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Introduccion

Comprender el fenémeno de legitimacién de capitales requiere ubicar sus causas,
estudiar sus manifestaciones, su perfil, sus modalidades, sus etapas, ademas de
profundizar en la legislacién e instrumentos creados como estrategia de prevencion
para los paises del mundo.

El lavado de dinero, también conocido en algunos paises como lavado de capitales,
lavado de activos o blanqueo de dinero, y de acuerdo a la Ley 8204 (Ley sobre
Estupefacientes, Sustancias Psicotrépicas, Legitimacion de Capitales y Actividades
Conexas) tiene como objetivo simular la licitud de los activos, preferentemente
financieros, originados en una actividad ilicita. Esta no tan nueva modalidad delictiva
tiene caracteristicas transnacionales y se ha visto favorecida por la mayor integracién
economica y el libre movimiento de capitales. Por lo expuesto, las acciones tendientes
a prevenir y controlar el lavado de dinero deben ser realizadas en todos los paises en
forma conjunta, y enfatizando sobre la instruccién y conocimiento del tema en forma
integral en el nivel social, especialmente en las personas destinadas a ejercer control
directo en materia financiera.

Este problema se va manifestando cada vez mas, y normalmente se escuchan
expresiones como “Esa gente estd lavando dinero, él es cuida carros y vea la casa que
tiene o el carro que comprd” o bien “ese negocio es tan grande, y han surgido tan
rapido que debe haber dinero sucio”, estos ejemplos permiten captar la percepcion de
la poblacién general de que mas personas estan inmersas en conductas delictivas.

Las diferentes instituciones competentes en el tema se han dado a la tarea de crear
y desarrollar estrategias de cooperacién nacional e internacional, para la prevencién
e intervencion de este problema, mismas que han dejado un gran aprendizaje, sin
embargo éstas por si solas no son la solucion, esta problemdtica es un asunto que
compete a toda la sociedad.

Es importante informar y sensibilizar a la poblacién sobre este fenémeno, y sus
consecuencias, motivando a todo aquel que tenga conocimiento de estas formas de
delincuencia, a denunciar los actos ilicitos ante la autoridad competente, convirtiéndose
en un agente vigilante no sélo del bienestar o del patrimonio nacional, sino también
del propio.

Al transformar la toma de conciencia en accion, cada comunidad, cada pais y el
mundo entero se libera de los problemas ocasionados por la legitimacion de capitales
y actividades conexas. El unir esfuerzos con seriedad y compromiso de protegerse asi
mismos y a los demas, hard posible alcanzar el éxito de cualquier estrategia nacional
e internacional.




Justificacion

Se han practicado diversas formas de Legitimacion de Capitales, desde que
existio la necesidad de encubrir el indole o la existencia de ciertas transferencias
financieras por diferentes razones, sean estas politicas, comerciales o juridicas.

Como menciona la Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes de
Paraguay (SEPRELAD) “desde tiempos remotos los mercaderes y prestamistas
usaban modernas técnicas para ocultar, desplazar y “blanquear” el dinero
producto del delito”. De esta manera se convierte en una estrategia el conocer
y comprender el origen del delito y sus transformaciones a través de la historia
lo cual permitiria de manera eficaz, crear y ejecutar acciones dirigidas a la lucha
contra este fenémeno.

Hoy en dia la legitimacion de capitales permite a los criminales esconder
ilegitimas ganancias que provienen de diversas actividades como el narcotréfico,
la prostitucion, el secuestro extorsivo, el trafico de indocumentados, el trafico de
armas y el terrorismo; actividades que representan una seria amenaza para todos.

Las instituciones competentes en el tema deben estar en constante movimiento,
al igual que se mueve el ingenio del legitimador, por lo anterior y reforzando la
toma de conciencia para la accion, es que el Instituto Costarricense sobre Drogas
(ICD) en un esfuerzo interno, mediante la Unidad de Proyectos de Prevencion y la
Unidad de Andlisis Financiero conjuntamente con el Departamento de Educacién
Técnica del Ministerio de Educacion Publica (MEP) se han dado a la tarea de
disefar y desarrollar una estrategia preventiva ante este problema.

La estrategia estard dirigida a la poblacién técnico — profesional, que se instruye
en los centros educativos en el nivel nacional, cuya formacién en materia contable
les permite convertirse en prestatarios de un posible servicio financiero desde el
cual mediante previa informacién y sensibilizacién en el tema de legitimacion de
capitales podran pasar a la accién y detectar, investigar, y denunciar cualquier
actividad sospechosa.

Este proyecto pretende formar en un nivel bdsico, a los estudiantes técnicos
profesionales en materia financiera acerca del fenémeno de legitimacion de
capitales, mediante la incorporacién de esta tematica en el programa de estudio del
dltimo nivel de educacion (sexto ano), lo que permite desarrollar una estrategia en el
nivel nacional, que llegue a todas las generaciones de estudiantes, los cuales podran
aportar un servicio mas a la sociedad, no s6lo como prestatarios de un servicio, sino
también como contribuyentes en la labor preventiva de la comision del delito.
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Objetivo General

Sensibilizar a los y las estudiantes que se especializan en materia de contabilidad
de los colegios técnicos profesionales en el nivel nacional, sobre la importancia de
la prevencion e investigacion del fendmeno de Legitimacion de Capitales.

Objetivos Especificos
1. Conocer la labor del Estado en la prevencion de la Legitimacién de Capitales.

2. Conocer el marco institucional que fundamenta la prevencién de Legitimacion
de Capitales.

3. Explicar las atinencias de la Ley 8204 con respecto a la Legitimacién de
Capitales.

4. Desarrollar el concepto, las etapas, tipologia y consecuencias de la Legitimacion
de Capitales

5. Conocer los alcances éticos y de negocios en las politicas de prevencion,
deteccion y control de la Legitimacién de Capitales.

Objetivos del Aprendizaje:

1. Dar a conocer el marco normativo y la institucion rectora en materia de
Legitimacion de Capitales en Costa Rica.

2. Incrementar el conocimiento acerca del fenémeno de Legitimacion de
Capitales.

3. Concientizar en el estudiante sobre la importancia de un Estado de Derecho.

4. Desarrollar en los estudiantes habilidades en la prevencion, deteccion y
referencia de casos de sospecha de Legitimacién de Capitales.




Metodologia:

El desarrollo de esta tematica se realizard por medio de clases magistrales, donde
el profesor serd el encargado de proporcionar los temas y, de manera reflexiva—
constructiva se pretende dejar en el estudiante una invitacién a ser participe de la
prevencion de la Legitimacion de Capitales.

Asimismo, es importante que desde el inicio del desarrollo de esta materia se procure
una comunicacion abierta entre el facilitador (profesor) y el estudiante, con el objetivo
de que las clases sean dinamicas y participativas.

Los temas se desarrollan de manera ilustrativa en la mayoria de los contenidos y
al final de cada uno se realiza una pequena autoevaluacion, donde por medio de
preguntas sencillas el estudiante podrd saber que dudas le quedaron al respecto del
tema tratado.

Recomendamos dirigir algunas preguntas a los y las estudiantes acerca de su
conocimiento previo e interés en el tema, esto con el fin de que el profesor cuente con
un panorama general de conocimiento del tema entre los estudiantes y pueda saber el
grado de profundidad con la cual deben ser tratadas las diferentes tematicas.




Glosario

Fenémeno: Toda manifestacion que se hace presente a la conciencia de un sujeto y
aparece como objeto de su percepcion.

Prevenir (prevencion): Ejecutar acciones que reduzcan los factores que ponen en
riesgo a las personas y potenciar los factores que las protegen.

Desarrollaren las personas sus capacidades y destrezas para anticiparse a los problemas
con respuestas creativas y realistas (habilidades para la vida).

Legitimacion de Capitales (Lavado de activos): Es el proceso mediante el cual el dinero
obtenido por medios ilicitos se hace legitimo o logra ocultar sus origenes ilegales. A
partir de la Convencion de Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes
y Sustancias Psicotropicas, del afio 1988, la mayoria de los paises del mundo incorporé
en sus legislaciones el lavado de dinero como un delito a través del cual, se pretende
ocultar y legitimar las ganancias provenientes del trafico de drogas y los delitos
conexos a éste. La tendencia mundial actual es ampliar esta figura hacia las ganancias
que provienen de otros delitos graves, como son el trafico de armas, terrorismo,
secuestro, delitos contra la administracién (corrupcién) y fraude fiscal, entre otros. Este
es un tipico fendmeno detrds del cual estan grandes organizaciones criminales y que es
capaz de afectar seriamente la estabilidad socioeconémica de un pars.

Sustancias Psicoactivas: Segln el Lexicon of Alcohol and Drug Terms, de la OMS,
la expresion “sustancia psicoactiva” se define de la siguiente manera: sustancia que
al ingerirse, altera los procesos mentales, es decir, el pensamiento o la emocién. Esa
expresion y su equivalente, droga psicotrépica, son las mas neutrales y descriptivas
que se pueden aplicar a esa clase de sustancias, licitas e ilicitas, de interés para la
politica sobre drogas. El término “psicoactiva” no significa necesariamente causante
de dependencia.

Trafico de Drogas: Se entiende la siembra, el cultivo, la recoleccién, la produccion,
la fabricacion, la manufactura, la extraccion , la preparacion, el acondicionamiento,
la oferta, la puesta en venta, la prescripcion, la entrega a cualquier titulo, el corretaje,
la expedicion, la expedicion por correo, la expedicion en transito, el transporte,
la importacién y la exportacion, y el trafico en cualquier otra forma de cualquier
estupefaciente o sustancia psicotropica en contravencion a lo dispuesto en la
Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes, por esa Convencion enmendada
por el Protocolo de 1972 y por la Convencién sobre Sustancias Psicotrépicas de 1971.
Queda comprendido en el trafico ilicito la posesion de cualquier estupefaciente o
sustancia psicotrépica con la intencion de desarrollar cualquiera de las mencionadas
actividades.

llicito: No permitido legal o moralmente.

Actividades conexas: Es todo lo que enmarca la actividad ilicita, desde su desarrollo,
ejecucion y resultados.

Delito: Quebrantamiento de la ley. Accién o cosa reprobable. Accién u omisién
voluntaria o imprudente penada por ley.

Entidades financieras: son bancos, puestos de bolsa, etc.

Autoridad judicial competente: Ministerio Publico (jueces, fiscales).
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;QUE ES EL ESTADO DE DERECHO?* 1
NORMAS, LEYES Y COSTUMBRES

Objetivo
1. Conocer la labor del Estado en la implementacién de una cultura de legalidad.

Contenidos
1.1 Incrementar el entendimiento sobre el Estado de Derecho.
1.1.1. Conceptos importantes.
1.1.2. Estableciendo el Estado de Derecho y su aplicacion

1.1.3 Ejercicios. Entendimiento acerca de cémo la corrupcion y el crimen debilitan
el Estado de Derecho.

1.1.1 CONCEPTOS IMPORTANTES

Para estudiar apropiadamente el concepto de Estado de Derecho es importante que el
grupo conozca el significado de varios términos importantes.

NORMA: es una guia o regla de como comportarse o actuar que los individuos
deben obedecer y cumplir, o sufrir un castigo que nunca sera igual al que impone el
Estado, ej. carcel o multa.

LEYES: son normas formales establecidas por el gobierno. El gobierno hace cumplir
las leyes por medio de sanciones cuando se les viola. Las leyes se aplican a todos
por igual.

COSTUMBRES: son practicas, modales y acciones establecidas hace mucho tiempo
que las personas usan en su vida social, pero que no tienen fuerza de ley o penas
obligatorias para su incumplimiento. Sirven como método informal de contencién
social.

Las normas, leyes y costumbres son necesarias porque:

e Imponen orden en la sociedad, propician un ambiente de respeto y tolerancia para:
la familia, las comunidades y las instituciones educativas, y

e Contribuyen a una condicién de vida segura y agradable.

* Material tomado de: Fomentar el Estado de Derecho y la Cultura de Legalidad. Manual para el Docente. Costa Rica, 2008.




Aqui se presentan solo algunos ejemplos de posibles consecuencias de no seguir las
costumbres, reglas o leyes.

Para el individuo Para la sociedad

No seguir las
costumbres

Reputacion negativa
Los demas lo
considerardn malcriado
Perderd amigos

Condiciones incomodas para la sociedad.
Pérdida de confianza y respeto dentro del

grupo.
Pérdida de valores/tradicione.

Violar las reglas

Pérdida de confianza
de parte de los padres

El individuo comenzard a cuestionarse
sPor qué seguir las reglas?

Reglas de la | Castigo Ciudadanos sin educacion.
familia Desertores de la escuela.
Reglas de la | Castigos Recursos escolares serdn asignados
escuela | Suspension para disciplinar a los estudiantes en
Expulsion vez de educarlos.
Pérdida del orden ciudadano
Multas Peligro para los ciudadanos y sus derechos.
Violar la ley | Encarcelamiento Miedo.
Antecedentes penales Costos que hay que pagar por abogados,

ir a la corte, ir a la cdrcel, etc.

EL ESTADO DE DERECHO

Definicion: Es un principio en el que todos los miembros de la sociedad estan gobernados
por leyes establecidas en forma democratica, las cuales protege los derechos individuales
y se aplican uniformemente.

Existen cuatro criterios que conforman al Estado de Derecho:

1. Se establece en forma democratica.

La ley proporciona mecanismos formales a todos los ciudadanos para que participen
en la elaboracion y modificacion de leyes, asi como para que supervisen su justa
ejecucion.

En una democracia, los ciudadanos tienen una serie de medios legales para participar en
la creacion y modificacion de las leyes y en la supervision de su implementacién. Por
ejemplo, los ciudadanos tienen la oportunidad de elegir a nuevos diputados y despedir a
los anteriores. Los ciudadanos incluso pueden decidir ser candidatos para un puesto de
eleccion popular y asi influir en los cambios directamente. Algunos ciudadanos pueden
crear asociaciones para cabildear al gobierno, hacer peticiones por escrito o ensenar a
otros miembros de la comunidad sobre el tema. Otros pueden participar en reuniones
publicas, hacer denuncias oficiales o asistir a las manifestaciones publicas.

2. Protege los derechos individuales. Las leyes protegen y mantienen los derechos
de cada individuo y también protegen a la sociedad.



En una sociedad con un Estado de Derecho, cada individuo tiene ciertos derechos que
son inalienables. En otras palabras, existen ciertos derechos que no se pueden quitar, ain
cuando la persona esté bajo arresto o no sea un ciudadano. Al mismo tiempo que las leyes
protegen los derechos de los ciudadanos, también cuidan los intereses de la sociedad en
su conjunto. Por ejemplo, las leyes no permitenque un pequeio grupo de criminales
atemorice al resto de la sociedad. Por lo tanto, el Estado de Derecho requiere que los
gobiernos protejan el interés de la sociedad sin afectar los derechos de los individuos.

3. Es uniforme. Las leyes se aplican a todos por igual, sin importar su situacion
econdmica, politica o social o sus conexiones.

Las leyes en una sociedad con un Estado de Derecho se aplican igual para todos,
incluyendo a los ricos, a quienes estan bien relacionados y a los funcionarios del gobierno.
La amistad con policias o funcionarios del gobierno no ofrece una excepcion a la ley. Si
existen excepciones, estas son limitadas, justificables y son explicadas con claridad en la
ley. Sin embargo, ninguna excepcion puede excluir a grupos minoritarios, para darles un
trato distinto que a otros.

4. Se aplica. Las leyes se hacen cumplir y las violaciones son sancionadas a través de
los procedimientos y castigos establecidos.

Una sociedad con un Estado de Derecho ha establecido las leyes y los procedimientos
para su ejecucion, para asegurarse de que se cumplan. Ademas, existen mecanismos para
establecer la culpabilidad o inocencia, apelar decisiones incorrectas o injustas y asegurar
que las leyes sean aplicadas sin distinciones. El ajusticiamiento colectivo, el hacer justicia
con sus propias manos o la aplicacién de penas sin un proceso justo constituyen una
violacién al estado de derecho.

El Estado de Derecho: es un ideal por el que vale la pena aspirar. Representa la mejor
manera conocida para regular las relaciones entre los miembros de una sociedad, el
gobierno y los ciudadanos. En el mundo a diario hay una constante lucha para asegurar
que los gobiernos y los ciudadanos actien dentro de los limites de la ley. Esta lucha busca
que los derechos de los ciudadanos sean respetados y que los métodos de aplicacién de
la justicia sean justos y se apliquen de manera equitativa. No hay un pais, incluido en el
que usted habita, que viva en un estado de derecho perfecto. Hay errores y fallas aun
en paises en donde el Estado de Derecho estd bien establecido. De hecho, es el sistema
mas prometedor que existe para mejorar la calidad de vida de todos los miembros de
una sociedad.

La distincion entre el Estado de Derecho y el Estado con Derecho: un gobierno que
actia de acuerdo con la ley no necesariamente se sustenta en el Estado de Derecho.
Existen muchos ejemplos de gobiernos que cuentan con leyes bien definidas, pero en
donde no existe el estado de derecho.

En unasociedad del Estado con Derecho, los gobiernos aceptan leyes injustas y obstaculizan
la participacién de ciertos grupos en el proceso legislativo. Por ejemplo, Adolfo Hitler
estableci6 leyes que le permitian al Estado la expropiacion de las propiedades de grupos
con lo que no simpatizaban: judios, gitanos y comunistas. Luego, acepté mas leyes que
permitian el arresto y asesinato de estas comunidades. Técnicamente, la detencién y
persecucion de estos grupos minoritarios era legal. Sin embargo, las reglas no se aplicaban
de manera equitativa a todas las personas que vivian en Alemania, asi como tampoco los
ciudadanos que pertenecian a estos grupos fueron consultados o pudieron participar para
el establecimiento de estas reglas.

Si bien es cierto, el Estado de Derecho y el Estado con Derecho se basan en la ley, pero
son completamente distintos.




ESTADO CON DERECHO:

Las leyes no se aplican equitativamente a todos los miembros de la sociedad y
algunas personas se encuentran por encima de la ley. Los lideres politicos, los
1 ricos, los que cuentan con buenos contactos e incluso los policias consideran
que la ley no se aplica para ellos

Es probable que las leyes existan para aprovecharse de la ciudadania en lugar
de protegerla. El gobierno puede ignorar las garantias juridicas. Los policias
pueden castigar a las personas bajo arresto, aiin cuando no hayan sido

sentenciadas por un juez. en forma sumaria, las autoridades pueden matar o
2 arrestar a las personas, sin juicio o apelacion. En estos casos, el gobierno no
estd protegiendo el derecho de sus ciudadanos ni esta siguiendo un Estado de
Derecho

La aplicacion y el castigo dependen de la voluntad de los lideres politicosy
la policia, en lugar de pasar por un procedimiento establecido. Muchos de
los paises que no tienen un Estado de Derecho cuentan con leyes muy bien
redactadas. Si las leyes no se hacen cumplir, se convierten practicamente
3 palabras en papel. Por eso, no basta con decir que se protegen los derechos
individuales y que todos son iguales ante la ley. En una sociedad con un Estado
con Derecho, dos violadores pueden estar sujetos a dos sanciones distintas
por el mismo delito, si tienen conocidos que puedan ayudarlos o a partir de
qué tan poderosos son

1.1.2 ESTABLECIENDO EL ESTADO DE DERECHO Y SU APLICACION

Una sociedad en la que prevalece el Estado de Derecho es deseable porque su intencion
es proporcionar a los ciudadanos lo siguiente:

>> Seguridad fisica

>> Seguridad de la propiedad personal
>> Orden

>> Justicia

>> Proteccion de los derechos de todos
>> Un ambiente de seguridad sin temor

1.1.3 EJERCICIOS

Ejercicio para la Casa.

a) Encuesta de normas o reglas de la casa con los miembros de la familia:
Cada alumno realizarda una encuesta haciéndole a cada miembro de su familia la
misma pregunta: ;Tenemos reglas en la familia? ;Cudles son? ;Quién las puso? ;Las

cumplimos?;Estamos de acuerdo con ellas? ;Qué pasa si no las obedecemos?

El alumno realizard una lista y podra comentarlas en clase, si esta de acuerdo con ello.



El profesor en clase comentara dos o tres respuestas a cada una de las preguntas y 15
el grupo sacard algunas conclusiones sobre los valores de la autoridad, el respeto y
la importancia del tema “Estado de derecho”.

Ejercicio para el aula
b) Los estudiantes deben considerar cuales son los beneficios de seguir las costumbres,

reglas y leyes tanto para el individuo como para la sociedad. Pidales a los estudiantes dar
ejemplos especificos.

A continuacién hay una tabla como ejemplo (esta es similar a la que se utilizé en el
ejemplo anterior). La tabla incluye algunas respuestas posibles.

OBEDECER LAS REGLAS PARA EL INDIVIDUO PARA LA SOCIEDAD

| . . >>Mds orden en las familias y comunidades
Su padres tendrdn mas confianza

en usted
Posiblemente mas libertad

Reglas de la familia
Mas seguridad en los centros educativos
Mas tiempo sera dedicado a aprender y
menos en disciplinar a los estudiantes

Reglas de | I Record ac}adem|co positivo (el resultado es ciudadanos con una mejor
eglas de la escuela Tendra mas oportunidades dentro educacién).

del centro educativo

Tendra la confianza de los
profesores y ellos

Posiblemente le daran mas Libertad.

Obedecer las leyes Habrd mas orden en las comunidades
Libertad de ser encarcelado/casti- (ej., parques, calles, mejor mantenimiento
gado, libertad de vi\{ir abiertamen- | de Jos centros educativos, mejores servicios
te y honestamente sin temor a ser | 3] alcance de los ciudadanos, etc.)
castigado. Més seguridad

Reputacion positiva en la comuni- | se respetardn los derechos de los ciudadanos.
dad — Obtendra la confianza de las

autoridades, sus colegas y amigos.
Serd un lider de buenas costum-
bres y valores.

Serd un ejemplo para los demas.
Asi ellos respetan sus derechos tan-
to como usted respeta los derechos
de ellos (reciprocidad)

Obedecer las costumbres Mejores condiciones de vida

Reputacion positiva Respeto del uno hacia el otro
Los demas lo consideraran como

alguien educado

La realidad de un estado de derecho

Aunque los principios del estado de derecho parece ser algo muy basico, su implementacion
y mantenimiento en una sociedad es un reto. No importa que tan desarrollado sea un pais,
siempre habrd situaciones en donde se desvia del estado de derecho. Como cualquier
pais, Costa Rica ha tendido momentos en donde se ha desviado del estado de derecho y
ha aplicado sus leyes injustamente.




¢) Discusion en clase: Un estado de derecho imperfecto

A continuacién se presentan tres ejemplos conocidos de situaciones en Centroamérica
que no se rigieron por un estado de derecho junto con algunas preguntas para que los
estudiantes realicen una discusion en clase.

Ejemplo 1

Panama

Cuando el General Manuel Noriega asumi6 el poder luego de la muerte del dictador
Omar Torrijos, permitié que se realizara la primera eleccion presidencial en 16 afios.
En ese momento, se esperaba que los panamefos pudieran participar activamente en
el gobierno. En 1984, los resultados iniciales en las urnas anticiparon la victoria del ex-
presidente Arnulfo Arias, Noriega cesé el conteo de los votos. El Tribunal de Elecciones
luego anuncio6 que el candidato del General Noriega, Nicolas Ardito Barletta habia Ganado
la eleccién por un pequefio margen.

Ejemplo 2

Costa Rica

Original Text:

“La ley de menor esfuerzo” es un término conocido por muchos costarricenses. Una de
sus manifestaciones es en la comunidad empresarial en donde las empresas a veces no
se rigen por las leyes disefadas para proteger a los ciudadanos. El motivo es que piensan
que (a) nadie va a ser perjudicado como resultado; (b) otras empresas siguen practicas
similares asi que nada va a pasar si se viola la ley; y (c) es necesario hacerlo para hacer
una ganancia.

Ejemplo 3

Costa Rica

Farid Ayales quien fue Ministro de Trabajo entre 1994 — 1998 fue convicto de fraude e
irregularidades en el manejo de la Fundacién para el Desarrollo Humano Centroamérica
(Fundehca). La Fundacién era responsable de autorizar permisos de trabajo para
trabajadores emigrantes. Aunque los permisos de trabajo eran gratuitos, Ayales fue acusado
de cobrarle a cada trabajador nicaragiiense $20 (US) por cada permiso. Aproximadamente
15.000 nicaraglienses pagaron los $20 a Fundehca. No esta claro cual fue el paradero del
dinero recolectado ilegalmente pero se piensa que Ayales se dej6 la mayoria para su uso
personal.

Temas de discusion:

1.) ;Cémo muestran estos ejemplos un abuso del estado de derecho? (Refiérase a los
criterios del estado de derecho).

2.) }Qué piensa sobe estos abusos del estado de derecho? ;Cémo se podrian justificar esas
acciones — Cual fue la motivacion?

3.) sComo afectaron estas acciones a los individuos y la sociedad en general? ;Qué ejemplo
les dio a los demas?
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Objetivo

1. Conocer la labor del Estado en la implementacién de una cultura de legalidad.
Contenidos
1.2 Cultura de Legalidad.

1.2.1. Definicién
1.2.2. Caracteristicas de una cultura de legalidad.
1.2.3 Ejercicios

1.2.1 Definicion de Cultura de Legalidad

Creencia compartida de que cada persona tiene la responsabilidad individual de ayudar
a construir y mantener una sociedad con un Estado de Derecho. La importancia de la
Cultura de Legalidad es el apoyo para el mantenimiento del Estado de Derecho.

La cultura por si sola es un concepto complicado, pero una forma de entenderlo es pensar
la cultura como:

La suma de las costumbres,
normas, reglas informales y
expectativas de una sociedad
sobre la manera de comportarse en ella.

Ahora bien, la cultura de legalidad existe cuando la mayoria de las reglas informales,
normas y costumbres de la sociedad son acordes con el Estado de Derecho.

1.2.2 Caracteristicas de una Cultura de Legalidad

Una cultura de legalidad es vital para el funcionamiento pacifico de nuestra sociedad.
Se distingue por poseer las siguientes ocho caracteristicas:

1. Los miembros de la sociedad conocen la mayoria si no es que todas las normas y leyes.
Pedir a los estudiantes que den ejemplos de leyes en su comunidad y en la sociedad.

2. Existe dentro de la estructura de la sociedad una forma de ensedar a la gente las normas v leyes.
;Coémo conocieron los estudiantes las leyes que citaron en el ejercicio anterior? Muchos

individuos aprenden las reglas y normas en la escuela. ;Qué pasa si las personas no van a la
escuela? Pedir a los estudiantes que piensen de qué otras maneras se educa a las personas.
sCémo se informa sobre las normas y leyes a los inmigrantes recién llegados al pais?

* Material tomado de: Fomentar el de Derecho y la Cultura de Legalidad. Manual para el Docente. Costa Rica, 2008.




3. La mayoria de las personas tienen la voluntad de respetar estas normas y leyes.

Aln cuando en determinada situacion una ley se perciba como algo opuesto a los
intereses individuales en el corto plazo, la mayoria de las personas reconocen que a la
larga les conviene acatar la ley. En todo caso las personas recurren a los mecanismos
legales para intentar cambiarla. Pedir a los estudiantes que piensen ;qué pasaria en
una sociedad en la que la mayoria de las personas no acepta las normas?.

4. Existe una rama estructurada de procuracién de justicia v una serie formal de

consecuencias 1castigos) para los transgresores.

El Ministerio Publico, jueces y policias componen ese brazo estructurado de procuracion
de justicia en todo el pais. Para cada violacion de la ley existen consecuencias
preestablecidas (carcel y/o multa o ambas). Las consecuencias dependen del tipo y
gravedad de la trasgresion.

5. Existe un debido proceso para los acusados.

Estas personas deben ser sometidas a una serie de procedimientos legales, antes de que
la sociedad les infrinja un castigo. Ejemplos de algunos procedimientos
* Debe existir una ley escrita emanada de la autoridad oficial competente,

e La persona se considera inocente hasta que se pruebe su culpabilidad,

e El acusado tiene el derecho de presentary cuestionar las pruebas y testigos en un
juicio abierto.

6. Existe compasion por las victimas y en algunos casos hay un sistema formal de apoyo
para las victimas y sus familiares.

Una victima es una persona que es herida, asesinada, afectada en sus finanzas, y/o sufre
un trauma emocional como consecuencia de los actos de otras personas que violan las
leyes de la sociedad.

7. En _una sociedad de este tipo la actitud de la mayoria frente a la delincuencia es de
rechazo v se condena tanto la delincuencia como la corrupcion.

Los miembros de la sociedad reconocen la conveniencia y necesidad de una cultura
de legalidad. Tal cultura ofrece seguridad fisica; seguridad de la propiedad privada;
orden, justicia, proteccion de los derechos de todos; un clima de seguridad y sin miedo;
y un sentido de la justicia.

Hay tres niveles de aceptacion de una cultura de legalidad.

e En un nivel bésico, las personas obedecen las leyes porque temen a las sanciones.

e En el siguiente nivel, ellas obedecen las leyes porque quieren pertenecer a la sociedad.
e El tercer y ultimo nivel es el ideal en cuanto a aceptacion de la cultura de legalidad.
Aqui las personas obedecen las leyes porque estan convencidas de que es lo mejor y
lo correcto.

8. Existe en este tipo de sociedad un sistema mediante el cual los ciudadanos pueden
tratar de cambiar las leyes que los gobiernan.

En una sociedad democrética todos los ciudadanos tienen el derecho de participar
en el sistema que determina las normas que los rigen.



1.2.3 EJERCICIOS

1. De acuerdo con la siguiente grafica, emita su respuesta ante la pregunta planteada.

sESTA COSTA RICA SUSTENTADA EN UNA CULTURA DE LEGALIDAD?

Conocer Normas / Leyes
e En el hogar
e En el colegio

Aprender Normas / Leyes e Conocer leyes codifi- Compasién

e Escuela cadas en todos los niveles  Grupos de apoyo a victimas
e Medios de comunicacién Derecho de las victimas

e Padres

e Iglesia

e Companeros

Proceso Justo

Voluntad) ? El acusado tiene derechos,

La mayoria aceptada y ® | de fi o

acata las normas/leyes Z e __ tates como, de flanza, juicio y
— apelacion

Fuerza del Orden \ Actitud

e Policia Politicos con leyes en contra

* Jueces de la delincuencia

e Tribunales Organizaciones de ciudadanos

e Carceles/Prisiones en contra de la delincuencia.

e Control Social

e Informal Efectuando Cambios

e Con protestas
e Con peticiones
e Con elecciones

Conteste los siguientes planteamientos de la manera mas reflexiva y sincera. De acuerdo
a lo que usted piensa.

1. Alguien te ofrece conectarte de forma clandestina al canal de cable a cambio de un
Gnico pago.

a) Eliges seguir pagando mensualmente tu conexion para evitar sanciones penales.

b) Te convences de que esto te significara un gran ahorro de dinero y decides aceptar
la oferta.

c) Rechazas la oferta y denuncias a la persona para evitar que siga el negocio.

2. Estacionas el carro en un lugar prohibido para ir a comprar algo, cuando regresas y
el policia esta por retirar el carro. Te propone arreglar alli mismo la multa.

a) Reconoces que hiciste mal y asumes la sancion.

b) Le das dinero al policia para irte pronto.

c) Lepides que levante la infraccién, ya que no volveras a hacer y le tomas el nimero
de identificacion al policia y de la gria para formalizar la denuncia porque te
pidieron una “mordida”.




LEGITIMACION DE CAPITALES

“ LEY 8204 @ CONSECUENCIAS DE LA LEGITIMACION DE
CAPITALES PARA EL PAIS, LA SOCIEDAD Y LA
¥ ORGANIZACIONES INTERNACIONALES SALUD PUBLICA
VINCULADAS CON LA PREVENCION
DE LA LEGITIMACION DE CAPITALES @ POLITICAS PARA LA PREVENCION, DETECCION Y
CONTROL DE LA LEGITIMACIONDE CAPITALES Y
@ EL DELITO DE LEGITIMACION DE CAPITALES PRINCIPIOS ORIENTADORES

1 SENALES DE ALERTA




ASPECTOS GENERALES DE LA LEY 8204

“Ley sobre Estupefacientes, Sustancias Psicotrépicas, Drogas de Uso no Autorizado,
Legitimacion de Capitales y Actividades Conexas” acerca de la Legitimacion de
Capitales y el Instituto Costarricense sobre Drogas.

Objetivo

2. Explicar los alcances de la Ley 8204 con respecto a la Legitimacién de Capitales.

Contenidos
2.1.  Aspectos Generales del Instituto Costarricense sobre Drogas
2.1.1 El Instituto Costarricense sobre Drogas (Consejo Nacional de Drogas)

2.1.1.1 Unidades de Inteligencia financiera.
2.1.1.1.1 Definicion
2.1.1.1.2 Objeto de analisis de las Unidades de Inteligencia
o Informacion Financiera.
2.1.1.1.3 Propésito de las Unidades de Inteligencia
o Informacién Financiera.

2.1.2 Regulaciones Nacionales.
2.1.2.1Aspectos Penales
2.1.2.1.1 Tipificacion del Delito
2.1.2.1.2 Medidas Cautelares de caracter penal.
2.1.2.1.3 Decomiso de bienes, productos o instrumentos.
2.1.2.1.4. Destino de los bienes, productos o instrumentos decomisados.

2.1.3. Autoevaluacion.

EL INSTITUTO COSTARRICENSE SOBRE DROGAS

2.1. Aspectos Generales del Instituto Costarricense sobre Drogas

Introduccion

El Instituto fue creado por la Ley 8204 el 11 de enero del 2002, como resultado de
la fusion del Centro Nacional de Prevencion Contra Drogas, el Centro de Inteligencia
Conjunto Antidrogas y la Unidad de Precursores del Ministerio de Salud, con el propésito
de abordar la problematica de las drogas de una manera integral, a través de la reduccion
de la demanda y el control de la oferta. Para cumplir su misién el Instituto coordina e
interactda con otras Instituciones directa o indirectamente relacionadas con su quehacer y
otras organizaciones privadas cuya cooperacioén resulta sumamente valiosa para el pais.

El Instituto Costarricense sobre Drogas es un 6rgano adscrito al Ministerio de la Presidencia
que tiene a cargo la coordinacion, el disefo e implementacién de las politicas, los planes
y las estrategias en dos grandes planos:

>> Reduccion de la demanda: que incluye la prevencion del consumo de drogas, el
tratamiento, la rehabilitacion y la reinsercion social de los farmacodependientes.

>> Control de la oferta: que abarca el combate del tréfico ilicito de drogas, la legitimacion
de capitales y sus actividades conexas; dentro de éstas el desvio de precursores y quimicos
esenciales producidos legalmente hacia fines ilicitos.

Asimismo, dentro de la estructura del Instituto Costarricense sobre Drogas como responsable
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de generar y coordinar las politicas publicas en materia de reduccion de la demanda y
control de la oferta, establece como una de sus unidades fundamentales en el abordaje
del problema en materia represiva a la Unidad de Andlisis Financiero, cuya conformacion
es una recomendacién a los Estados miembros de la OEA en la cual solicitan designar un
centro para la recopilacion, el analisis y el intercambio con las autoridades competentes
de la informacion relacionada con el lavado de dinero, para asegurar la aplicacion eficaz
de las leyes y reglamentos de cada pais.

2.1.1 Instituto Costarricense sobre Drogas (Consejo Nacional de Droga)*

Desde mediados del siglo pasado, las naciones del mundo profundamente preocupadas por
las devastadoras consecuencias del consumo y tréfico de drogas, se manifiestan mediante
tres cuerpos normativos vigentes hasta la fecha, conocidas como las Convenciones
Internacionales de las Naciones Unidas en materia de drogas.

Estos cuerpos legales establecen la necesidad de la prevencion y el control en el uso,
consumo, trafico y desvio de sustancias psicotrépicas, estupefacientes y actividades
conexas.

Asimismo, se crean estructuras internacionales para la rectoria, asesoramiento, seguimiento
y evaluacion de las medidas emprendidas para el abordaje del problema, estableciéndose
la Junta Internacional para la Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) , la Oficina de la
Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (ONUDD), la Comisién Interamericana
contra el Abuso de las Drogas de la Organizacion de Estados Americanos (CICAD OEA) y
la Comisién Permanente Centroamericana para la Erradicacion de la Produccion, Trafico,
consumo y Uso ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas (CCP).

La Organizacién de las Naciones Unidas preocupada por el grave problema de las drogas
que aqueja a todos los paises del mundo, reunida en el vigésimo periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General en el ano de 1998, en la ciudad de Nueva York, declara
la determinacién y empefio en dominar el problema mundial de las drogas mediante
estrategias nacionales e internacionales que reduzcan tanto la oferta como la demanda de
drogas.

En este orden de ideas, la Organizacién de Estados Americanos, mediante la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas, promueve la Estrategia Antidroga en
el Hemisferio, la cual contempla el problema de las drogas desde una perspectiva global
y multidisciplinaria y que todos los paises del Hemisferio reconozcan la responsabilidad
de asegurar que se aborden todos los aspectos del fendmeno de manera integral y
equilibrada.

Ademads establece la necesidad de la creacién de “Comisiones Nacionales para el Control
del Abuso de Drogas”, como una medida necesaria para un abordaje mas eficaz de ese
fenémeno’

* JAIME OSPINA VELASCO y CARLOS AUGUSTO OVIEDO A. actualizacién del Manual del Instructor. Los Sistemas
Financieros Contra el Lavado de Activos. Este Manual fue desarrollado por el Consorcio SKOL ASSOCIATES, ASOBANCARIA
DE COLOMBIA Y SERNA CONSULTORES & ASOCIADOS EU. Los materiales del citado Programa son propiedad del Banco
Interamericano de Desarrollo -BID- y la Organizacién de Estados Americanos -OEA. Para el desarrollo de este proyecto de
“Prevencién de la Legitimacién de Capitales dirigida a los y las estudiantes que se especializan en materia de contabilidad de
los colegios técnico-profesionales en el nivel nacional”, se han modificado los temas de este manual con el objetivo de simplificar
el desarrollo teérico y comprensivo de las diferentes tematicas, de manera que permita un nivel académico adecuado para el
aprendizaje de los y las estudiantes. Mayo del 2007.

1 Organizacién de Estados Americanos, CICAD, http://www.cicad.oas.org/Fortalecimiento_lInstitucional /ESP/Definicion.asp



“A efectos de facilitar y dar coherencia a las actividades antidrogas, los paises del Hemisferio
convienen en la importancia de la accién de las respectivas comisiones nacionales de control
de las drogas situadas a un alto nivel politico cuya finalidad es la de coordinar la planificacion
y la ejecucién de los respectivos planes nacionales antidrogas que incluyan, entre otras,

prevencidn, tratamiento, asistencia, desarrollo alternativo y aplicacion de la ley”.?

La misma Organizacién Internacional apunta que esos esfuerzos deben ser coordinados
y deben estar integrados en politicas publicas y sociales que influyan sobre el bienestar
sanitario, social y econémico de la poblacién y que la evolucion del problema demuestra
que la reduccién de la demanda debe ser un componente clave de las politicas para hacer
frente al problema.

En el nivel centroamericano, la Comision Permanente Centroamericana para la
Erradicacion de la Produccion, Trafico, Consumo y Uso llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas (CCP), constituida en abril de 1990 y el cual es un organismo
regional especializado, técnico y asesor, para atender, de manera permanente e integral,
los diferentes aspectos relacionados con la reduccion de la demanda y la oferta de las
drogas, descansa la responsabilidad de la ejecucién del Plan Regional de Accion, segin
las recomendaciones de la ONU y la OEA, en las “... Comisiones y/o Consejos Nacionales
sobre Drogas”.

Este organismo entiende a los Consejos Nacionales de Drogas, como 6érganos
gubernamentales que llevan a cabo las funciones de asesoramiento y coordinacion de
la planificacion y ejecucién de los planes/estrategias nacionales en materia de drogas...
“y sus responsabilidades incluyen, entre otras, la coordinacién de la implementacién de
actividades de prevencion, tratamiento, asistencia técnica, reduccion de la oferta, medidas
de control y ejecucion de la ley, asi como la facilitacién de la ayuda internacional”

Es importante destacar entonces que, tanto la existencia del Instituto Costarricense sobre
Drogas (ICD) como las potestades que ostenta, devienen de una serie de lineamientos
emitidos por organismos internacionales y que de conformidad con el Derecho Publico
Internacional, resultan obligatorias para los paises miembros.

Asi las cosas, estableciéndose la importancia del abordaje integral del fenémeno, en el
cual tanto el control de la oferta como la reduccién de la demanda, interactdan entre
si y son pilares de cualquier accién emprendida, y de la necesidad de contar con una
estructura politica del mas alto nivel, responsable de concertar a los principales actores en
ambos ambitos, seglin lo demanda el ordenamiento juridico internacional.

2.1.2 Unidades de Inteligencia Financieras

Estas instituciones son denominadas Unidades de Inteligencia o Informacion Financiera
(UIF), también conocidas por sus siglas en inglés como FIU.

En el ICD funciona la Unidad de Anadlisis Financiero, (articulo 123 de la ley 8204 de 2001),
que solicitard, recopilara y analizara los informes, formularios y reportes de transacciones
sospechosas, provenientes de los 6rganos de supervision y de las instituciones cobijadas
por la Ley 8204 de 2001, con la finalidad de centralizar y analizar dicha informacién para
investigar las actividades de legitimacion de capitales. Esta investigacion sera puesta en
conocimiento de la Direccion General, que la comunicard al Ministerio Piblico para lo
que corresponda.

Para mayor informacién consultar: el Reglamento Modelo de la CICAD, articulo 21, la Ley
8204 de 2001, Art. 31Cuarenta Recomendaciones del Grupo GAFI

2 OEA/CICAD, Estrategia Antidrogas en el Hemisferio, Montevideo, Uruguay, 1996
3 PLAN DE ACCION REGIONAL 2003-2008 CCP, Ciudad de Panamd, Panam4, 6 de junio de 2003
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2.1.2.1 Definicion

Las Unidades de Inteligencia o Informacién Financiera (UIF) son organismos estatales
de apoyo y control, encargados de “recibir, solicitar, analizar y elevar a las autoridades
competentes los informes financieros™ referidos a las operaciones relacionadas con
activos cuya procedencia ilicita existan sospechas y/o las relacionadas con obligaciones
de reporte impuestas por las leyes o reglamentos nacionales.

2.1.2.2 Objeto de Analisis de las Unidades de Inteligencia o Informacién Financiera

Normalmente hay tres clases de informacion que pueden ser objeto de andlisis por parte
de estas unidades.

Transacciones inusuales

Las transacciones financieras o comerciales efectuadas por una persona, fuera del rango
normal de sus actividades, son las conocidas como “transacciones inusuales”, las cuales
dan origen a los reportes del mismo nombre. Dentro de las entidades, el control de este
tipo de operaciones supone, la determinacién del perfil de los clientes y la segmentacion
del mercado, es decir, la descripcion de ciertos rangos dentro de los cuales, de acuerdo
con las caracteristicas de sus operaciones cotidianas y la informacion basica recibida por
la entidad al momento de su vinculacion, se inscribe cada uno de sus clientes.

Puesto que normalmente las entidades financieras cuentan con amplio nimero de clientes
diseminados en su red de oficinas que se extiende a lo largo de un pais y que cada cliente
puede realizar operaciones en diferentes puntos de esa red, se hace imprescindible para
el eficiente control de los segmentos la existencia de una tecnologia adecuada.

Transacciones sospechosas

Las operaciones financieras o comerciales realizadas en ciertas circunstancias que permitan
“sospechar” acerca del origen ilicito de dineros objeto de la operacion, son las llamadas
“operaciones sospechosas” que normalmente dan lugar a los denominados “reportes de
operacién sospechosa”.

El tipo de informacién que se determine como objeto de la unidad sera el que senale el
modelo de unidad vy las funciones de la misma, siendo normal que una unidad reciba
varias o todas las clases de reportes arriba sehalados.

Transacciones en efectivo

En numerosos paises existe el deber legal de reportar a las UIF las transacciones en efectivo
que excedan ciertas cuantias fijadas por ley para diferentes tipos de transacciones en
efectivo y transacciones sospechosas, como depdsitos y retiros en entidades financieras,
compraventa de divisas, compraventa de valores, compraventa de articulos de lujo, casinos
y juegos de azar u otros.

2.1.2.3 Propésito de las Unidades de Inteligencia o Informacion Financiera

En forma general, puede sefalarse que la funcién principal de las unidades de inteligencia
financiera, es recopilar y analizar la informacién sobre transacciones sospechosas
suministradas por los entes obligados al reporte.

4 Corresponde a las funciones definidas en le Articulo 9 del Reglamento Modelo de la CICAD version 2002



Desarrollan actividades destinadas a corroborar y ampliar las informaciones recibidas de
estas entidades obligadas, con el fin de decidir sobre la procedencia de una investigacion
de caracter penal, para lo cual realizan todas las consultas, averiguaciones y verificaciones
tendientes a encontrar elementos que permitan sospechar razonablemente sobre el
caracter ilicito de la operacion motivo del reporte.

Al comprobarse la sospecha, la unidad debera trasladar toda la informacién obtenida a las
autoridades judiciales competentes.

2.1.2. Regulaciones Nacionales

2.1.2.1. Aspectos Penales

2.1.2.1.1 Tipificacién del Delito

El articulo 69 de la Ley 8204 de 2001, sanciona con pena de prision de ocho (8) a veinte
(20) anos, a la persona que incurra en las siguientes conductas:

a) Quien adquiera, convierta o transmita bienes de interés econémico, sabiendo que éstos
se originan en un delito grave, o realice cualquier otro acto para ocultar o encubrir el
origen ilicito o para ayudar, a la persona que haya participado en las infracciones.

b) Quien oculte o encubra la verdadera naturaleza, el origen, la ubicacion, el destino, el
movimiento o los derechos sobre los bienes o la propiedad de estos, a sabiendas de que
proceden, directa o indirectamente, de un delito grave.

La pena sera de diez a veinte anos de prision cuando los bienes de interés econémico
se originen en alguno de los delitos relacionados con el tréfico ilicito de estupefacientes,
sustancias psicotropicas, legitimacion de capitales, desvio de precursores o sustancias
quimicas esenciales y delitos conexos

El propietario, directivo, administrador o empleado de las entidades financieras supervisadas,
al igual que el representante o empleado de la entidad de supervision vy fiscalizacion, que
por su culpa, en ejercicio de sus funciones hayan facilitado la comision del delito de
legitimacion de capitales, se haran acreedores a una pena de prision de uno (1) a tres (3)
afos (articulo 70, Ley 8204 de 2001).

La norma que se cita, en su articulo 72, establece que los delitos descritos en los parrafos
precedentes, podran ser investigados, enjuiciados o sentenciados, sin consideracion al
lugar o pais donde se cometi6 el delito y sin perjuicio de la extradicién, cuando esta sea
procedente.

Para efectos de la legislacion penal, se impondra pena de prision de tres a ocho anos e
inhabilitacion para el ejercicio de las funciones piblicas hasta por cinco afios, al servidor
publico o a los sujetos privados que laboran en el mercado bursatil y que, teniendo bajo
su custodia informacion confidencial relacionada con narcotrafico o con investigaciones
relativas a la legitimacion de capitales, autorice o lleve a cabo la destruccién o desaparicién
de esta informacion (articulo 63, Ley 8204 de 2001)

Bajo el anterior concepto, se castiga al servidor o funcionario pdblico que procure la
impunidad o evasién de personas investigadas por la comision de los delitos tipificados en
la Ley 8204 de 2001, (articulo 62, Ley 8204 del 2001). Si tal conducta es realizada por un
juez o fiscal de la Republica, la pena serd de ocho a veinte afios de prision.
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De otra parte, el articulo 68 de la Ley 8204 de 2001, sanciona con pena de prision de
cinco (5) a quince (15) anos, a quien aporte, reciba, o utilice dinero o cualquier otro
recurso financiero proveniente del trafico ilicito de estupefacientes, la legitimacion de
capitales con el propésito de financiar actividades politicas electorales o partidarias.

2.1.2.1.2 Medidas cautelares de caracter penal

La ley establece al respecto que:

Dentro de una investigacion por legitimacion de capitales, el Ministerio Pablico, puede
solicitar al Tribunal o a la autoridad competente, en cualquier momento vy sin notificacion
y audiencia previas una orden de secuestro o decomiso o cualquier otra medida cautelar
que garantice que los bienes, productos e instrumentos podran ser objeto de un eventual
comiso ( articulo 33, Ley 8204 de 2001).

Se incluyen en esta medida los depdsitos que reposen en las instituciones financieras
nacionales o extranjeras, que sean objeto de investigacion.

Las autoridades judiciales pueden ordenar cuando se necesite dentro de una investigacion,
que les sea entregado cualquier documento o elemento de prueba que repose en poder de
las instituciones financieras y las personas juridicas con actividades econémicas diferentes a
la financiera ( articulo 34 de la Ley 8204 de 2001).

El articulo 83 de la Ley 8204 de 2001, dispone que todos los bienes muebles e inmuebles,
vehiculos, instrumentos, equipos, valores, dinero y demas objetos utilizados en la comision
de los delitos previstos en esta Ley, asi como los diversos bienes o valores provenientes
de tales acciones, seran decomisados preventivamente por la autoridad competente que
conozca de la causa; lo mismo procederd respecto de las acciones, los aportes de capital
y la hacienda de personas juridicas vinculadas con estos hechos.

2.1.2.1.3. Decomiso de bienes, productos o instrumentos

En este capitulo vamos analizar la figura del decomiso de los bienes por infraccién a la Ley
de Psicotrépicos, asi como del comiso de estos; y a la vez, exponer lo correspondiente a
las capacidades y facultades que tiene el Instituto Costarricense sobre Drogas con relacion
a la administracion de los bienes que se decomisan segln asi lo dispone la Ley 8204,
Ley sobre Estupefacientes, Sustancias Psicotropicas, Drogas de Usos no autorizado y
Actividades Conexas.

El Instituto Costarricense sobre Drogas, tiene una Unidad Especializada en la Administracion
de Bienes (UAB), la cual se encarga de asumir en depésito judicial todos aquellos bienes,
objetos o valores que sean utilizados o provenientes de los delitos tipificados en la Ley 8204,
asi como de darle seguimiento a las causas penales por infraccion a la ley de marras.

En virtud de lo anterior y con el fin de estudiar mas a fondo este capitulo, debemos
tener en cuenta y determinar dos figuras juridicas de relevancia para la comprension de
este apartado; las cuales analizaremos seguidamente: El decomiso y el comiso. Estos dos
institutos se examinaran conforme lo estipula nuestra legislacion actual.

EL DECOMISO

El decomiso: es aquella retencion temporal que hace la autoridad judicial competente de
aquellos bienes o evidencias de lo que se presume provienen de una actividad ilicita. El
decomiso de los bienes se mantiene hasta que se determine la verdad real de los hechos y
se pueda disponer de ellos, o en su defecto proceder con la devolucién de los mismos.



Por otra parte es importante determinar que dicho instituto esta contemplado en el Cédigo
Procesal Penal, en su articulo 198, que en lo que interesa dice:

El juez, el Ministerio Pablico y la policia podran disponer que sean recogidos
y conservados los objetos relacionados con el delito, los sujetos a confiscacion
y aquellos que puedan servir como medios de prueba; para ello, cuando sea
necesario, ordenaran su secuestro. En los casos urgentes, esta medida podrd
delegarse en un funcionario de la policia judicial.

En materia de narcotrafico y legitimacion de capitales, el decomiso de los bienes se
encuentra contemplado en el articulo 83 de la ley arriba mencionada que en lo que
interesa dice:

Todos los bienes muebles e inmuebles, vehiculos, instrumentos, equipos, valores,
dinero y demas objetos utilizados en la comision de los delitos previstos en esta
Ley, asi como los diversos bienes o valores provenientes de tales acciones, serdn
decomisados preventivamente por la autoridad competente que conozca de la
causa, lo mismo procederd respecto de las acciones, los aportes de capital y la
hacienda de personas juridicas vinculadas con estos hechos.

Luego de haberse decomisado los bienes por la autoridad competente, deberan ponerse
en depésito judicial a favor del ICD, segtn asi lo dispone el articulo 84 de la citada ley, el
cual nos menciona lo siguiente:

De ordenarse cualquiera de las medidas mencionadas en el articulo anterior,
los bienes deberan ponerse en depdsito judicial, en forma inmediata y exclusiva,
a la orden del Instituto Costarricense sobre Drogas. Previo aseguramiento
por el valor del bien, para garantizar un posible resarcimiento por deterioro
o destruccion, el Instituto Costarricense sobre Drogas deberd destinar estos
bienes, inmediatamente y en forma exclusiva, al cumplimiento de los fines
descritos en la presente Ley, salvo casos muy calificados aprobados por el
Consejo Directivo; asimismo, podrd administrarlos o entregarlos en fideicomiso
a un banco estatal, segun convenga a sus intereses. Si se trata de bienes inscritos
en el Registro Nacional, la autoridad que conozca de la causa ordenard de
inmediato la anotacion respectiva y la comunicard al Instituto Costarricense
sobre Drogas. Los beneficios de la administracion o del fideicomiso se utilizardn
para la consecucion de los fines del Instituto.

En esta etapa en la cual los bienes se entregan al ICD, la Unidad de Administracion de
Bienes puede entregar en préstamo temporal a diferentes instituciones del Estado los
bienes que se encuentran en su custodia. Situacién que no puede realizar ninguna otra
dependencia del Gobierno.

Hoy en dia, el ICD tiene varios convenios Marco con instituciones como el Ministerio
de Seguridad Publica y el OlJ, lo cual le posibilita a estos organismos utilizar los bienes
decomisados para el combate del narcotrifico. Hablamos concretamente de vehiculos,
electrodomésticos, aeronaves, buques e inmuebles, que se les facilita a manera de
préstamo para realizar labores de investigacion y acondicionamiento de los diferentes
establecimientos que ocupan las policias en el pais.

Por ejemplo, el Servicio Nacional de Guardacostas del Ministerio de Seguridad Publica, estd
utilizando varias embarcaciones que han sido decomisadas por los delitos amparados en esta
ley y que son utilizadas para vigilancias y detenciones en alta mar; esto en colaboracién con el
Patrullaje conjunto establecido mediante convenio internacional con Estados Unidos. Gracias
a este decomiso de bienes, hoy en dia se estan realizando proyectos de interdiccién maritima,
en los que se pretende utilizar las embarcaciones para dar captura a los narcotraficantes que
navegan por nuestras costas, ya que a la hora de la detencién nuestras embarcaciones no
tienen la capacidad de reaccion contra estas lanchas y es muy dificil su detencién por la
velocidad con la que viajan estos delincuentes. Razén por la cual y con la utilizacion de las
mismas embarcaciones decomisadas, haremos una labor tanto preventiva como represiva
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con los mismos mecanismos que tienen ellos para el traslado de estupefacientes.
Por otra parte, se preguntaran que se hace con los dineros que se decomisan?

Cuando se decomisa dinero, estos se depositan en las cuentas que tiene el Instituto
Costarricense sobre Drogas para esos efectos, y se puede disponer tGnicamente de los
intereses que generen.

Esta division y destino del dinero se realiza de la siguiente manera, seglin estd estipulado por ley:

a) El sesenta por ciento (60%) al cumplimiento de los programas preventivos,
de este porcentaje, al menos la mitad sera para los programas de prevencién
del consumo, tratamiento y rehabilitacion que desarrolla el IAFA.

b) Un treinta por ciento (30%) a los programas represivos.

¢) Un diez por ciento (10%) al aseguramiento y mantenimiento de los bienes
decomisados, cuyo destino sea el sefialado en el articulo anterior.

Se preguntaran también que pasa con aquellos bienes perecederos que se decomisan y
pueden descomponerse muy rapidamente?

Cuando existen bienes que puedan descomponerse o alterar su condicion fisica, la
Unidad de Administracién de Bienes, aplica su reglamento interno y procede hacer una
venta directa de estos, en el momento que se asuma el depésito judicial. Los dineros
que se recauden de esta venta, se depositaran en las cuentas de decomisos del ICD vy se
mantendran hasta tanto no se determine la culpabilidad o inocencia del imputado en la
causa que se le sigue.

Por ejemplo: En la Cruz de la provincia de Guanacaste, se decomisaron 2 furgones cargados
de pifia - mampara que utilizaron los narcotraficantes para el trasiego de droga-, misma
que se podia descomponer en cualquier momento por las altas temperaturas que se dan
en ese sector.

En razén de ello, procedié la UAB, junto con dos peritos del Ministerio de Hacienda a
realizar de forma inmediata, la venta directa del producto con una empresa de la zona.
Generando para el ICD una suma de aproximadamente $2.500.

Este dinero se depositd en las cuentas de decomisos a la espera que se determine la
situacion juridica de los dineros, v si se logra comprobar la culpabilidad del imputado v el
nexo del delito con los bienes, estos pasaran a ser parte del patrimonio del ICD.

EL COMISO

El comiso: es la pérdida en favor del Estado y en contra del imputado, de los instrumentos con
que se cometi6 delito y de las cosas o valores provenientes de su realizacién, o que constituyan
para el agente un provecho derivado del mismo delito salvo el derecho que sobre ellos tengan
el ofendido o terceros. Esta definicion estd contemplada en el articulo 110 del Cédigo Penal.

De esta definicién, debemos entender que después de finalizado un proceso penal, en el cual,

mediante una sentencia firme se determina la culpabilidad del imputado y se logra realizar un
nexo entre el delito y los bienes; estos pasaran a ser patrimonio del Estado.

La Ley 8204, contempla el comiso de los bienes a favor del Estado en su articulo 85 y serd el
Instituto Costarricense sobre Drogas el que determine si los conserva para el cumplimiento de
sus objetivos, los puede donar a entidades de interés publico, prioritariamente a organismos
cuyo fin sea la prevencion o represion de las drogas o subastarlos.



Cuando se trate de dinero en efectivo, valores o el producto de bienes subastados, el Instituto 29
Costarricense sobre Drogas debera destinar los dineros de acuerdo a los porcentajes ya
mencionados, segln lo establece la Ley 8204, igualmente para el decomiso.

Otro de los apartados que debemos tener en consideracion es la aplicacién del articulo 90
de la Ley 8204, articulo que ha llenado una laguna juridica en los momentos en que los
imputados se dan a la fuga o no se presentan a los juicios y quedan los bienes en custodia
de nuestra institucion por muchos anos; impidiéndosele dar un destino adecuado.

En razén de ello, el legislador previé esta situacion y determiné dos puntos importantes:

1. Si transcurrido un ano del decomiso del bien no se puede establecer la
identidad del autor o participe del hecho o este ha abandonado los bienes
de interés econémico, los elementos y los medios de transporte utilizados,
la autoridad competente ordenard el comiso definitivo de dichos bienes, los
cuales pasaran a la orden del Instituto para los fines previstos en esta Ley.

2. Asimismo, cuando transcurran mas de tres meses de finalizado o cerrado el
proceso penal sin que quienes puedan alegar interés juridico legitimo sobre
los bienes de interés econémico utilizados en la comision de los delitos
previstos en esta Ley, hayan hecho gestion alguna para retirarlos, la accién
del interesado para interponer cualquier reclamo caducard, y el Instituto
podra disponer de los bienes, previa autorizacién del tribunal que conocié
de la causa.

Ahora bien, después de hacer un andlisis exhaustivo y conocedores de los beneficios
que tenemos cuando los bienes decomisados entran en comiso y pasan a ser parte del
Estado.

Los requisitos necesarios para que los diferentes entes de interés pdblico puedan ser
susceptibles de donacién de bienes por parte del ICD son los siguientes.

Requisitos

1. La certificacién de la personeria juridica de la institucién, con no mas de 15
dias de haber sido expedida.

2. La descripcion detallada del plan o proyecto en el que se pretende utilizar los

bienes solicitados.

La lista de bienes que se requieran.

La firma original del representante legal de la entidad solicitante.

Numero telefonico para atender notificaciones.

VAW

Nota: A partir del punto 2.1.2.1.2 Medidas cautelares de caracter penal, el tema fue desarrollado por el Sr: Engels Jiménez
Padilla, Coordinador de la Unidad de Administracion de Bienes Decomisados y Comisados del Instituto Costarricense
sobre Drogas.




30

2.1.3. Autoevaluacion.

1. La Organizacion de las Naciones Unidas, declaran la determinacion y empefio en
dominar el roblema mundial de las drogas mediante estrategias nacionales tanto como
internacionales que reduzcan la oferta y la demanda de drogas.

O Verdadero O Falso

2. Es el ICD como Consejo Nacional de Drogas es una estructura con potestad que deviene
de una serie de lineamientos internacionales emitidos por organismos internacionales
que de conformidad con el Derecho Internacional resultan obligatorias para los paises
miembros.

O Verdadero O Falso

3. Las unidades de inteligencia o informacion financiera no deben tener relacion o
contacto alguno con los particulares obligados de reportar operaciones o suministrar
informacion relacionada con el lavado de activos.

O Verdadero O Falso

4. las unidades de inteligencia o informacion financiera recolectan, centralizan,
clasifican y analizan tinicamente la informacion relacionada con las transacciones en
efectivo.

O Verdadero O Falso

5. Las unidades de inteligencia o informacién financiera siempre tienen la calidad de
autoridades judiciales.

O Verdadero O Falso

6. No es conveniente que las unidades de inteligencia o informacion financiera
intercambien informacion con unidades de otros paises.

O Verdadero O Falso

7. Las unidades de inteligencia o informacion financiera desempenan un papel importante
en la deteccion de nuevas formas o métodos que puedan desarrollar las organizaciones
criminales para el lavado de activos. Asi mismo, son necesarias para el disefio de nuevos
mecanismos de control.

O Verdadero O Falso

8. Las unidades de inteligencia o informacion financiera deben ser las tinicas autoridades
que se encarguen de la supervision de las entidades obligadas a suministrar informacion
y las tinicas encargadas del desarrollo de programas de capacitacion y sensibilizacion a
funcionarios publicos y particulares.

O Verdadero O Falso
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VINCULADAS CON LA PREVENCION DE
LA LEGITIMACION DE CAPITALES*,

Objetivo
2. Explicar los alcances de la Ley 8204 con respecto

a la Legitimacion de Capitales

Contenidos

2.2. Organizaciones Internacionales vinculadas con
la Prevencion de la Legitimacion de Capitales.

2.2.1 La Legitimacién de Capitales, un problema internacional.
2.2.2 Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI).

2.2.3 Grupo de Accion Financiera para el Caribe (GAFIC).
2.2.4 Grupo Egmont.

2.2.5 La CICAD-OEA.

2.2.6. Autoevaluacion

2.2.1 La Legitimacion de Capitales, un problema internacional

El lavado de las ganancias provenientes de la comision de delitos graves, particularmente del tréfico
de drogas, es una actividad transnacional que requiere una respuesta efectiva, también internacional
por naturaleza.

Lo mismo cabria predicar de los ingentes recursos que mueven las organizaciones terroristas para
financiar sus acciones de destruccion masiva.

La integracion ascendente del sistema financiero mundial, con la nueva tecnologa, la eliminacion de
barreras al movimiento libre de capital y el rapido desarrollo de los mercados financieros, ha permitido
nuevas oportunidades para legitimar negocios.

Una vez que los lavadores de dinero han “ubicado” exitosamente sus ganancias en un sistema
financiero, o en otros sectores de la economia, pueden trasladar sus activos rapidamente entre
jurisdicciones nacionales. Para lograrlo acuden a mecanismos relacionados con el flujo internacional
de capitales o de comercio exterior.

Por esto, la necesidad de una cerrada cooperacion internacional ha sido reconocida por los gobiernos
y numerosos acuerdos se han alcanzado en el ambito internacional. En buena medida, esos acuerdos
han contribuido a fortalecer los ordenamientos nacionales y mejorar los mecanismos de cooperacion
e intercambio de informacién y de pruebas entre los diversos paises.

Podria decirse que los mecanismos de control hacia la legitimacién de capitales existentes en
el continente americano obedecen a normas de aplicacion internacional y buena parte de los
estadosmiembrosdelaOEAhanlegisladoosehancomprometidoalegislarinternamente para
adecuarlossistemaspenal, judicialybancarioafin contrarrestarestaclase deactividades. Para
ello han seguido las recomendaciones contenidas en el Reglamento Modelo de la CICAD.

*. JAIME OSPINA VELASCO y CARLOS AUGUSTO OVIEDO A. actualizacién del Manual del Instructor. Los Sistemas
Financieros Contra el Lavado de Activos. Este Manual fue desarrollado por el Consorcio SKOL ASSOCIATES, ASOBANCARIA
DE COLOMBIA Y SERNA CONSULTORES & ASOCIADOS EU. Los materiales del citado Programa son propiedad del Banco
Interamericano de Desarrollo -BID- y la Organizacién de Estados Americanos -OEA.

Para el desarrollo de este proyecto de “Prevencién de la Legitimacién de Capitales dirigida a los y las estudiantes que se
especializan en materia de contabilidad de los colegios técnico-profesionales en el nivel nacional”, se han modificado los temas
de este manual con el objetivo de simplificar el desarrollo teérico y comprensivo de las diferentes temdticas, de manera que
permita un nivel académico adecuado para el aprendizaje de los y las estudiantes. Mayo del 2007.




32

El esfuerzo internacional es necesario. No se le puede pedir a una nacién que se enfrente
sola a las organizaciones criminales, entre ellas las del narcotrdfico, en donde los
involucrados, ademas de los productores, son los consumidores, los paises de transito y
los sistemas que se prestan para que las utilidades se muevan por el sistema financiero
internacional, en una secuencia de operaciones que entorpecen su deteccién.

La legitimacion de capitales es una practica transnacional que genera secuelas en el mundo
entero, en especial, en los paises de origen, transito o disfrute de la riqueza derivada de los
delitos graves.

Algosimilarpuededecirsedelaactividadterrorista, conelagravante de quesus victimassuelen
ser personas inocentes en nada vinculadas con los objetivos militares de tales organizaciones.

Sibieneltema de legitimacion de capitales ha girado preferentemente entorno de la actividad
del narcotrafico, las recomendaciones de los organismos internacionales dan relevancia a la
represiondelariquezaproveniente deotrasactividadesdelictivasnomenosgravestales como
lacorrupcion administrativa, el trafico de armas, la trata deblancas, el secuestroy la extorsion,
entre otras.

Lo anterior confirma que, la labor que deben desarrollar los diferentes paises y agentes
involucrados en el tema no puede desligarse, en modo alguno, de la estrategia mundial en
materia de represion y erradicacion del narcotrafico y todos los delitos graves, los cuales, en
numerosos casos son de naturaleza transnacional.

Ello significa que la lucha contra los delitos graves debe comprometer los esfuerzos de todos
los paises y su éxito depende en buen grado de una estrategia enérgica y uniforme.

Algunosargumentosquesustentanlatransnacionalidaddeloscrimenesydelasorganizaciones
que los cometen, estan dados en sus efectos, que usualmente involucran amas de un paisala
vez. Veamos:

“Losdelitosqueporconsensointernacional, danorigenal dineroobjetodellavado, considerados
socialmente graves por la comunidad mundial, son en si mismos de caracter transnacional
(ej: narcotrafico, terrorismo, trata de seres u 6rganos humanos, tréfico ilicito de armas y
explosivos,etc)’

A continuacién se presenta una sintesis de los instrumentos internacionales mds significativos,
que demuestran la preocupacion y respuesta de la comunidad mundial frente al reto que
plantean las transnacionales del delito?.

2.2.2 Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI O FATF)

Este Grupo de Trabajo fue creado en la Cumbre de Paris del G-7 en junio de 1989; se haya
integrado por treinta y un miembros y gobiernos, 2 organizaciones internacionales (la OEA
y la Comisién Europea), y mas de veinte observadores: cinco organizaciones internacionales
tipo GAFl y mas de quince otras organizaciones y cuerpos internacionales.

Celebra al menos una reunién anual y realiza rondas anuales de las que han salido las
recomendaciones para prevenir el lavado de dinero, la colaboracion internacional para
enfrentar el problema y su armonizacion a escala mundial.

1 Presidencia de la Nacién , Secretaria de Programacion para la Prevencién de la Drogadiccién y lucha contra el Narcotrafico, Republica
Argentina., en “Legitimacion de Activos Provenientes de licitos” Buenos Aires 1998.

2 FinCEN, Compendium of International, Anti- Money Laudering Conventions and Agreements. Producido por el Departamento del Tesoro
de los Estados Unidos.



El GAFI esta configurado como grupo de trabajo (task force); carece de estructura
administrativa y de estatutos; funciona en régimen de “pacto de caballeros” y sobre la
base de la coincidencia de objetivos.

Através del sistema de evaluaciones mutuas, el GAFI procura que las medidas adoptadas por
cada pais sobre el blanqueo de capitales estén acordes con los estandares internacionales
que plantean sus recomendaciones.

El GAFI recomienda enfrentar la complejidad del delito econémico a través de métodos
de control legal interdisciplinario, para la cual los ministerios de finanzas, las instituciones
financierasylosreguladoresdebentrabajarconjuntamenteconlosorganismosde control legal
para combatirlo.

El GAFl realiza sus actividades complementando las Cuarenta Recomendaciones mediante
estudios einformes, entreellos informes de evaluacion periédica del desarrollo de la actividad
de prevencién y lucha contra el blanqueo de capitales en los diversos paises.

Las 40 Recomendaciones contra el Lavado de Activos

Las Cuarenta Recomendaciones del GAFI sobre el blanqueo de capitales, emitidas en
1990 es su documento mas relevante, como también lo son las Ocho Recomendaciones
Especiales contra el Terrorismo; la Lista de Paises y Territorios No Cooperantes (NCCT) y
los 25 criterios para designar los NCCT; sus mecanismos de autoevaluacién mutua y los
informes anuales sobre los paises evaluados.

Las recomendaciones originales fueron revisadas por primera vez en 1996 para reflejar la
evolucién de las tipologias, herramientas y mecanismos utilizados para el lavado de activos.
Actualmentemasde 160 paisesdelmundoestanutilizandosus propuestascomoestandaresde
legislacion interna.

LasCuarentaRecomendacionesdeben considerarsecomounosestandaresminimosysebasan
en las siguientes consideraciones:

>> Lacriminalizacién de lavado de activos sobre las bases sentadas por la Convencién de
la ONU contra el Tréfico llicito de Narcéticos y Sustancias Sicotrépicas (Convencién
de Viena de 1988) y la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Transnacional Organizada, (Convencion de Palermo, de 2000).

>> Conciencia sobre la responsabilidad social de prevenir el acceso libre al sistema
financiero para el ocultamiento de ganancias ilicitas.

>> Creacién de un campo uniforme para evitar que aquellos paises que actdan
responsablemente e instituyen las medidas de prevencién no se encuentren en
desventaja competitiva respecto de aquellos paises que ain no han actuado para
proteger sus sistemas financieros.

>> Necesidad de los supervisores bancarios de garantizar que la seguridad y la solidez
de los vigilados no vaya a ser objeto de corrupcion.

Algunas de las recomendaciones formuladas por el GAFI son:

>>  Penalizar las conductas constitutivas de legitimacién de capitales.

>> Fortalecer la cooperacion internacional para reprimir la legitimacién de capitales

>> vy la financiacién del terrorismo.

>>  Establecer estrategias especificas para regiones de alto riesgo (Caribe, Europa Oriental y
Pacifico).

>>  Expedir normas conjuntas internacionales.

>> Intensificar el conocimiento de los clientes y conservar los registros y documentos.

>> Extender los controles a otras actividades, negocios y profesiones no financieras.

>> Reportar operaciones sospechosas como norma obligatoria.
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>>  Establecer unidades de inteligencia financiera (UIF) que sirvan como centro nacional de
acopio, requerimiento, andlisis y diseminacion internacional de informacion relevante par
el combate contra la legitimacion de capitales y la financiacién de terrorismo.

El GAFI, en trabajo conjunto con el Grupo de Supervisores de la Banca off-shore}(OGBS)
y otras organizaciones afines, también ha enfocado su atencién a estas instituciones. De
ahi la creacién del GAFI de Caribe (CFATF o GAFIC). Igualmente, el GAFI proporciona
asesoria a los paises para la adopcion e implantacién de las Cuarenta Recomendaciones.

2.2.3. Grupo de Accién Financiera del Caribe (CFATF/GAFIC)

También conocido como “Caribbean Financial Action Task Force” (CFATF), fue establecido
para buscar una aproximacién regional al problema de legitimacion de capitales para lo
cual ha adoptado y puesto en marcha las Cuarenta Recomendaciones del GAFI en la
region. Esto incluye el establecimiento de leyes basicas, fortalecimiento del poder judicial,
cooperacion internacional y el papel del supervisor de instituciones financieras, incluidas
las instituciones mismas.

El objetivo del CFATF (GAFIC) es fomentar un amplio enfoque regional frente al problema del
lavado de dinero. Para lograr esto, dicha organizacién esta

comprometida en una variedad de iniciativas que incluyen autoevaluaciones y evaluaciones
mutuas de sus miembros para identificar problemas y asegurar el progreso en la lucha contra
el lavado de dinero. Ademas, el CFATF coordina el asesoramiento técnicoy de capacitaciény
asistencia para sus miembros.

Las 19 Recomendaciones de Aruba, 1990

Aunque la Conferencia de Aruba ain no estaba afiliada con el GAFI, usé las Cuarenta
Recomendaciones como su documento de base, y propuso 21 recomendaciones
adicionales para el combate de la legitimacion de capitales en la Region del Caribe.

Las recomendaciones de Aruba proponen a los gobiernos las siguientes acciones contra la
legitimacion de capitales:

>> Dedicar recursos suficientes y adecuado para luchar contra el la legitimacion de
capitales proveniente de las drogas y otros delitos.

>> Determinar las conductas constitutivas del delito legitimacion de capitales.

>> Establecer medidas para incautar, congelar y confiscar los activos provenientes de
actividades ilicitas.

>> Crear un sistema de supervision para la banca que regule el otorgamiento de
licencias de operacion y efectie verificaciones periddicas sobre los sistemas contra
la legitimacion de capitales en dichas instituciones.

>> Establecimiento de la obligacién de mantener registros de todas las transacciones
bancarias.

>>  Crear reportes de grandes transacciones en efectivo.

>>  Permitir el suministro de informacién a terceros paises u organizaciones regionales

>>  Suscribir la Convencién Interamericana de Extradicién de Caracas de 1981.

>>  Suministrar capacitacién y asistencia técnica a los paises del Caribe y América Central.

3 Extraterritorial o fuera de nuestras fronteras.



2.2.4. Grupo EGMONT

El Grupo Egmont se constituye en Bruselas, en junio de 1995. Desde entonces se estructura
en un ambito de andlisis y discusién sobre los esfuerzos que se realizan en materia de
legitimacion de capitales, a través de las “Unidades de Inteligencia Financiera” (UIF)
existentes en los distintos paises.

Se divide en tres dreas de trabajo: Legal, Tecnologia y Capacitacién y Formacion.
En su corta existencia el Grupo “Egmont” ha alcanzando un auge importante y ha logrado que

foroscomolaONU olaOEA consideren o adopten algunas de lasmedidasrelacionadas conel
establecimiento de las “Unidades de Inteligencia Financiera” (UIF).

2.2.5. La Organizacion de los Estados Americanos OEA

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) estd compuesta por 34 Estados
miembros de Norte, Centro y Sur América y el Caribe. Hay ademds 31 observadores.

LaOEAfuequizaslaprimeraorganizaciénregional en ocuparse del problema del narcotrafico
y las graves consecuencias que este fenémeno planteaba para la estabilidad y gobernabilidad
de los Estados Miembros.

Fue por esta razén que en 1986, la Asamblea General convocé la primera Conferencia
Interamericana Especializada sobre el Narcotrafico, en esta Asamblea surgi6 la iniciativa para
la creacion de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD),
elemento clave y fundamental de la lucha contra el lavado de activos en el Hemisferio
Occidental.

La CICAD es un organismo con autonomia técnica dentro de la Organizacién, tiene como
objetivos principales, ampliary reforzar la capacidad de los Estados Miembros para reducir la
demanda de drogasiilicitas y prevenir su abuso, ademas de combatir la produccion y el tréfico
ilicitodeestupefacientesy substanciassicoptropicas, hacontribuidoafortalecerlacooperacién
internacional en materia de procedimientoy de investigacion paraenfrentarla legitimacion de
capitales por parte de las autoridades.

La CICAD elabor6 un Reglamento Modelo con el propésito de uniformizar los sistemas
juridicos de la region contra el lavado de activos y propuso elevarlo a norma interna en
los Estados miembros.

El Grupo de Expertos de la CICAD

La CICAD formé un Grupo de Expertos para desarrollar regulaciones modelo a fin de
combatir el lavado de activos que surgen del trafico ilicito de drogas.

El Grupo de Expertos de la CICAD ha tenido una enorme influencia en el desarrollo de las
politicas y estrategias antilavado en el Hemisferio Occidental.

Reglamento Modelo de la CICAD - OEA (1992,1997,1999, 2002)

La CICAD-OEA , con apoyo del Grupo de Expertos elaboré un “Reglamento Modelo
sobre Delitos de Lavado Relacionados con el Tréfico llicito de Drogas y otros Delitos
Graves”.Este grupo elaboré un cuestionario, con el fin de ser elevado a todos los paises
miembros para su futura contestacion y evaluacion para conocer el grado de cumplimiento
de los compromisos contraidos por cada pais en la reunion efectuada en Buenos Aires, en
diciembre de 1995.
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El Reglamento Modelo ha sido reformado en dos oportunidades para ponerlo al dia con las
dltimas tendencias mundiales en materia de control de legitimacion de capitales.
El Reglamento Modelo tiene claros propésitos, a saber:

>> Incriminar el lavado de dinero en todo el continente.

>> Facilitar la identificacion, embargo y decomiso de bienes.

>> Fortalecer la cooperacion internacional en materia de investigacion y
procedimientos.

Con la aprobacién del Reglamento también se busca que las organizaciones criminales no
se amparen en el secreto bancario.

Ensuarticulo 19 expreso: “Las disposiciones legales referentes al secreto o reservabancariano
seranunimpedimentoparael cumplimientodel presentereglamento, cuandolainformaciénsea
solicitadao compartidaporuntribunal o porautoridades competentes, conformeal derecho”.

ElReglamentotipificaensuarticulo2°.losdenominados“delitosdelavado”ydisponequeseran
investigados, enjuiciados, fallados o sentenciados por el tribunal o la autoridad competente,
independientementedequeel delitodetraficoilicitodeestupefacientes uotros delitosconexos
(delitos graves) hayan ocurrido en otra jurisdiccion territorial sin perjuicio de la extradicion,
cuando proceda conforme al derecho.

Alrespecto, describe como delitos graves aquellos definidos asi por cada Estado, y citaqueen
varios paises del hemisferio se han senalado como tales, las actividades ilicitas relacionadas
con el crimen organizado, tales como: el terrorismo, el tréfico ilicito de armas, personas u
o6rganos, la corrupcién administrativa, el fraude, la extorsion y el secuestro.

Seestablece laobligacién parabancosy entidades financieras de comunicar a las autoridades
todas las transacciones que resulten sospechosas, por ser “complejas, insélitas y significativas
y que no tengan un fundamento econémico o legal evidente”.

Sobre la entrega de informacion, Reglamento Modelo de la CICAD establece que un pedido
de asistencia de la justicia de otro Estado, compromete al pais que lo recibe a “suministrar
originalesocopiasautenticadasdelosdocumentosyregistros, comprendidoslosdeinstituciones
financieras y entidades gubernamentales”.



2.2.6 Autoevaluacion

1. La lucha contra la legitimacion de capitales requiere marcos normativos nacionales
que sean completos y homogéneos conforme a los estandares internacionales.

O Verdadero O Falso

2. El lavado de las ganancias de los delitos graves, particularmente el tréfico de drogas,
es una actividad transnacional que requiere una respuesta efectiva de la comunidad
internacional.

O Verdadero O Falso

3. La accion internacional contra la legitimacion de capitales se ha dedicado tinicamente
contra los delitos relacionados con el trifico de drogas.

O Verdadero O Falso

4. La Organizacion de la Naciones Unidades (ONU), ha declarado que la legitimacion
de capitales es un problema exclusivo de los paises productores y consumidores de
narcoticos.

O Verdadero O Falso

5. Las recomendaciones del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI) y
las directivas europeas para prevenir el lavado de activos y lograr la colaboracion
internacional para enfrentar el problema, procuran estandarizar los mecanismos de
prevencion y represion del lavado de activos en el ambito internacional.

O Verdadero O Falso

6. La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en las Cumbres Hemisféricas
Americanas por medio de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas (CICAD) harecomendado a los paises miembros la adopcion en sus ordenamientos
internos de un marco normativo uniforme para luchar contra la legitimacion de
capitales.

O Verdadero O Falso

7. El Reglamento Modelo de la CICAD, recomienda que se adopte la obligacion para los
bancos de comunicar a las autoridades las transacciones sospechosas.

O Verdadero O Falso




EL DELITO DE LEGITIMACION DE CAPITALES*,

Objetivo
2. Explicar los alcances de la Ley 8204 con respecto a la Legitimacién de Capitales
Contenidos
2.3 Concepto de Legitimacion de Capitales y sus Etapas.
2.3.1 Conceptos
2.3.2 Sobre qué recae el Legitimacion de Capitales?
2.3.3 Etapas del Legitimacion de Capitales.
2.3.3.1 Produccién o recoleccion de los bienes o del dinero en efectivo.
2.3.3.2 Colocacion, fraccionamiento o transformacion.
2.3.3.3 Inversion, integracién o goce de los capitales ilicitos.
2.3.4 Caracteristicas de la Legitimacién de Capitales.

2.3.5 Autoevaluacion.

2.3.1 Conceptos

La literatura especializada en el tema del blanqueo de
activos ha empleado mdiltiples denominaciones para
referirse al delito consistente en desarrollar un conjunto
de operaciones (mercantiles, de inversién o financieras),
realizadas por una persona natural o juridica, tendientes
a ocultar o disfrazar bienes o recursos de origen ilicito'.

La legitimacion de capitales es sinénimo de “blanqueo

de activos”, “legitimacién de capitales”, “reciclaje de

dinero sucio”, “lavado de capitales ilicitos”, “legalizacién
’ ’

y ocultamiento de bienes provenientes de actividades ilegales”.

Existen algunas diferencias entre una y otra denominacion. Nétese lo siguiente:

Blanqueo de activos. Este concepto incorpora la
posibilidad de que el objeto material del delito sea
cualquier bien apropiable o atesorable que genere
un enriquecimiento ilegal. En este sentido, podra ser
! “blanqueada” la hacienda dada en pago para la liberacion
AL, o de un secuestrado, el lote de ganado obtenido en un acto
ercumimente SR\ de abigeato, etc.

Fase de
colocacion

* JAIME OSPINA VELASCO y CARLOS AUGUSTO OVIEDO A. actualizacion del Manual del Instructor. Los Sistemas Financieros Contra el Lavado
de Activos. Este Manual fue desarrollado por el Consorcio SKOL ASSOCIATES, ASOBANCARIA DE COLOMBIA Y SERNA CONSULTORES
& ASOCIADOS EU. Los materiales del citado Programa son propiedad del Banco Interamericano de Desarrollo -BID- y la Organizacién de Estados
Americanos —~OEA.

Para el desarrollo de este proyecto de “prevencion de la Legitimacién de Capitales dirigida a los y las estudiantes que se especializan en materia de
contabilidad de los colegios técnico-profesionales en el nivel nacional”, se han modificado los temas de este manual con el objetivo de simplificar el
desarrollo teérico y comprensivo de las diferentes temdticas, de manera que permita un nivel académico adecuado para el aprendizaje de los y las
estudiantes. Mayo del 2007.

1. Oviedo, Carlos Augusto, en “El Sector Financiero Colombiano Frente al Lavado de Activos” , ASOBANCARIA, Bogotd enero de 1997. pagina 41
2.Entreotrasdenominacionesempleadas, esusuallaasignaciondel fenémenoenestudioenotrosidiomas: Money Laundering, Ripulitura, Blanchement
de I'argent. enfoque socioldgico al concentrar su atencion sobre las grandes cantidades de dinero que mueven estas organizaciones criminales.

Lavado de capitales ilicitos. Este concepto hace referencia a los capitales ilicitos que



manejan las distintas organizaciones al margen de la ley. El fenémeno delictivo tiene un
Reciclaje de dinero sucio. El concepto “reciclaje” muestra un sesgo economicista que
pretende explicar el fendmeno delictivo a partir de la circulacién en la economia formal
de aquellos capitales obtenidos mediante procedimientos ilicitos.

Se recicla lo ilicito para reinvertirlo en lo mismo de lo cual deriva su origen. En este sentido,
interesaasociarel impacto que generalaeconomiailegal, paralela osubterranea. Sélolosucio
necesita ser lavado. La legitimacion de capitales recae sobre bienes o dinero de origen ilicito.
Por ser sucios, oscuros o calientes, requieren ser lavados, blanqueados o enfriados.

El concepto “dinerosucio” seexplicaapartirdel origenilegal “que mancha” el dineroque debe
ser “reciclado”, y recoge la idea segln la cual “el dinero sucio jamas se lava”.

Legitimacion decapitales. Destacalacalidadilicitadel origendelariquezaalaquesepretende
dar legitimidad, para que pueda circular libremente por la economia.

2.3.2. Sobre qué recae la Legitimacion de Capitales?

El objeto de la legitimacién puede ser cualquier bien, fruto de la actividad ilicita que
pueda ser apropiable o atesorable y que a su poseedor le genere un enriquecimiento
econémico. En este sentido, podra ser “blanqueado” cualquier activo proveniente de los
delitos fuente del lavado de activos, v.gr., el vehiculo hurtado; el apartamento obtenido
como pago de un secuestro; el dinero resultante de un asalto bancario; el cheque con el
que se paga un soborno.

2.3.3. Etapas de la legitimacion de capitales

Para entender el problema de legitimacion de capitales y verificar la forma de detectarlo,
prevenirlo y controlarlo, se debe hacer claridad acerca de las etapas mas usuales del
mismo:

2.3.3.1 Produccion o recoleccion de los bienes o

del dinero en efectivo REDUCIDORES

Consiste en la recepcion fisica de bienes de cualquier
naturaleza o de dinero, en desarrollo y como
consecuencia de actividades ilicitas. Son actividades
ilicitas fuente de bienes y grandes volimenes de
dinero, la extorsion, el narcotrafico, el secuestro, los
delitos contra la Administracion Publica (peculado,
concusion y cohecho) y privada (abuso de confianza
y hurto calificado), enriquecimiento ilicito,

cokr)wtraé)andoh fielprecu[?presdqufmicos o de armzés, DINERO PROVENIENTE
robo de vehiculos, trdfico de migrantes, trata de DE DELITOS PARA SER
personas y asaltos bancarios, entre otras actividades LEGITIMADO

ilicitas (delitos graves).

1/—
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.

Conviene recordar que el delito fuente de la
legitimacion de capitales, varia de acuerdo con la
legislacion interna de cada pais. Mientras algunos
tipifican legitimacion de capitales de actividades
provenientes del narcotrifico y delitos conexos,
otros amplian la tipificacion a los llamados delitos

Fuente: Manual de Instructor, programa de capacitacién para la prevencion de lavado de activos, “Los Sistemas
Financieros contra el Lavado de Activos”; actualizado por JAIME OSPINA VELASCO y CARLOS AUGUSTO
OVIEDO A, 2003. Imdgenes propiedad del Banco Interamericano de Desarrollo -BID- y la Organizacion de
Estados Americanos -OEA-, organismos que han autorizado su utilizacion para la ejecucién de programas de
capacitacién.

graves, acogiendo las recomendaciones del Reglamento Modelo de la CICAD.

3 Los capitales conformados a partir de actividades ilicitas, jamas podran ser legalizados sin importar cuantas operaciones comerciales se realicen
con ellos o en cabeza de quien estén. El Estado puede sancionar a los agentes que participen en cualquier parte del circuito de lavado.

2.3.3.2. Colocacion, fraccionamiento o transformacion




Para el criminal, la colocacién inicial del dinero en el sistema econémico, y en especial en el
financiero, suele ser el paso més dificil en el proceso de lavado del dinero. Los delincuentes
reciben grandes cantidades de efectivo de moneda legal (o divisas) o en otros bienes, de los cuales
deben desprenderse rapidamente para evitar la accién de las autoridades. Si se trata de efectivo,
podran adquirir bienes o incorporarlos de alguna forma al sistema financiero o comprar mercancia
de contrabando para canalizar el producido de su venta hacia otros sectores de la economia.
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Fuente: Manual de Instructor, programa de capacitacién para la prevencion de lavado de activos, “Los Sistemas
Financieros contra el Lavado de Activos”; actualizado por JAIME OSPINA VELASCO y CARLOS AUGUSTO
OVIEDO A, 2003. Imagenes propiedad del Banco Interamericano de Desarrollo -BID- y la Organizacion de
Estados Americanos -OEA-, organismos que han autorizado su utilizacion para la ejecucién de programas de
capacitacién.

La obligacién que tienen las instituciones financieras
de registrar o informar consignaciones cuantiosas de
efectivo genera un control eficaz en esta primera
etapa, y sirve como sefal de alerta acerca de la
fuente de tales recursos.

Por ejemplo, no sera usual, que un modesto negocio
minorista maneje diariamente altos volimenes de
efectivo, pues esto no se compadece con el tamafio
de la actividad desarrollada. Serd mas evidente si en
el caso citado, el propietario de un local comercial
que vende al por menor deposita sélo cheques.

Los delincuentes estan siempre en busca de nuevas
e ingeniosas maneras de introducir su dinero a la
economia, bien sea directamente o a través del
sistema financiero. Con ese objetivo, por ejemplo,
tratan de estructurar sus transacciones en efectivo
de manera que la cuantia sea pequefa, para de esa
forma poder evitar los reportes pertinentes (pitufeo).
También intentan sobornar a empleados bancarios
para que éstos no rindan los reportes requeridos, o
acuden al contrabando con el mismo fin.

La transformacion, estratificacion o colocacion del dinero sucio, consiste en la inmersion
de los fondos (dinero fisico) o bienes, en la economia legal o en una institucion financiera,
seguida de sucesivas operaciones (domésticas o internacionales), para ocultar, invertir,
transformar, asegurar o dar en custodia bienes provenientes del delito o para mezclarlos
con dinero de origen legal, con el fin de disimular su origen.

INVERSIONES
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Fuente: Manual de Instructor, programa de capacitacion para la prevencién de lavado de activos, “Los Sistemas
Financieros contra el Lavado de Activos”; actualizado por JAIME OSPINA VELASCO y CARLOS AUGUSTO
OVIEDO A, 2003. Imagenes propiedad del Banco Interamericano de Desarrollo -BID- y la Organizacion de
Estados Americanos -OEA-, organismos que han autorizado su utilizacién para la ejecucion de programas de
capacitacién.

El dinero o los bienes colocados en la economia
legal seran movilizados mudiltiples veces, en gran
cantidad de operaciones. El lavador deja una larga
estela de documentos que dificultan la labor de las
autoridades y de los actores de la economia, con lo
que pretende ocultar el rastro de su origen ilicito o
justificar el rapido incremento de su fortuna.

La finalidad de este movimiento de fondos es crear
una serie de estratos que compliquen la tarea de
determinar la manera en que los fondos ingresaron
a la economia legal o la forma en que se dispuso de
ellos.

2.3.3.3 Inversion, integracion o goce de los
capitales ilicitos.

Es la finalizacion del proceso. En este paso, el
dinero lavado regresa a la economia o al sistema
financiero disfrazado ahora como “dinero legitimo”,
bien sea mediante transacciones de importacion y
exportacion, ficticias o de valor exagerado, mediante



pagos por servicios imaginarios, o por el pago de intereses sobre préstamos ficticios, y a
través de toda una serie, casi interminable, de otros subterfugios.

Esedinero liquido o esos bienes colocados entre agentes econémicos sereciclay convierte en
otros bienes muebles e inmuebles o en negocios fachada que permiten al lavador disfrutar su
riqueza mal habida. Asi mismo, parte de la ganancia es reinvertida en la comision de nuevos
delitos, o en asegurar la impunidad de los mismos, para lo cual se compra conciencias o
lealtades.

Ensintesis, el lavado de activos se desarrolla mediante la ejecucion de numerosasy complejas
operaciones con el prop6sito de dejar una enmarafada estela de rastros para ocultar el origen
ilicito de los recursos y que a su vez éstos contribuyan a darles una aparente legalidad, que
permita a su tenedor disfrutarlo en sociedad.

Para ello el lavador acude a diversas operaciones, unas que justifiquen la riqueza y otras que
legaliceneltransito deella. Porejemplo, larecepcion de cuantiosas donaciones o herencias, el
hallazgodefabulosostesoros, el establecimientodeempresasocontratosquegenerangrandes
utilidades, o una suerte asombrosa en los juegos de suerte y azar (casinos, loterias, etc.),
resultanconvenientesexplicacionesquejustificanel patrimoniouoperacionesfinancierasode
inversion que generan altisima rentabilidad4.

2.3.4. Caracteristicas de la Legitimacion de Capitales

De los distintos conceptos ofrecidos de legitimacién de capitales, podemos resaltar las
siguientes caracteristicas:

a) El legitimador de capitales es el rey de los estafadores, de los mentirosos. El legitimador de
capitales tratara de asumir perfiles que no corresponden a su realidad: la de ser realmente un
delincuente. Fingira cualidades, abolengos, posicion o trato que no posee.

Se ha recomendado que los paises tipifiquen la legitimacion de capitales como un delito
auténomo. Lalegitimaciéndecapitalesesunaconductasancionadapenalmente,independiente
de la participacion del actor en la comision del delito fuente de la riqueza ilicita.

Enlamayoria delos casosestamosfrentea un delito de cuelloblanco. Porsumismanaturaleza,
lalegitimaciondecapitalesilicitosrequiereel desarrollodeoperacionesfinancierascuantiosas.
Supoderioeconémicoyelconocimientodel negociofinancierolepuedenfacilitaral legitimador
de capitales una mejor posicion social o econémica al delincuente que la realiza.

Sin embargo, en otras ocasiones la red de legitimacion de capitales utiliza a personas con
bajo perfil social, econémico o cultural, de escasos recursos, para disfrazar o estructurar
sus operaciones. Estos casos suelen facilitar la emision de sefales de alerta al no haber
correspondenciaentre los volimenes de operacion con la capacidad econémicaaparente del
legitimador.

b) Utiliza el disfraz de “cliente ideal”. Con su perfil de cliente ideal introduce los recursos
ilicitos al sector financiero, bien sea a través de empresas fachada, mediante influencias y
amenazas, o por medio de terceros.

¢) Suele ser un conjunto de operaciones complejas. El legitimador de capitales busca dejar
una estela de rastros documentales, tendientes a confundir el verdadero origen ilicito de sus
recursos. Suobjetivoserd dejarel mayor nimero de operaciones quereduzcala posibilidad de
conectar los dineros con su origen ilicito.

d) Utilizacion de mecanismos para ocultar el origen ilicito. Algunos acuden a sofisticados
modelos para ocultar el origen ilicito de su riqueza. Asi, crean empresas ficticias o de
papel, adquieren empresas licitas con problemas econémicos; manejan mdltiples cuentas
en diversas oficinas o entidades, buscan mezclar su dinero sucio con una actividad




aparentemente licita, etc.

e) Es un fendmeno de dimensiones internacionales. El capital no reconoce fronteras. Un
mundo mds interdependiente, con un alto desarrollo tecnolégico de las telecomunicaciones,
permite que los capitales fluyan facilmente por los canales del sistema financiero mundial.
Esto le permite a la delincuencia organizada operar doméstica e internacionalmente, para
lo cual la legitimacion de capitales puede involucrar un flujo de capitales entre distintos
paises.

f) Sessirve de la vulnerabilidad del sector financiero, bursatil y asegurador. El sector financiero
y los sistemas que giran alrededor de él, son vulnerables, porque pueden ser utilizados sin su
consentimiento ni conocimiento por el legitimador de capitales. El sector financiero recibe y
canaliza buena parte del flujo de capitales y en su operacién es posible confundir el dinero de
origen ilicito con el torrente monetario legal.

g) Utiliza los adelantos tecnolégicos. El desplazamiento del dinero fisico cada vez se hace
mds innecesario. Los giros electrénicos, la banca electrénica, el dinero plastico, el “home
banking” y todas las formas de banca remota, permiten la realizacién de numerosas
operaciones sin requerir el contacto de las personas con las entidades financieras.

El grado de sofisticacién de los servicios financieros, la velocidad de los negocios y los
adelantos tecnolégicos facilitan la realizacion de numerosas operaciones en fraccién de
segundos. Esto dificulta en alguna medida el conocimiento del cliente o de las caracteristicas
de la operacion e incluso puede llegar a confundir la relacién existente entre esos recursos
y su origen ilicito.



2.3.5. Autoevaluacion

1. Segiin las recomendaciones del Reglamento Modelo de la CICAD el inico delito
fuente de la legitimacion de capitales debe ser el narcotréfico.

O Verdadero O Falso

2. El objeto de legitimacion de capitales es tinicamente el dinero que se le paga al
narcotraficante por la entrega de la droga.

O Verdadero O Falso

3. La primera etapa de la legitimacion de capitales es la produccion o recoleccion de los
bienes o del dinero en efectivo proveniente de la realizacion de la actividad ilicita.

O Verdadero O Falso

4. De acuerdo con las recomendaciones del Reglamento Modelo de la CICAD, el delito
de legitimacion de capitales debe ser un delito autonomo.

O Verdadero O Falso

5. El legitimador de capitales aparentara actuar como el cliente ideal de una entidad
financiera.

O Verdadero O Falso

6. La legitimacion de capitales es un fenémeno que solo interesa a los paises y centros
financieros internacionales en los que el legitimador de capitales normalmente buscara
invertir los recursos provenientes de actividades ilicitas.

O Verdadero O Falso

7. Son equivalentes las denominaciones “lavado de activos”, legitimacion de capitales”,
blanqueo de capitales” y “lavado de capitales”?

O Verdadero O Falso

8. Solo se legitima capitales a través del sistema financiero?

O Verdadero O Falso

9. La legitimacion de capitales genera prosperidad para las clases de menores ingresos?
O Verdadero O Falso

10. La legitimacion de capitales es un problema doméstico y no interesa a la comunidad
internacional

O Verdadero O Falso
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SENALES DE ALERTA*,

Obijetivo
2. Explicar los alcances de la Ley 8204 con respecto a la Legitimacién de Capitales
Contenidos
2.4 Senales de Alerta en la Legitimacion de Capitales.
2.4.1. Concepto Basico de Senales de Alerta.
2.4.2 Respecto a los negocios habituales del cliente.
2.4.3 Respecto al tipo de operacion.
2.4.4 Respecto a la informacion.
2.4.5 Respecto a las operaciones internacionales.
2.4.6 Respecto a los empleados.
2.4.7 Autoevaluacion.

SENALES DE ALERTA EN LA LEGITIMACION DE CAPITALES

2.4.1 Concepto basico de senales de alerta

Las senales de alerta como su nombre lo indica nos,
muestran los comportamientos particulares de los
clientes y las situaciones atipicas que presentan las
operaciones y que pueden encubrir operaciones de
lavado de activos en las entidades financieras. Hay
que tener en cuenta que no todas las operaciones
que presentan comportamientos atipicos e inusuales
son operaciones ilegales, por tal razén, el hecho
de identificar sefales de alerta no significa que la
operacion deba ser reportada de manera inmediata y
automatica a las autoridades como sospechosa.

Lasefal dealertafacilita el reconocimiento de una operacién de lavado que corresponde a los
procesoscaracteristicosdelosdiferentesmétodosadoptadosporladelincuenciaparaellavado
de activos; por esta razén decimos que no es lo mismo una sefial de alerta que una operacién
sospechosa.

Las sefales de alerta permiten identificar operaciones
que presentan situaciones inusuales y que en algunos
casos son operaciones de lavado de activos. Se
identifican gracias al conocimiento que se tiene sobre
los métodos de lavado. A su vez, el método de lavado
se refiere a la operacién completa desarrollada por
el delincuente, desde que empieza su actividad
ilegal, pasa por la entidad financiera, hasta que
concluye la operacion; con el resultado que busca
de dar apariencia de legalidad a los bienes o fondos
obtenidos ilicitamente.

La “senal de alerta” no es lo mismo que una “operacién sospechosa”, al hacer referencia o
enumerar “sefiales de alerta” deben apartarse del concepto de operaciones sospechosas,
debido a la siguiente razén:

* Federacion Latinoamericana de Bancos FELABAN, Unidad de Informaciény Andlisis Financiero. Repiblica de Colombia, -Unidad de Analisis
Financiero, Chile.-Grupo de Accién Financiera Internacional de Sudamérica GAFISUD-XXII Congreso Latinoamericano de Seguridad Bancaria,
Rosendo Miranda S. Consulting & Risk Management S.A.

Nota: Temadesarroladoporel Sr.Roman ChavarriaCampos, Auditor Forense de la Unidad de Inteligenica Financiera, del Instituto Costarricense
sobre Drogas.



Las “senales de alerta” ayudan a identificar o detectar comportamientos, conductas,
actividades, métodos o situaciones atipicas que pueden encubrir operaciones de lavado.
Pero la presencia de ellas no significa estar frente a una operacion sospechosa; esta ultima
debe ser objeto de reporte inmediato.

Las sefiales de alerta simplemente deben llamar nuestra atencién para proceder a un
analisis mas detallado de la situacion.

Las normas que exigen a las entidades financieras (sujetos obligados) a adoptar sistemas de
prevencion de lavado de dinero, normalmente solicitan o recomiendan a estos sujetos incluir
en los Manuales de Procedimientos de Prevencion listas de “sefiales de alerta”, que le sirvan a
susempleados paradetectaroperacionesinusualesoatipicas, oconoceroperacionessobrelas
cuales deben tener especial prudencia y cuidado. Las sefales de alerta deben ser delineados
por cada “sujeto obligado”, teniendo en cuenta la naturaleza de las operaciones que realiza el
mercado que atiende.

Es importante que en el proceso de deteccién de este tipo de operaciones, las entidades
involucradas tengan una adecuada politica de “Conocimiento del Cliente”, concepto que
permite determinar un marco de comportamiento normal que servira de referencia en la
deteccion de aquello que considere sospechoso.

El listado que aparece a continuacién no es un listado UGnico y en consecuencia debe
variar de acuerdo con la informacién que tengan los “sujetos obligados” sobre los nuevos
Métodos utilizados por los delincuentes para sus operaciones de Lavado de Activos.

A continuacién se desarrollan algunos ejemplos especificos de ciertas senales de alarma.

2.4.2 Respecto a los negocios habituales del cliente

1. Dep6sitos y retiros de fondos de cuentas corporativas o empresariales, que se hacen
principalmente de dinero en efectivo, en vez de cheques.

2. Clientes con negocios al por menor, que prestan el servicio de cambio de cheques y no
realizan depésitos de efectivo contra los cheques depositados o consignados. Esto puede
indicar que el cliente tiene otra fuente de fondos.

7”1

3. Compraen efectivo en grandes cantidades de “money orders”’, giros postales, cheques de

gerencia u otros instrumentos negociables.

4.Cuentasquetienenungranvolumendedepdsitosencheques, “moneyorders”, transferencias
electrénicasy otrosinstrumentos negociables, cuandoel negociodeltitulardelacuentano
justifica esta actividad.

5. Cuentas que muestran frecuentes y grandes transacciones en efectivo, depositos, retiros,
compradeinstrumentosmonetarios, sinrazonescomercialesjustificadasoquenoguardan
relacion con la actividad habitual del cliente.

6. Cuentas que muestran elevadas transacciones de efectivo para negocios que generalmente
no manejan grandes sumas de dinero en efectivo.

7. Un solo depésito de dinero en efectivo, compuesto por muchos billetes de una misma
denominacion, por ejemplo, billetes de 50 y 100 dolares americanos.

8. Cambio frecuente de billetes de baja denominacion por billetes de alta denominacion
y viceversa.

9. Depésitos no significativos con un nimero grande de cheques, mientras raramente se
hacen retiros para operaciones diarias.

1 Giros bancarios adquiridos a través de una entidad financiera.

45




46

10. Cambios repentinos e inconsistentes en las transacciones de moneda o en los patrones de
manejo del dinero.

11. El efectuar varios dep06sitos el mismo dia en diferentes sucursales del mismo banco, en
forma inusual, respecto al comportamiento normal del cliente.

12.Cuentaspormediodelascualesseenvianorecibentransferenciaselectronicas, sinaparente
razén comercial ni consistencia con los negocios del cliente y su historial.

13. Cuentas en las que se reciben muchas transferencias pequefias de dinero, o dep6sitos de
cheques y 6rdenes de pago (“money orders”), o giros postales que inmediatamente se
transfieren, casiensutotalidad, aotraciudadopais, cuandoestaactividad noesconsistente
con los negocios habituales del cliente y su historial.

2.4.3 Respecto al tipo de Operacion

1. Cuentas de clientes que tienen su domicilio fuera del area de servicios de la entidad. En
especial aquellos cuya direccion para envio de correspondencia y estados de cuenta
estd fuera del pais, o utilizan casillas de correo o son recogidos en la sede del banco.

2. Préstamos con garantia de valores, pignorados, tales como certificados de dep6sito u otras
inversiones.

3. Clientes que realizan visitas constantes a las cajillas de seguridad, justo antes de realizar
depésitos en efectivo, por una cuantia menor a la estipulada para generar reporte.

4. Constantes depésitos de grandes sumas de dinero en efectivo envueltas en bandas de papel
de otros bancos.

5. Cuentas o clientes que depositan dinero en efectivo con billetes sucios o mohosos.

6.Clientesquecancelanrepentinamentegrandespréstamos, sinjustificaciénaparentesobrela
razon del pago subito o el origen de los fondos.

7.Clientes queefectiancomprasdecheques, érdenesdepago, etc., congrandesvolimenesde
dinero en efectivo.

8. Solicitudes de crédito de una compania “off-shore”” o para asegurar préstamos por
obligaciones ante un banco “off-shore”.

9.Clientesquecomprancheques, 6rdenes depagoochequesdeviajeroengrandes cantidades
y por montos por debajo del minimo para efectuar reportes.

10. Cambios significativos en los patrones de envio de dinero entre bancos corresponsales.

11. Movimientos significativos de billetes de alta denominacion, en actividad que no guarda
relacion con la ubicacién del banco.

12.Incrementosenlacantidaddedineroenefectivomanejadosinquesepresenteelincremento
correspondiente en el nimero de transacciones reportadas.

13. Incrementos grandes en el uso de billetes de denominaciones pequefas y disminucion
correspondiente en el uso de billetes de altas denominaciones sin que hayan registrado
reportes de transacciones.

2 Extraterritorial o fuera de nuestras fronteras.



2.4.4 Respecto a la Informacion

1. Una empresa, negocio o nuevo cliente que solicita ser incluido en la lista de excepciones
de no reporte de transacciones en efectivo, sin causa aparente o justificada.

2. Empresas que se abstienen de proporcionar informacién completa, como el objeto del
negocio, principales relaciones bancarias, nombre de empleados y directores e incluso su
localizacion.

3. Empresas que rehisan dar informacion para calificacién en el otorgamiento de créditos u
otros servicios financieros.

4. Clientes que al momento de abrir una cuenta rehtsan informar sobre sus antecedentes
personales.

5. Clientes que pretenden establecer una cuenta corriente sin referencias, o direccion, sin
documento de identificacion (pasaporte, cédula de extranjeria, libreta de conduccion,
cédula de ciudadania, tarjeta del seguro etc.) o rehdsan facilitar otro tipo de informacién
que el banco requiera para la apertura.

6. Clientes que presentan identificaciones inusuales o sospechosas, las cuales el banco no
puede verificar.

7. Clientes cuyo teléfono se encuentra desconectado, o el nimero telefénico al momento
de efectuar la llamada de verificacién, no concuerda con la informacion inicialmente
suministrada.

8. Clientes que en la solicitud no incluyen referencias laborales sobre empleos anteriores o
actuales.

9. Clientes que no incluyen referencias laborales sobre trabajos pasados o presentes, pero
realizan frecuentemente grandes operaciones.

10. Empresas que rehusan facilitar informacién sobre su actividad o no proporcionan sus
estados financieros.

11. Empresas que presentan estados financieros con resultados muy diferentes a las otras
empresas del sector y actividad similar.

12. Clientes que frecuentemente solicitan que se incrementen los limites de excepcion.

13. Clientes que se oponen a dar la informacién necesaria para el reporte obligatorio de
transacciones en efectivo o para continuar con la transaccién después de informarles que
el formato debe ser diligenciado.

14. Clientes o grupos que presionan a cualquier funcionario de la institucién financiera para
no diligenciar formularios que impliquen el registro de la informacion o el reporte de la
operacion.

15. Cuentas que muestran varios depositos por debajo de la cuantia limite, realizados a través
de cajeros automaticos.
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2.4.5 Respecto a las operaciones internacionales

1. Envio o recepcion frecuente y en grandes volimenes de transferencias electrénicas de
o hacia instituciones “off—shore”.

2. Depésitos defondos en varias cuentas, usualmente por debajo del monto parareporte, para
luego ser consolidados en una cuenta maestra y transferida fuera del pais.

3. Instrucciones de un cliente al banco para transferir fondos al extranjero con el producto de
transferencias provenientes de otras fuentes, por suma similar.

4. Dep6sitos o retiros de grandes sumas de dinero por medio de transferencias a través de
paises cuyo nivel de actividad econémica, a criterio del banco intermediario, nojustifica,
los montos o frecuencias, de tales transferencias.

5. Transferencias de dinero o ganancias de depdsitos a otro pais sin cambiar el tipo de moneda.

6. Recibo de transferencias y adquisicion inmediata de instrumentos monetarios a favor de
terceros.

2.4.6 Respecto a los empleados

1. Empleados con un estilo de vida que no corresponde a la magnitud de su salario.
2. Empleados renuentes a disfrutar vacaciones.

3. Empleados que con frecuencia permanecen en la oficina mas alla de la hora de cierre o
concurren a ella por fuera del horario habitual.

4. Empleados involucrados en ausencias del lugar de trabajo, frecuentes e injustificadas.

5.Empleados queamenudose descuadranen caja conexplicacioninsuficienteoinadecuada.



MARQUE CON EQUIS “X” LA CASILLA QUE CORRESPONDA

1. El concepto de seiiales de alerta se resume en un marco de juicio que ayuda a facilitar
el reconocimiento de una operacion de lavado de activos.

O Verdadero O Falso

2. La senal de alerta no se relaciona con el andlisis de comportamientos de clientes y
operaciones financieras.

O Verdadero O Falso
3. El concepto de “seniales de alerta” es diferente al de “operaciones sospechosas”.

O Verdadero O Falso

4. Las operaciones sospechosas son actos o transacciones inusuales y carentes de
Jjustificacion economica o legal aparente.

O Verdadero O Falso

5. Es responsabilidad de las entidades financieras: Informar y reportar a las autoridades
toda actividad que genere sefales de alerta y que resulte sospechosa.

O Verdadero O Falso

6. La aplicacion de métodos para detectar senales de alerta facilita que los delincuentes
utilicen los sistemas financieros para operaciones de lavado de activos.

O Verdadero O Falso

7. Las entidades financieras deben contar con personal capacitado en el tema de
identificacion de senales de alerta.

O Verdadero O Falso
8. Considera usted como senal de alerta si su vecino en pocos dias realiza la compra de

vehiculos de lujo, remodela su casa, ofrece fiestas lujosas, viaja constantemente fuera
del pais y recibe visitas de desconocidos en vehiculos de lujo.

O Verdadero O Falso

LA SIGUIENTES AFIRMACIONES CORRESPONDEN A UNA TiPICA SENAL DE ALERTA:
9. Empleado que lleva una vida de lujos la cual no puede ser mantenida con su salario.
O Verdadero O Falso

10. Cliente que se presenta con una identificacion inusual o con anormalidades.

O Verdadero O Falso
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11. Empleado suministra informacion completa y oportuna sobre clientes investigados
por la auditoria o las areas de control interno, las autoridades o sus superiores.

O Verdadero O Falso
12. Teléfono suministrado desconectado o no contestan llamadas.
O Verdadero O Falso

13. Cuentas que presentan pocos depdsitos en forma ocasional y por montos no
relevantes.

O Verdadero O Falso

14. Empleado recibe regalos cuantiosos o favores frecuentes por parte de clientes.

O Verdadero O Falso

MARQUE CON EQUIS “X” LA OPCION QUE CONSIDERE CORRECTA
USTED QUE HARIA Si:

1. Un cliente le ofrece una propina para que omita pedir o verificar informacion por él
suministrada:

a. Recibe la propina, da las gracias y deja de cumplir con su deber

b. Cortésmente desiste del obsequio, pero complace al cliente

c. Le reafirma el cumplimiento de su deber y descarta el recibo de la propina

d. Ninguna de las anteriores

2. El cliente le da como referencia al Presidente de la Reptiblica:
a. Lo felicita por la referencia y no lo confirma
b. Llama a la presidencia a verificar el dato de la referencia
c.  Amablemente solicita una referencia personal que se pueda verificar
d. Todas las anteriores

3. El sector econémico respectivo esta en crisis pero su cliente, empresario de ese
sector, arroja grandes ganancias:

a. Un empresario exitoso merece premiarlo

b. Indaga la inconsistencia al comparar al cliente con otros de perfil semejante

c.  Ninguna de las anteriores

4. El movimiento de la cuenta durante el mes de diciembre se triplica:
a. Reporta como sospechoso al cliente
b. Verifica la actividad del cliente y se trata de un comerciante que aumenta las
ventas en esta época del afo, luego es normal la situacion
c. Le parece normal pero igual lo reporta
d. Ninguna de las anteriores

5. El empleado toma frecuentemente vacaciones en el exterior
a. Siente envidia del compafiero de trabajo, pues aunque gana lo mismo que
usted, él si puede darse esos “gustos”
b. Comenta el hecho a su superior
c. Guarda silencio para no generar conflictos en la oficina

6. Las sefiales de alerta se detectan al analizar
a. El perfil de la persona y su comportamiento
b. Todas las anteriores
c. La informacién que suministra la persona
d. Las operaciones que realiza la persona



CONSECUENCIAS DE LA LEGITIMACION DE 51
CAPITALES PARA EL PAIS, LA SOCIEDAD Y LA
SALUD PUBLICA*.

Objetivo
2. Explicar los alcances de la Ley 8204 con respecto a la Legitimacion de Capitales

Contenidos

2.5 Consecuencias de la Legitimacion de Capitales para el pais, la sociedad y la salud
publica. Legitimacion de Capitales
2.5.1 Efectos de la Legitimacion
2.5.2 Lariqueza criminal afecta a los paises
2.5.3 Problemas econémicos derivados de la Legitimacion de Capitales.
2.5.4 Problemas internacionales derivados de la Legitimacion de Capitales.
2.5.5 El impacto de la Legitimacién de Capitales en el sector financiero.
2.5.6 La responsabilidad de Funcionarios y Supervisores.
2.5.7 Conclusiones.
2.5.8 Autoevaluacion.

2.5.1. Efectos de la Legitimacion de Capitales

A continuacién se brinda un analisis de los problemas
derivados de la legitimacion de capitales vistos desde
la perspectiva social, econémica, juridica y politica, y
en las relaciones internacionales de los Estados.

La legitimacion de capitales genera violencia, deteriora
la imagen internacional de los paises, aumenta el costo
de vida, genera competencia desleal para la economia
legal e incrementa el desempleo'.

Otro impacto no menos grave ocasionado por la
acumulacion de riqueza ilicita es el deterioro de los
valores que inspiran la adecuada organizacion politica
del Estado, el clima de convivenciay el perjuicio que ello
causa a la ética, la moral social, y a la gobernabilidad
de los paises “dado que pueden amenazar la integridad,
confiabilidad y estabilidad de los gobiernos, los sistemas
financieros y el comercio” *

* JAIME OSPINA VELASCO y CARLOS AUGUSTO OVIEDO A. actualizacién del Manual del Instructor. Los Sistemas Financieros
Contra el Lavado de Activos. Este Manual fue desarrollado por el Consorcio SKOL ASSOCIATES, ASOBANCARIA DE COLOMBIA
Y SERNA CONSULTORES & ASOCIADOS EU. Los materiales del citado Programa son propiedad del Banco Interamericano de
Desarrollo -BID- y la Organizacién de Estados Americanos -OEA.

Para el desarrollo de este proyecto de “prevencién de la Legitimacién de Capitales dirigida a los y las estudiantes que se
especializan en materia de contabilidad de los colegios técnico-profesionales en el nivel nacional”, se han modificado los temas
de este manual con el objetivo de simplificar el desarrollo teérico y comprensivo de las diferentes temdticas, de manera que
permita un nivel académico adecuado para el aprendizaije de los y las estudiantes. Mayo del 2007.

1. Ospina Velasco Jaime en “Corrupcién Empresa Criminal y Justicia” Documento presentado en le foro contra corrupcién
promovido por la Pontificia Universidad Javeriana y la OEA, Bogoté Julio de 1999, Edicién mimeografica, Bogota 1999 pag.15
2. Declaracién de principios en “Comunicado Ministerial de la Cumbre de las América concerniente al lavado de dinero e
instrumentos del delito” diciembre 1995. Buenos Aires.
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Esta etapa del andlisis no desconoce el reto internacional que plantea la legitimacion de
capitales, el cual afecta a todas las naciones del mundo, en una, varias o todas las etapas
del proceso, desde la produccion del dinero ilicito hasta la inversién o reciclaje de los
capitales de origen ilegal. Aqui nos centraremos en los Estados miembros del GAFIC, en
vista de los agudos problemas que ha originado el lavado de activos como resultante de la
comisién de distintas modalidades delictivas que generan cuantiosos recursos.

Estos efectos evidencian que los tentaculos corruptores del anti-estado pueden danar no
s6lo a los gobiernos sino a toda la sociedad, en su afanosa busqueda de la incorporacién
de tales dineros al torrente monetario de sus economias.

La criminalidad organizada, ya sea por instinto o por estrategia, busca penetrar la estructura
social. Ha tratado, inclusive, de crear un sistema de valores, una forma de vida, una moda,
unos gustos extravagantes y toda una cultura que algunos aceptaron deslumbrados.

2.5.2 La riqueza criminal afecta los paises

Todas las sociedades del mundo, los Estados vinculados al GAFIC, en particular, repudian
el atesoramiento ilicito, en buena medida porque reconocen las consecuencias negativas
que les pueden generar los dineros mal habidos: violencia interna, imagen internacional
deteriorada, efectos inflacionarios, aumento del costo de vida para todos los ciudadanos
honestos y competencia desleal para la economia legal.

La relacién entre una sociedad y la gigantesca riqueza de la empresa criminal, pasa por
diferentes fases antes de concluir en rechazo contundente.

En una etapa inicial, la rentabilidad econémica de los negocios criminales, puede llegar a
ser aceptada e incluso convivir con ellas, en la medida que parte de la sociedad se lucra
de tales negocios.

“La nueva actividad criminal organizada comienza a perfilarse como una oportunidad de
negocios y a ganar terreno en la medida en que la ética de los negocios se resquebraja.
Esta percepcion de bonanza, sin embargo, no pasa de ser un espejismo; y a medida que
el espejismo se esfuma, entra la sociedad en la etapa final de rechazo a la actividad
criminal”.

Una vez la sociedad reflexiona en torno al dafio que genera la riqueza ilicita, entra en
una etapa de rechazo, en especial contra las manifestaciones criminales del narcotrafico,
como el secuestro y la corrupcién, generadores de lavado de activos.

El atesoramiento ilicito es repudiado por las consecuencias negativas que puede generar el
influjo de los dineros mal habidos. Una actitud indiferente ante el fenémeno
paulatinamente genera un grado de inestabilidad ética, que lentamente erosiona la
sociedad hasta llevarla a un punto critico de abulia, desinterés, indiferencia y finalmente,
de postracion moral™.

En esta lucha contra el crimen, el Estado, la sociedad y los agentes econémicos legales
participan en el bloqueo a estos recursos ilicitos, y buscan aislarlos de las economias
nacionales.

Dentro de una politica criminal arménica, se recomienda a los paises castigar el
enriquecimiento ilicito al impedir que los delincuentes hagan uso de su riqueza inmoral.
Modalidades de represion a la riqueza ilicita pueden ser la penalizacion del lavado de
activos, el decomiso, etc.

3 Valdivieso Sarmiento Alfonso. Discurso pronunciado en el marco del foro “ Crisis Politica, Sector Financiero y manejo fiscal.
Banca 1996 Promovido por la ASOBANCARIA. Cartagena.1996 Pég. 80

4 Cepeda Ulloa Fernando, en “La corrupcién, desafio a la gobernabilidad, compilado en el libro, “La corrupcién en Colombia”
editado por FEDESARROLLO y la Universidad de los Andes. Bogotd noviembre 1997 Pag. 62.



Deteriora la moral social

El enriquecimiento rapido e injusto de algunos sectores de la sociedad relaja la perspectiva
desde la cual los individuos verifican la escala de valores éticos que la ha de regir; por
ello, el dios dinero lo ubican por encima de valores esenciales como la vida, el respeto, la
autoridad, la justicia y la paz; se menosprecia el derecho ajeno y se imponen las leyes del
minimo esfuerzo y del mas fuerte.

Porinfluenciadeldineroilicito, lahonestidadylatransparenciaenlosnegocios, lamentablemente
sevanvolviendovalores cadavez menosvigentes. Enunasociedadrapaz, los “vivos” obtienen
provecho injusto y a eso le llaman “éxito”; los honestos, que cumplen con las leyes, los
reglamentos y acatan a la autoridad, fracasan y se les considera “tontos” y en ocasiones son
marginados del sistema.

Esta corrupcion ideolégica’® se ha extendido incluso a la esfera familiar, con el mal ejemplo
y la doble moral. No sera exético escuchar en la felicitacion por la designacion a un cargo
publico de un familiar cercano, expresiones que invitan a la corrupcién, como “aproveche su
oportunidad”®.

Acrecienta los procesos de corrupcion administrativa y de violencia

El enriquecimiento rapido, fin Gltimo del delincuente, es un factor multiplicador de la
violencia. El crimen organizado busca consolidar su poderio y no escatima esfuerzos para
lograrlo. Alimenta procesos corruptivos al reinvertir sus ganancias en la comisién de los
mismos delitos-fuente de su riqueza, que refuerza mediante actos de corrupcion o de
violencia.

Cuandolaempresacriminalnologracorromperlealtades, acudealaviolenciacomoexpresion
de dominaciény poderio. Este climade inseguridad e incertidumbre hace que las personas “se
vuelvan mas propensas a recurrir a la violencia para resolver los conflictos””.

La causalidad violencia-riqueza se asocia a la financiacion voluntaria o involuntaria, que
siempre ha tenido la empresa criminal, y que la convierte en un para-estado que imparte
justicia y condena al mismo tiempo.

Noobstante, puedesuceder quelapoblacionerradamente norelacionelos diferentesactos de
la empresa criminal con la legitimacién de capitales, y tienda a verlos como hechos aislados.

Produce efectos sociales dafiinos

La empresa criminal se enquista en la sociedad de la cual deriva su existencia con el
deseo de disfrutar su riqueza, escalar posiciones y hacer ostentacion de su poderio en
medio de la comunidad en la cual se desarrollé. Es el caso del narcotrafico, en donde
“los procesadores vy traficantes de drogas ilicitas, mas que derrocar al sistema imperante,
quieren ser parte de é|”.

El crimen organizado genera reacomodamientos sociales a partir de la concentracion de la
riqueza. Esto aumenta las desigualdades y la tension social.

5 Ospina Velasco, Jaime, Op.Cit, La corrupcién ideolégica se da en una sociedad que asume, de manera generalizada, que un fenédmeno
es algo normal.

6 Kiltgaard, Roberto, en su libro “Controlando la Corrupcién - Una indagacién préctica para el gran problema social de fin de siglo”,
expresa respecto que “La corrupcién esta devorando a muchas sociedades en desarrollo, condenando a su pueblo a mayor pobreza y
sometimiento politico” con los elevados “costos morales” que de ella de derivan. “ Controlling Corruption” fue publicado originalmente
por The Regents of the University of California.” El texto consultado es traduccién realizada por Emilio Sierra. Editorial Suramericana.
Buenos Aires 1994 Pég. 205.

7 “Los altos niveles de violencia redujeron implicitamente el valor de la vida humana” Francisco Thoumi. “Economia, Politica y
Narcotréfico” Tercer Mundo Editores Primera Edicién Bogotd mayo de 1994 Pag. 178.

8 Tokatlian, Juan Gabriel. “Drogas, Dilema y Dogmas. Tercer Mundo Editores y CEl de la Universidad de los Andes Bogotd 1995
Pag 9.

La empresa criminal ha tratado de buscar una aceptacién social mezclando sus negocios
con inversiones aparentemente legales en subsectores econémicos considerados de alto
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riesgo o vulnerables a la legitimacion de capitales’.

La cruzada mundial contra la criminalidad organizada que, con su riqueza ilicita,
desestabiliza de manera grave nuestra sociedad, es parte de esa reaccion que busca
recuperar el espacio de las empresas y personas honestas.

Asi pues, la penalizacién de legitimacion de capitales es un mensaje claro de la sociedad y de
la gente de bien que busca romper toda vinculacién con la riqueza ilegal. Las personas y las
empresaslicitasdebenextremarmedidasparaevitarversecomprometidasennegociosconlos
delincuentes.

2.5.3. Problemas econémicos derivados de la legitimacion de capitales

La legitimacion de capitales también se puede definir como “el conjunto de procedimientos
encaminados a igualar el grado de transabilidad de la riqueza ilegal con la del resto de la
economia”.'®

La empresa criminal maneja cuantiosos recursos, fruto de su actuar delictivo y trata de
involucrar su capital ilicito en la economia para ocultarlo y evadir la accién de la justicia, o
para poderlo integrar al torrente monetario y disfrutarlo en sociedad.

Por ello también podemos identificar la legitimacion de capitales, como el flujo de fondos de
una economia criminal.

Laadquisiciondebieneslicitos porpartedelaempresacriminal responde, fundamentalmente,
a un objetivo de acumulacién de riqueza. Asi mismo, los criminales saben que al colocar
su capital ilicito en el torrente econémico, de manera secundaria obtienen una productividad
adicional consistente en la rentabilidad que la inversion les genera. Estos mayores ingresos
compensan el costo de la prima de colocacion'.

Elingreso de dinero ilicito al torrente monetario genera una expansion del circulante. Delitos
comoelnarcotrafico, lafalsificaciondemoneda, el pagodesobornos, oexportacionesficticias,
generan expansién monetaria.

Losefectos negativos masnotorios derivados de laexpansion monetariacausadaporelingreso
de capitales ilicitos a la economia son la inflacion, los problemas cambiarios, las quiebras de
empresas y el desempleo.

La redistribucion regresiva de la riqueza
He aqui una paradoja. La riqueza ilicita genera mas pobreza.

La legitimacion de capitales genera un cambio en la composicion de la riqueza que se
maneja en una economia. Los recursos de la empresa criminal constituyen un elemento
desfavorable para la competitividad y los dafios se extienden a toda la sociedad™.

La abundancia de capital ilicito genera cambio de hdabitos de consumo sobre bienes
de lujo o bienes improductivos, lo cual es particularmente lesivo para las economias
emergentes.

9 Las industrias legales conocidas de alto riego: Agencias de viajes, Casinos , compafifas de comercio internacional, concesionarios de autos,
barcosyaviones, comercialesenpiedras, metales preciosos, tiendas dearticulos de cuero, corredores debolsa, venta de piezas paraautomotores
usadosymaquinaria, cualquiergranmovimientodeefectivo, “restaurante, tienda, estacionamiento, comerciantedearte deantigiiedades, agencia
debienesraices, instituciones financieras bancarias y nobancarias “Casas de Cambio, trasmisores de dinero, compra venta cheques, servicio de
courrier”. Jane L. Wexto, conferencia sobre lavado de dinero. Superintendencia Bancaria Bogota 1995.

10Rocha Garcia, Ricardoen “El lavado de Activos: Determinantes, Modalidades, y estimaciones depolitica,” enrevista COLOQUIO No.6 enero
de 1998 de la Direccién Nacional de Estupefacientes del Ministerio de Justicia y de Colombia, Pag. 6.

11 Laprimadecolocaciéneselconstoqueasumelaorganizaciéncriminalporlaintroducciéndel capitalilicitoalaeconomia. Suvalorcorresponde
a la comisién pagada al lavador de activos por ayudarle dar apariencia y legalidad a su dinero.

12 Schloss, Miguel, Director Ejecutivo de la organizacién Transparencia Internacional, en “Combatting Corruption forde Developement”, Lating
Trade Forum, Edicion mimeografica, Méjico abril de 1988. Pag. 23

La legitimacion de capitales ha golpeado otros sectores econémicos a los que ha llevado a la
ruina, después de una efimera y artificial bonanza.



La redistribucion regresiva de la riqueza se ve en el sector real y de servicios, en donde,
como consecuencia de la competencia desleal promovida por los legitimadores de
capitales, se atenta contra los procesos productivos de la economia licita, quiebra empresas
y genera desempleo®.

A manera de ejemplo sefialamos el daio ocasionado por el blanqueo de activos a través del
contrabando, cuandoesfinanciadoconddélaresdel narcotréfico, quesonutilizadosparacomprar
mercancias que luego se introducen fraudulentamente a los paises'.

Mediante empresas de fachada, la empresa criminal produce y vende bienes por debajo de
los costos reales; los costos los asume con las utilidades que genera su manejo delincuencial
y la pérdida la asume como costo de colocacién de la riqueza si con ello logra “justificar” sus
ingresos mal habidos.

Ensintesis, la sustitucion de la propiedad a favor de los administradores de laempresa criminal
esnocivapara laeconomia, dado queellos le dan prioridad a laacumulacién de riqueza sobre
la produccién que esta podria generar si tales recursos se reorientaran a procesos industriales
o comerciales licitos.

Genera efectos inflacionarios

La inflacion se percibe como el incremento generalizado en el nivel de precios, como
consecuencia de un incremento de la masa monetaria que no corresponde con un
aumento equivalente de la produccién de bienes y servicios.

Esto significa la pérdida del poder adquisitivo del dinero, puesto que los bienes y servicios
cuestan cada vez mas y el poder de compra disminuye, explicable porque una economia no
es capaz de aumentar en forma inmediata la produccién de bienes y servicios en la misma
proporcién en que se incrementa los medios de pago que genera presion de la demanda.

En ese sentido, el ingreso de los abundantes recursos que maneja la empresa criminal genera
notables efectos sobre el costo de vida. Los monetaristas explican esta situacién a partir de la
ecuacion P = M/CP.

Estosignificariaqueel nivel de preciosaumenta (inflacion) como consecuenciadelincremento
en lamasamonetaria derivada del ingreso a laeconomia delos capitales (sean licitos o ilicitos),
ya que en estas variables (P y M) hay una relacién directa.

Estaescaladadelospreciosesmasevidenteen losbienes notransablesenel comercioexterior,
como es el caso de la vivienda, de las tierras rurales y urbanas.

Problemas cambiarios

En paises que existe algln nivel de control cambiario, el mercado negro ofrece las divisas
con un mayor precio que en el mercado regulado. Se supone que el precio de la divisa en
el mercado negro es mayor por el riesgo que genera desarrollar la actividad cambiaria en
tales condiciones.

13 Ellavadordeactivos crealaempresa de fachada que, mediante la practica del Dumping puede ofrecer sus productos o servicios atina pérdida,
porque contablemente se manipulan como empresas altamente rentables Las perdidas son soportadas con los ingresos flexibles derivados de la
actividad criminal.

14 Jiménez, Daniel Fernando, En “El Delito de Exportacion Ficticia”, editado por la Universidad Externado de Colombia, Santa fe de Bogota,
1988. Pg. 73.

15 DondePeselnivel delosprecios; Meslamasamonetariade unaeconomia, queincluyeel circulante los cuasidineros y exigibilidades ala vista;
y, C es la cantidad de bienes y servicios ofrecidos en la economia.

Sin embargo, en paises con afluencia masiva de divisas provenientes de actividades ilicitas
el precio del dolar en el mercado paralelo'® suele ser mds bajo en razén de la sobreoferta
de la divisa en ese mercado. Esa aparente pérdida es el costo que asume la empresa
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criminal como “prima” de colocacién para internar al torrente econémico sus dineros de
origen ilicito".

El ingreso masivo de divisas provenientes de actividades ilicitas puede llevar a un constante
desequilibrio en la tasa de cambio y generar una reevaluacién en términos reales de la
divisa, con el consiguiente impacto nocivo sobre el sector exportador, el quebranto de
empresas y la pérdida de empleos'.

Concordatos, quiebras y liquidaciones

Los dineros calientes han infiltrado algunos sectores econémicos, en condiciones de
desigualdad, compiten deslealmente con el industrial o con el comerciante honrado.
A manera de ejemplo se sefala:

a) Conddlares negros se introduce a un pais contrabando, el cual quiebra la economia
de los importadores legales y productores nacionales.

b) Empresas de fachada producen y venden bienes por debajo de los costos reales
con el propésito de justificar sus ingresos mal habidos, con ello generan crisis
en las empresas licitas. Esto ltimo se refleja en concordatos y quiebras de las
empresas legales y disminucion de las plazas de trabajo.

Causa desempleo

Los dineros calientes infiltrados compiten deslealmente con el industrial o con el
comerciante honesto, a los que pueden llevar a la ruina personal y de sus empresas, con
el consiguiente efecto social que causa inestabilidad y desempleo'.

Igualmente, la empresa criminal encarece la mano de obra y desestimula la calificacion
de la misma. Para ser mafioso o delincuente no se requiere ser letrado. Esta mano de obra
es dificil de reacomodar en el proceso productivo, pues esta habituada a percibir altos
ingresos con un minimo de esfuerzo y de calificacion, lo cual permite suponer que parte
de estas personas prefieren seguir delinquiendo en vez de integrarse a la economia legal.

En conclusién, la legitimacion de capitales, corolario necesario de los capitales ilicitos
que maneja la empresa del crimen, tiene un impacto dafino directo en la economia y sus
agentes.

2.5.4 Problemas internacionales

Cada vez resulta mas notoria la tendencia internacional a unificar los estatutos juridicos
represivos de legitimacion de capitales, porque se entiende el riesgo que implica para la
seguridad nacional de cada uno de los estados y el impacto que tiene en el manejo de
las relaciones internacionales. La comunidad mundial impone sanciones o aisla a aquellos
paises que nutren la economia de dineros ilicitos o que tienen insuficientes o carecen de
adecuados mecanismos de prevencion de legitimacion de capitales.

16 El mercado negro o paralelo es un mercado no regulado

17 La divisa fisica, en moneda quirografaria, es para la empresa criminal una mercancia mas que debe introducir contrabando para
poderlo disfrutar. El dinero fisico lo ingresa por las fronteras, en barco o por avién, e incluso camuflado dentro de los productos de linea
blanca (electrodomésticos).

18 La devaluacion es utilizada como un mecanismo de incentivo a las exportaciones; el exportador recibe su pago en divisas que, al
convertirlo a pesos, recibe mas pesos por su mercancia. El nivel de costos encarecido por la inflacién contrarresta estos beneficios
cambiarios.

19 Ospina Velasco, Jaime y Oviedo Arbelaez, Carlos Augusto en “ La Etica del Empresario Frente a la Corrupcion, el contrabando vy el
Lavado de Activos”, presentado en el ciclo de Conferencias que organizado la Camara de Comercio de Bogota septiembre de 1998.

2.5.5 El impacto de legitimacion de capitales en el sector

Es frecuente escuchar la pregunta de por qué el sector financiero, con supervisores y



vigilados, debe asumir la obligacion de enfrentar la legitimacion de capitales.

Las respuestas a este interrogante han sido diversas. Van desde la responsabilidad social
que le asiste al sector financiero como garante de la transparencia y seguridad de los medios
de pago, hasta el deber que le corresponde a todo ciudadano de colaborar eficazmente
con las autoridades en la represion de los delitos.

La Recomendacion 80 del Consejo de Europa de 1980 senal6 la importancia de la adopcién
de politicas y estrategias que condujeran a evitar que el sistema financiero fuera utilizado
como herramienta para ocultar, invertir, transferir o asegurar bienes o recursos provenientes
de actividades ilicitas.

En aquel entonces se reconocia el papel que puede desarrollar un sistema financiero
preventivo extremadamente eficaz, en cooperacion con la autoridad judicial y de policia.

Desde entonces al sector se le ha asignado una funcién de control y reporte de las
operaciones sospechosas en auxilio a las autoridades, la cual fue ratificada en la Declaracion
de Principios de Basilea (1988)%.

En Basilea se insisti6 en definir principios cuyo objetivo fuera “impedir que los bancos y
otras instituciones financieras sean utilizadas para transferencias o depositos de fondos
de procedencia ilicita”, con el fin de contrarrestar “la creciente dimension asumida por el
fenémeno de la criminalidad organizada”'.

En Basilea se les solicité a los sistemas bancarios nacionales atenerse a las reglas de
comportamiento relativas a la identificacién de los clientes; a la comprobaciéon de
estandares éticos; a las leyes y las reglamentaciones; a la cooperacion con las autoridades, a
la adopcion de politicas empresariales o administrativas; la identificacion de los clientes; al
registro de las operaciones; a los controles internos y al del adiestramiento del personal.

El Grupode Acciéon Financiera (GAFI) haformulado, desde 1990, Cuarenta Recomendaciones
para que los sectores financieros internacionales y nacionales asuman como propia la
accion de detectar, prevenir y evitar el lavado de activos.

En el ambito hemisférico, el Reglamento Modelo de la CICAD determina las acciones que
deben desarrollar las entidades financieras para prevenir su uso indebido.

Porsu parte el GAFIC haincluido este aspecto de la colaboracion en sus 10 Recomendaciones
de Aruba, lo cual fue ratificado en la declaracién de Kingston de 1992

En ocasiones, el sector financiero, tanto publico como privado, ha asumido estas iniciativas
y las ha adoptado como medidas de autocontrol o ha participado en su incorporacion en
el derecho interno.

El sector financiero latinoamericano a través de la Federacién Latinoamericana de
Bancos (FELABAN), en 1996 promovi6 la creacién de un Comité Latinoamericano para
la Prevencion y Legitimacion Capitales del cual se derivé una Declaracién contra la
Legitimacion de Capitales en la que se defini6:

“El sector financiero latinoamericano debe participar activamente con sus respectivos
gobiernos, en el estudio de las recomendaciones de los organismos internacionales para
prevenir la legitimacion de capitales”.

20 “Declaracién de Principios del Comité para la Regulacién Bancaria y las Practicas de Supervision de Basilea para la prevencion del sistema
bancario para fines de reciclaje de fondos derivados de actividades ilegales” Basilea 12 de diciembre de 1988.

21 Idem, numeral 2.C 41. “Declaracién del Comité Latinoamericano para la Prevencién y Control del Lavado de Activos” ciudad de Panam4,
30 de agosto de 1996.

22 ““Declaracién del Comité Latinoamericano para la Prevencion y Control del Lavado de Activos” ciudad de Panama, 30 de agosto de 1996.
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De esta Declaracién se impartieron recomendaciones m recisas a las asociaciones
bancarias para autorregularse. “El sector financiero es consciente del papel preponderante
que tiene dentro del proceso de prevencion, control y represion del movimiento de
capitales ilicitos”*.

Lo que hace el funcionario financiero y el supervisor bancario corresponde a la conducta
esperada del buen ciudadano, colabora con las autoridades, las alerta sobre los sujetos
sospechosos que rondan su barrio y previene la comisién de uno o varios delitos. Lo
mismo sucede con el empleado financiero, que al detectar operaciones inusuales o
sospechosas, acude en apoyo de las autoridades atendiendo los procedimientos internos
de su entidad.

Esta colaboracion de las entidades financieras es consecuente con la razén de ser del
sistema financiero. Es necesario que las entidades presten su eficiente concurso con el
informe a las autoridades sobre el manejo irregular de activos por parte de clientes que
pretendan hacer mal uso de ellas.

La empresa criminal acude al sector financiero porque, como reza un adagio, chino “el
lugar mas adecuado para ocultar un arbol, es el bosque”, y parodiando este adagio, y
teniendo en cuenta que el dinero es la razén de ser del sistema financiero, esto lo hace
mas vulnerable. El sector financiero es el medio natural del dinero: canaliza, transporta y
transfiere el dinero que se mueve en el planeta.

Las consecuencias que aqui se mencionan, aplican por igual al sector financiero y a las
entidades que lo componen, asi como al mercado de capitales y el sector de seguros.

Genera la desconfianza del publico al enturbiar la imagen de las entidades de los
sectores financiero bursatil y de seguros.

El sector financiero es depositario de los recursos del pdblico, lo cual hace que su
credibilidad revista una singular importancia a la hora de promover negocios, conseguir
nueva clientela o consolidar la que tiene. Igual cosa sucede con los agentes del mercado
de capitales y de la industria del seguro.

Es decir, las entidades cuestionadas pierden clientes (reales o potenciales) ya que éstos
preferirdn hacer negocios con instituciones que le generen mayor credibilidad y seguridad
para su dinero, sus inversiones o sus bienes.

Debe tenerse en cuenta que es la confianza del publico el mayor activo con que cuentan
el sistema y las entidades financieras. La confianza es la base de los negocios financieros.
El ahorrador deposita sus recursos en la entidad por ser ésta merecedora de su confianza,
por su solidez; imagen; transparencia y rectitud. El depositante no hara entrega de sus
ahorros a quien no le reporta esa confianza o no goza de ese prestigio.

Convertirse en herramienta para lavar capitales ilicitos, atenta contra el prestigio y la
seriedad que deben caracterizar las entidades financieras, bursétiles y de seguros, al tiempo
que desatienden sus altos estandares y principios éticos y de negocios que las rigen.

En un mercado cada vez mas competitivo, las entidades financieras requieren salir al
mercado de capitales, tanto nacional como internacional, mostrando credibilidad,
seguridad y transparencia en el manejo de sus negocios. Este factor diferenciador se puede
perder si la entidad es sancionada por hechos relacionados con el manejo de dineros
ilicitos a través de su operacion.

23 Indem, Numeral 2.C.



Multas y sanciones administrativas

Como lo anoté McCullogh en su célebre Decalogo del Banquero, de 1874,”las entidades
financieras deben abstenerse de hacer negocios con clientes moralmente cuestionados”.

Las sanciones impuestas por fallas en la aplicacién de los controles contra la legitimacion
de capitales trascienden lo econémico ya que generan publicidad negativa, pérdida de
confianza, gastos en honorarios y enfrentamiento con las autoridades.

La legitimacion de capitales es el rey de los timadores. Para engafar a la sociedad en general,
y al banquero en particular, acude a estratagemas o trucos. Esta situacion incrementa el
nivel de riesgo del manejo de ese tipo de cliente, que puede organizar, incluso, fraudes en
contra de la entidad o de otros clientes.

El poder corruptor de legitimador de capitales puede llevarlo a conductas delictivas que
implican la complicidad de funcionarios de la entidad.

Hacer negocios con personas éticamente cuestionadas se traduce eventualmente, en
sanciones administrativas, tales como multas o pérdida de la direccién de los negocios.

Bloqueo y sanciones internacionales

Las entidades financieras resultan, por cuenta de sus negocios internacionales, sometidas
a distintas legislaciones, como consecuencia de endeudamiento extranjero, contratos
internacionales, cuentas o relaciones de corresponsalia, “Payable Through Accounts”*,
uso de sistemas informaticos cuyos centros de computo se radican en terceros paises o,
sencillamente, el negocio efectuado involucra distintas jurisdicciones.

Una entidad o un pais sefalado como tolerante o permisivo con practicas corruptas o de
legitimacion de capitales, se expone a una inhabilidad para realizar negocios con otras
entidades o en el extranjero, o a condiciones mas gravosas de negociacion.

Un claro ejemplo de lo que aqui manifestamos resulta de la aplicacion de la Orden
Ejecutiva 12978 expedida por el Presidente Clinton en 1995. A través de esa Orden
Ejecutiva, expedida para “contener la grave amenaza que encarna contra la seguridad
nacional de Estados Unidos de América” por narcotraficantes especialmente designados,
se prohibio prestar servicios financieros a tales personas, so pena de quedar en una lista
de delincuentes internacionales.

La Orden Ejecutiva 12978 significa en el sector financiero una real amenaza de bloqueo
comercial para aquellas entidades que llegaren a prestar sus servicios financieros a las
personas alli cuestionadas.

Riesgo legal

En las modernas tendencias legislativas se observa la posibilidad de declarar la muerte
civil de las entidades que no adopten los mecanismos de control apropiados

para enfrentar el lavado de dinero. Estas sanciones van desde multas hasta ordenar la
liquidacion de la misma.

La legitimacion de capitales significa un riesgo legal que deben afrontar, diligentemente,
las entidades financieras. Para ello tienen que adoptar una serie de mecanismos a fin de
fortalecer sus controles de prevencion y deteccién de operaciones sospechosas de ser
efectuadas con recursos ilicitos.

24 Payable Through Accounts” (literalmente cuentas pagaderas a través de otras) son cuentas que le permiten al titular girar,
depositar, retirar o transferir contra entidades ubicadas en distintas jurisdicciones.
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2.5.6. La responsabilidad de los funcionarios y supervisores

Los riesgos legales derivados de la responsabilidad asignada a los funcionarios por faltas
graves en la aplicacién adecuada de los controles disefiados por las autoridades y las
mismas entidades contra la legitimacién de capitales, pueden ser:

Sanciones laborales

El riesgo obvio derivado del desacato a los reglamentos de una entidad es el de sanciones
laborales. De acuerdo con la gravedad de la falta serd la magnitud de las sanciones a
imponer: desde una amonestacion hasta una destitucion, pasando por los llamados de
atencion por escrito y las suspensiones del contrato de trabajo.

Desde el punto de vista del derecho laboral, por regla general se entiende que una
aplicacion deficiente, desviada u omisiva de los controles a la legitimacion de capitales,
constituye incumplimiento grave de las obligaciones contempladas en el contrato de
trabajo, lo cual puede significar una justa causa para su terminacién unilateral.

Sanciones administrativas

En el sector financiero debe ser claro en que las faltas en materia de controles a la
legitimacion de capitales revisten una particular gravedad. De ahi que se contemplen
sanciones drasticas. En algunos paises el supervisor bancario puede ordenar la destitucion
del funcionario implicado, aplicar cuantiosas multas e imponer un veto para reingresar a
cargos en el sector financiero.

Sanciones penales

La penalizacion de la legitimacion de capitales, en casi todos los paises miembros del
GAFIC y del Hemisferio Occidental, contempla largas penas de prisién que, incluso, como
en el caso peruano, pueden llegar a cadena perpetua®.

Asi mismo, el juez de penas puede imponer cuantiosas multas al implicado en las practicas
relacionadas con la legitimacion de capitales.

Las nuevas tendencias legislativas apuntan a contemplar, adicionalmente, la extincién del
dominio o la pérdida de la propiedad sobre los bienes acumulados por los coparticipes en
la legitimacion de capitales.

Para el legislador de algunos paises, es un agravante de la pena aplicable por el delito de
legitimacion de capitales cuando en él interviene, bien sea intelectual o materialmente, un
funcionario de una entidad financiera.

25 Articulo 296B del Cédigo Penal Peruano



2.5.7. Conclusiones

Se puede concluir que la legitimacion de capitales genera para el pais consecuencias graves
y negativas, dano social, efectos econdmicos nocivos y mala imagen internacional.

Para el sector financiero, en su componente empresarial y de supervision, acarrea
descrédito y desconfianza del publico y de los inversionistas, cuando no multas y graves
riesgos de fraude; para los funcionarios y ciudadanos, prision, despido, pérdida de derechos
laborales.

Los controles para la prevencién y deteccién de legitimacion de capitales establecidos en
cada entidad, en desarrollo del mandato legal o de la autoridad de control y vigilancia, asi
como la autorregulacién del sector financiero, conducen a garantizar la seguridad juridica
de las entidades y de sus funcionarios, y aumenta la confianza del supervisor bancario.

Entre mas se conozca a los clientes y sus transacciones financieras, mayor grado de
tranquilidad tendran el funcionario y la entidad financiera en la transparencia de las
mismas.

Las anteriores son razones suficientes para que los supervisores bancarios, bursatiles
y de seguros y los funcionarios financieros actden con firmeza y seguridad frente a la
legitimacion de capitales ilicitos, a través de una accion cooparticipativa preventiva y
vigilante.
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2.5.8 Autoevaluacion

1. La legitimacion de capitales puede amenazar la integridad, confiabilidad y estabilidad
de los gobiernos y los sistemas financieros.

O Verdadero O Falso

2. El ingreso de la riqueza criminal favorece la economia de un pars.

O Verdadero O Falso

3. Los recursos ilicitos deterioran la moral social y acrecientan los procesos de corrupcion
administrativa y de violencia.

OVerdadero O Falso

4. El crimen organizado genera reacomodamientos sociales a partir de la concentracion
de la riqueza.

O Verdadero O Falso

5. Con la penalizacion de legitimacion de capitales la sociedad busca romper toda
relacion con la riqueza ilicita.

O Verdadero O Falso

6. Uno de los principales efectos derivados de la expansion monetaria causada por el
ingreso de capitales ilicitos a la economia son la inflacion, los problemas cambiarios, las
quiebras de empresas y el desempleo.

O Verdadero O Falso

7. La riqueza ilicita genera mds pobreza.

O Verdadero O Falso

8. Reglamento Modelo de la CICAD recomienda a los paises exigir a sus sectores
financieros adoptar mecanismos de colaboracion con las autoridades.

O Verdadero O Falso

9. Los paises y sectores financieros que no adopten las recomendaciones internacionales
sobre prevencion de legitimacion de capitales de activos podrian ser rechazados por la
comunidad internacional.

O Verdadero O Falso

10. La responsabilidad penal y administrativa de las entidades financieras solo recae
sobre los representantes legales y directores.

O Verdadero O Falso

11. En los paises que no han adoptado en sus ordenamientos internos las recomendaciones
internacionales sobre prevencion de legitimacion de capitales, los respectivos sectores
financieros deben abstenerse de adoptar voluntariamente mecanismos de proteccion.

O Verdadero O Falso



POLITICAS PARA LA PREVENCION, DETECCION Y 63
CONTROL DE LA LEGITIMACION DE CAPITALES Y
PRINCIPIOS ORIENTADORES*

Objetivo
11. Explicar los alcances de la Ley 8204 con respecto a la Legitimacion de Capitales

Contenidos

2.6. Politicas para la prevencion, deteccion y control de la Legitimacion de Capitales y
principios orientadores.

2.6.1 Introduccion.

2.6.2 Aplicacién estricta de los principios y valores éticos.

2.6.3. Conozca su cliente.

2.6.4 El principio “Conozca su mercado”.

2.6.5 Control sobre Operaciones de los clientes.

2.6.6 Informe o notificacion de operaciones sospechosas.

2.6.7 Control Especial de Operaciones en efectivo de mayor cuantia.
2.6.8 Conozca a su personal.

2.6.9 Asignacion de responsabilidades.

2.6.10 Capacitacién continuada.

2.6.11 Autoevaluacion.

2.6.1 Introduccion

Los sectores financiero, bursdtil y de seguros, en su
componente publico y privado, y desde la perspectiva
tanto de los supervisores como de los vigilados,
desempefa un papel preponderante frente a la
legitimacion de capitales. Su responsabilidad social se
deriva de la funcion que desempeia en el manejo de
los medios de pago, pues canaliza la riqueza de una
economia y el ahorro del publico.

La legitimacion de capitales constituye un “riesgo

moral” que puede afectar al sector financiero. A éste

le corresponde merecer y mantener la confianza y credibilidad del publico, la cual puede
verse afectada por su uso indebido por las empresas criminales.

Elsectorfinanciero, bursatil y de seguros estan sometidos
a la asechanza constante de las organizaciones
criminales.  Los grandes tesoros acumulados en
la comisién de los delitos deben ser colocados vy la
operacion financiera es una de las opciones mas
apetecidas por la empresa criminal.

* JAIME OSPINA VELASCO y CARLOS AUGUSTO OVIEDO A. actualizacién del
Manual del Instructor. Los Sistemas Financieros Contra el Lavado de Activos. Este
Manual fue desarrollado por el Consorcio SKOL ASSOCIATES, ASOBANCARIA DE COLOMBIA'Y SERNA CONSULTORES & ASOCIADOS
EU. Los materiales del citado Programa son propiedad del Banco Interamericano de Desarrollo -BID- y la Organizacion de Estados
Americanos —~OEA.

Para el desarrollo de este proyecto de “prevencién de la Legitimacion de Capitales dirigida a los y las estudiantes que se especializan
en materia de contabilidad de los colegios técnico-profesionales en el nivel nacional”, se han modificado los temas de este manual con
el objetivo de simplificar el desarrollo teérico y comprensivo de las diferentes tematicas, de manera que permita un nivel académico
adecuado para el aprendizaje de los y las estudiantes. Mayo del 2007.
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Esto explica los altos estandares éticos y de negocios que han de regir al sector financieroy el
hecho de que la ley asigne al sector financiero y en particular al empleado bancario una tarea
importanteen laprevencion, detecciony reporte de operaciones sospechosas efectuadas con
recursos provenientes de actividades delictivas.

Ellegisladory, porende, elsupervisorbancario, siguiendolasrecomendacionesinternacionales,
especialmente el Reglamento Modelo de la CICADI, las Cuarenta recomendaciones del
GAFIC2 y las 19 recomendaciones de Aruba, han asignado precisas responsabilidades a los
sectores financiero, de seguros y bursatil que deben ser asumidas como propias por dichos
sectores.

Esta Unidad hace referencia a las principales medidas que recomiendan adoptar
Reglamento Modelo de la CICAD vy las Cuarenta Recomendaciones del GAFI3 para evitar
la utilizacién del sistema financiero como instrumento para el ocultamiento, manejo,
inversion o aprovechamiento, en cualquier forma, de dinero u otros bienes provenientes
de actividades delictivas o para dar apariencia de legalidad a las transacciones y fondos
vinculados con las mismas.

Estas herramientas deben estar contenidas en manuales de procedimientos, que promulguen
las politicas y principios contra la legitimacion de capitales. Los mecanismos de control
deben ser aprobados por los maximos 6rganos de la administracién de las entidades y su
difusién constituye el mayor reto para garantizar su acatamiento.

Su eficacia se deriva de la claridad de sus preceptos, su difusiéon y concientizacion entre
los empleados sobre la importancia de su aplicacién y del compromiso de estas en su
acatamiento, su realismo en cuanto a la naturaleza juridica y las caracteristicas propias de
cada entidad y de sus diferentes productos.

6.2 Aplicacion estricta de los principios y valores éticos

a. La ética, herramienta para la prevencion, deteccion y control de legitimacion de capitales

Los principios y valores éticos del sector financiero deben ser establecidos de manera
clara, acatados por todos sus empleados y compartidos plenamente por sus clientes4.

La legitimacion de capitales rifie con la ética profesional que rige al sector financiero.
Por ello, ninglin empleado bancario debe permitir que su entidad, sea utilizada como
herramienta para ocultar, invertir, asegurar o atesorar recursos provenientes de actividades
ilegales.

b. Formacion de la ética

Etica es la practica de las razones (valores - motivaciones - intereses) tltimas y universales,
que llevan al hombre a adecuar su conducta propia (su actuar) al bien de la persona y del
universo.

En tal sentido, “bueno es todo aquello que es deseable y conveniente para todos”.
c. La escala personal de valores, la ética y el control de legitimacion de capitales

El legitimador de capitales busca nuestra consideracion como persona importante por la
acumulacién de riqueza ilicita que su actividad implica. En ella fundamenta su escala de valores,
sin tener en cuenta las consecuencias personales y, por lo mismo, sociales que ella implica.
Una ética basada en los principios y valores, en lo conveniente y deseable para todos, se
constituye en una muralla que repudia la legitimacion de capitales.



He aqui algunas reflexiones sobre la escala de valores.

En el interior de la sociedad, cada persona, cada individuo responde a los requerimientos
diarios seguin sus intereses, motivaciones o razones, es decir, en concordancia con “sus
valores”.

La formacion y el darle sentido a la vida, base para lograr la felicidad (vivir en armonia
consigo y con el medio), abarca todos los campos del ser, del saber y del actuar humanos
y no se limita al campo de los negocios, del trabajo, de la produccion, de la riqueza.

Cuanto tienes, cuanto vales es, consciente o inconscientemente, el primer axioma que
algunos aplican en sus relaciones personales, en la familia, el trabajo y la sociedad.

Sélo una actitud y una practica consciente y consecuente de vida, regida por una escala
de valores centrada en el ser antes que en el tener, serd la garantia de que nuestra lucha
contra la legitimacion de capitales, fruto de las diversas formas de delincuencia, tendra los
resultados positivos que todos esperamos.

d. Cédigos de conducta o de Etica

Las entidades financieras, bursatiles y de seguros y los supervisores de éstas no pueden
ser permisivos con practicas ilegales que encubran o permitan la legitimacion de capitales.
Como ya ha sido expuesto, una actitud flexible o laxa puede destruir su prestigio y
transparencia.

La difusién y puesta en vigor del cédigo de conducta debe ser una responsabilidad del
jefe de la administracion.

De esta manera se busca hacer explicitas las politicas institucionales de rechazo a la
riqueza criminal y orientar a los funcionarios acerca de la forma de resolver situaciones
tales como el conflicto de interés, el uso de informacién privilegiada, el manejo de regalos
o dadivas, y otras practicas corruptivas promovidas por la empresa criminal.

2.6.3 “Conozca a su cliente”

Este principio se establece en una de las mds importantes herramientas para combatir
la legitimacion de capitales. El conocimiento del cliente es la esencia de la actividad
financiera y le permite a la entidad cumplir con el deber de estar en capacidad de conocer
el origen legal de los fondos que a través de ella seran manejados y asi evitar que por
accién u omisién sus servicios sean utilizados para encubrir la naturaleza, fuente, control
o propiedad de fondos que provienen delitos graves.

Al supervisor bancario le corresponde orientar el alcance o amplitud de la politica
colocando los requisitos minimos de vinculacién de clientes, o promoviendo un nivel
de autocontrol que les permita a los vigilados adoptar esos indicadores para lograr el
conocimiento de sus clientes.

De otra parte, el supervisor bancario debe evaluar el cumplimiento amplio y suficiente de
la politica, para lo cual, en sus visitas podra corroborar la cantidad y calidad de los datos
recolectados del cliente y la correspondencia con sus transacciones.

Novedosos aspectos del concomiendo del cliente se consignan en el documento del
Comité de Basilea conocido como debida Diligencia en el Conocimiento del Cliente.
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a. Definicion de cliente

Segun exista 0 no una relacion contractual, las entidades financieras atienden a clientes y
a usuarios. Sobre los primeros se trata la presente politica.

Se definen como clientes todas aquellas personas naturales (fisicas) o juridicas (morales)
con las que se establece, de manera ocasional o permanente, una relacién contractual de
caracter financiero. En ese sentido es cliente el que desarrolla una sola vez, ocasionalmente
o de manera habitual, negocios con la entidad. A manera de ejemplo es cliente el cuenta
habiente, el titular de una inversion, el que compra o vende unas divisas, el que constituye
un negocio fiduciario, el que toma en arriendo financiero un bien, etc.

b. Como se conoce al cliente

Conocer al cliente supone una actividad que involucra varias tareas, que van desde evaluar
si corresponde al mercado objetivo de la entidad, hasta recaudar suficiente informacion
para identificarlo e identificar su actividad econémica con el fin de poder definir su perfil
financiero.

Es evidente que su condicién de nacional o extranjero, o si se trata de una persona natural
(fisica) o juridica (moral), puede hacer variar los requisitos.

Para lograr el nivel adecuado y suficiente de conocimiento del cliente se requiere diligenciar
de manera completa los formularios disefados por la entidad para su vinculacion. Se debe
confirmar la informacién suministrada e incorporar los anexos que la soporten.

En algunos casos el funcionario bancario debe visitar a los clientes con el propésito de
constatar la realidad, volumen y calidad del negocio del cual probablemente fluyen los
recursos con los que realiza sus operaciones financieras.

Buena parte de la informacion de la persona juridica (moral) se encuentra en las escrituras
o pactos de constitucion, que reposan en los organismos notariales o de registro mercantil,
en donde se documentan los cambios mas significativos.

2.6.4 El principio “Conozca su mercado”

Las instituciones financieras bursatiles y de seguros deberian disponer de informacion
acerca de los sectores econémicos y su evolucion. De esta manera, al tiempo que proyectan
su estrategia comercial encaminada a un sector, le sirve para establecer comparaciones
del comportamiento de un cliente frente a otros clientes que comparten el mismo nicho
de actividad.

Por ello, la entidad debe interesarse por conocer de su cliente los productos o servicios que
ofrece, los niveles de demanda, precios y comportamientos del mercado que le generan
su actividad y negocios.

a. Utilidad

El conocimiento del mercado es una herramienta (til para el control de legitimacion de
capitales. Permite a las diferentes entidades del sector financiero, bursatil y de seguros
comparar las transacciones realizadas por clientes con perfiles similares y visualizar
tendencias de comportamiento financiero de los mismos, basadas en la frecuencia,
volumen y demas caracteristicas usuales compartidas por ese segmento econémico.

Con conocimiento, la entidad podra determinar las caracteristicas usuales y la racionalidad
econémica de las transacciones del cliente en comparaciéon con el comportamiento del
sector al que éste pertenece.



b. Aplicacién practica

El conocimiento del mercado es un complemento de la politica de conocimiento del
cliente. Con ella, la entidad financiera puede evidenciar los rangos dentro de los cuales
se desarrollan normalmente las operaciones que realizan los clientes y las caracteristicas
del mercado.

Esto permite ejercer control y detectar transacciones inusuales que se salen del perfil
financiero del cliente o del segmento del mercado correspondiente.

El funcionamiento de esta herramienta se basa en la identificacion de segmentos de
mercado, tomando para ello grupos homogéneos de clientes con niveles de riesgo
semejantes. Analicemos algunos casos que ilustran la aplicaciéon de dicha politica.

2.6.5 Control sobre operaciones de los clientes

Esta herramienta aporta elementos de control a partir del analisis que el funcionario financiero
puede efectuar de las operaciones individualmente consideradas o en su conjunto cuando
éstas son realizadas por el mismo cliente o un grupo de clientes relacionados entre si.

El control sobre operaciones es un trabajo de control que complementa las politicas de
conocer a los clientes y los mercados. Las entidades deben adoptar mecanismos que
les permitan establecer si las transacciones mas significativas guardan relacién con la
frecuencia, volumen vy caracteristicas de las transacciones financieras proyectadas del
cliente segln su actividad econémica conocida.

Esta labor se puede efectuar manualmente revisando los listados periédicos o consolidados;
o mediante consulta directa al sistema; de informacién automatizada. Estos se pueden
encargar de arrojar las inconsistencias para que sobre ellas el funcionario financiero centre
su analisis.

2.6.6 Informe o notificacion de operaciones sospechosas

Los sectores financieros, bursétil y de seguros efectdan los informes en desarrollo del deber
de colaboracién con las autoridades para que éstas puedan investigar si sus sospechas
sobre una transaccion se confirman. Por ello, la entidad financiera debe suministrar las
pruebas en su poder, los formularios de vinculacién y extractos, y el andlisis realizado que
permite identificar tal inusualidad, base para que la autoridad investigue si la transaccién
evidencia la intencién de una empresa criminal de hacer uso indebido de la operacion
financiera.

a. Definicion

La entidad financiera, a través de sus empleados, estd en la obligacién de adoptar
mecanismos que le permitan evaluar si las transacciones guardan relacién con la actividad
del cliente. En el evento de que resulten sospechosas, deben o pueden, segtn el pais, ser
informadas a la autoridad competente.

Una operacion es sospechosa y genera su reporte a la autoridad cuando no hay explicaciones
razonables a la inusualidad de la transaccion; es decir, si no hay una respuesta logica a
una operacioén inusual.

Tal sospecha se funda en la inconsistencia en el giro ordinario de los negocios, en la
frecuencia o volumen de los movimientos que el cliente realiza, o porque sus caracteristicas
particulares se salen de toda légica sin una explicacion que la fundamente.
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b. Utilidad

Los reportes de operaciones sospechosas ponen en conocimiento de la autoridad competente el
manejo inusual dado por un cliente o un funcionario a una cuenta o a un producto financiero.

Busca desenmascarar la riqueza ilicita y los delincuentes que pretenden utilizar a las
entidades como instrumento para lavar su riqueza ilegal.

c. Herramientas para detectar operaciones sospechosas

Las operaciones sospechosas se pueden detectar mediante el uso de las siguientes
herramientas:

* Conocimiento del cliente y de su perfil financiero

La operacion cuestionada se analiza frente al perfil financiero y la actividad econémica
conocida del cliente. Si la operacién no guarda ninguna relacién con la actividad conocida
del cliente y ésta no tiene explicacion licita, se procede al reporte.

* Conocimiento del mercado y su segmentacion

La operacién inusual sale de las condiciones habituales del mercado. Por ejemplo, el
cliente que trabaja en un sector en crisis y es el Gnico que arroja excelentes resultados, sin
que medie causa conocida que lo justifique.

* Listados de senales de alerta que contienen perfiles de operaciones inusuales.

Esta herramienta identifica el modus operandi de empresas criminales para lavar activos.
Como se trata de simples enunciados, sin pretension universal, cada caso, aunque se
adecue plenamente al descriptor de la sefial de alerta, requiere su analisis.

d. El reporte de operacion sospechosa

Si la entidad no encuentra razones para justificar la inusualidad de una operacion, la
pondrd en conocimiento de la autoridad competente.

Este reporte lo hard de conformidad con lo establecido en el manual de procedimientos
de cada entidad y lo previsto en las normas sobre la materia.

2.6.7 Control especial de operaciones en efectivo de mayor cuantia

Como se mencionara en la parte conceptual del presente documento, la empresa criminal
maneja cuantiosos recursos en efectivo. Esto llevo, a la mayoria de los paises, aimponera las
entidades financieras el deber de ejercer un control especial sobre tales transacciones.

Les corresponde a las instituciones financieras, a través de sus empleados, realizar su mejor
esfuerzo para recaudar informacién adicional en el formulario especialmente disefiado
para el efecto acerca de la fuente, destino y justificacion de la transaccion en efectivo de
mayor cuantia.

La mayor cuantia varia de pais a pais. En promedio se suele estimar como mayor cuantia
aquellas transacciones individuales en efectivo superiores a los diez mil délares (US
$10.000) o su equivalente en moneda nacional.

En algunos casos, se maneja el concepto de transaccién mdltiple, sobre la que también se
ejerce control cuando durante un determinado periodo (dia, semana, mes) estas operaciones
en efectivo, estan por debajo del umbral ya citado, sumadas superan esa cifra.



2.6.8 Conozca a su personal

El talento humano es el sustrato de todo este esquema de prevencién, deteccion y control
al lavado de activos. La ética se predica de las personas, bien, porque responden por sus
propios actos y porque a través de ellas actdan las empresas.

Asi como consideramos a las personas la clave para la aplicacién de los controles,
igualmente las entendemos como el punto vulnerable, dado el poder corruptor de la
empresa criminal. Esto supone que las entidades financieras, de seguros y del mercado
bursatil, asimismo sus entes de supervision deben tener un personal bien seleccionado,
capacitado, motivado, controlado y consciente de su responsabilidad. Sélo una clara
politica laboral puede ayudar a disminuir su exposicién al riesgo de personal.

En los procesos de seleccién de personal debe hacerse énfasis en encontrar funcionarios
capaces y honestos que asuman como propios los principios y valores de la entidad y del
sector financiero.

Es de gran utilidad consultar los antecedentes de los funcionarios que van a ser vinculados,
asi como fijar politicas claras de desvinculacién laboral por faltas en el control a la
legitimacion de capitales.

a. Utilidad

La politica del conocimiento de los empleados conduce a prevenir, detectar y reprimir
conductas corruptas que tiendan a facilitar el uso de las entidades financieras como
herramientas para la legitimacion de capitales ilicitos.

Esto se debe a que son los funcionarios financieros los llamados a aplicar los controles.
Su no cumplimiento facilita la accién de la empresa criminal, que siempre tiene interés en

reclutar, cémplices para su causa.

2.6.9 Asignaciones de responsabilidades

La deteccion, prevencién y control del blanqueo de capitales ilicitos es responsabilidad de
todos los empleados; sin embargo, la organizacién jerarquica y la asignacion de funciones
hacen que esta responsabilidad se limite, obviamente, a lo de su competencia.

En esta medida la responsabilidad es limitada a lo asignado al cargo, lo cual debe estar
claramente establecido en el manual de funciones y en el manual interno de procedimientos
contra la legitimacion de capitales.

a) Los directores y representantes legales. A los mas altos estamentos administrativos les
corresponde el disefio y adopcién y puesto en rigor de las politicas y procedimientos para
combatir la legitimacién de capitales.

Por ello le corresponde al mas alto nivel de la administracién adoptar el cédigo de conducta,
el manual de procedimientos y proveer los recursos para que los controles conducentes a
detectar, evitar y reprimir la legitimacion de capitales, sean suficientes y adecuados.

b) El funcionario designado para verificar el cumplimiento. Como se pone de presente
en la Unidad VI de este Manual, dicho funcionario (en algunos paises se le denomina
oficial de cumplimiento o funcionario de control) se debe constituir en el eje del sistema
de control de legitimacion de capitales.

Por medio de un programa de cumplimiento debe verificar la adecuada observancia de
la totalidad de los procedimientos especificos disenados por la institucion con el fin de
prevenir la legitimacion de capitales y reportar al funcionario competente las posibles
faltas que comprometan la responsabilidad de los empleados.
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¢) Auditoria interna. La auditoria son los ojos y oidos de la administracién. Dada
la responsabilidad y sensibilidad del tema para la administracién, le corresponde a la
auditoria interna evaluar la aplicacién de los mecanismos de control establecidos por los
funcionarios de la entidad.

Mediante los programas de auditoria y la planeacion de las visitas, podra evidenciar in
situ la adecuada observancia de los controles. Esta labor servira de apoyo al oficial de
cumplimiento o funcionario de control, a quien informara sobre los logros y fallas que
conduzcan a fortalecer los controles.

d) Auditoria externa. En algunos paises la auditoria externa reporta a la asamblea de
accionistas, e incluso al supervisor bancario, ya que obra como garante de la legalidad.
De ahi deriva la participacion y responsabilidad en la prevencién de legitimacion de
capitales.

Le corresponde al auditor externo evaluar el cumplimiento de la legislacion para la
prevencion de legitimacion de capitales y reportar las fallas al competente, en algunos
casos la junta directiva, en otros la asamblea de accionistas y en algunas ocasiones
excepcionales, al supervisor bancario.

e) Jerarquias. Las entidades financieras, bursdtiles y de seguros y sus entes de supervision
cuentan con una estructura jerarquica en donde los funcionarios responden por sus propios
actos, los de sus compafieros, los de superiores e incluso subalternos. En materia concreta
del control de legitimacién de capitales, usualmente se asignan responsabilidades a las
lineas de mando.

De los procesos cuestionados y de la gravedad de la falta se desprende la responsabilidad
de los funcionarios. Tal responsabilidad asciende cuando hay yerro grave en la labor
de control del superior; se extiende a similares cuando hay coparticipacién o silencio
complice, y desciende cuando el subalterno con obediencia ciega adelanta conductas
que facilitan, cohonestan o permiten practicas relacionadas con el lavado de activos.

f) En el area comercial. Las oficinas o agencias son la red comercial que atiende a la
clientela y sobre ella recae el mayor peso en la aplicacion de los controles en la operacion
financiera. Ella realiza, registra y controla buena parte de la operacion.

La responsabilidad de los empleados de las oficinas comerciales estara enfocada al
conocimiento del cliente a partir de la recoleccion, actualizacion y verificacion de la
informacién del mismo; en el control del reporte de operaciones en efectivo mayores
a la suma establecida por la autoridad competente y en la realizacion y revision de
transacciones (débitos y créditos) efectuadas por los clientes.



2.6.10 Capacitacion continuada

La capacitacién sobre los controles del lavado de activos constituye una necesidad y una
oportunidad para los funcionarios financieros y supervisores bancarios.

Es una necesidad para poder dar estricto acatamiento a las normas establecidas, pues
s6lo se cumple y sélo se puede exigir cumplimiento sobre aquello que se difunde
adecuadamente y es una oportunidad para reforzar los controles que son igualmente Utiles
en todos los frentes de la operacion bancaria, tales como fortalecimiento de los principios
y valores éticos, mejoramiento de controles frente al fraude y otras practicas nocivas para
la actividad financiera. Igualmente, es una oportunidad de servir al pais y al mejoramiento
de las costumbres comerciales, las cuales deben estar enmarcadas en la transparencia y
rectitud.

a. Utilidad

Sélo se cumple lo que se conoce. El adiestramiento del personal y el conocimiento
y respeto a los principios son las herramientas eficaces y necesarias para entender el
problema y para que los funcionarios apliquen consciente y adecuadamente los controles
establecidos para detectar, prevenir y controlar el blanqueo de activos.

Asi mismo, para que conozcan la gravedad del problema y los riesgos que asumen en lo
personal e institucional por la desatencién de los controles establecidos por la entidad.
Esta conciencia de la magnitud del riesgo contribuye a aceptar y acatar de mejor manera
la carga que imponen estos controles sobre la operacion financiera.

1) Programas internos de capacitacion

Las instituciones financieras deben formar a la totalidad de sus funcionarios en las politicas
y procedimientos establecidos en cada una de ellas frente la legitimacion de capitales;
charlas, cartillas, videos, programas informaticos, divulgacién de los manuales, son algunas
de las estrategias que se pueden adelantar.

La capacitacion interna puede hacerse en dos niveles: uno general y otro especifico, por
niveles de riesgo y responsabilidades.

2) Seminarios y conferencias especializadas

Estos seminarios altamente especializados pueden ser de interés para los directivos, oficial
de cumplimiento o funcionario de control, auditores internos y externos.
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2.6.11 Autoevaluacion

1. Los principios y valores éticos en los sectores financiero, bursdtil y de seguros son
herramientas para evitar y prevenir que sean indebidamente utilizadas las entidades
financieras por las organizaciones criminales. Una ética basada en los principios y
valores constituye una muralla que repudia la legitimacion de capitales.

O Verdadero O Falso

2. En los codigos de conducta o de ética que debe adoptar toda entidad financiera
es preciso aclarar que el logro de las metas comerciales debe estar por encima de los
principios y valores de la sociedad.

O Verdadero O Falso

3. El codigo de conducta es responsabilidad del area de control de la entidad
financiera.

O Verdadero O Falso

4. El principio de “conozca a su cliente” solo interesa para la prevencion de actividades
llicitas.

O Verdadero O Falso

5. Para desarrollar el principio de “conozca a su cliente” se requiere de la obtencion de
informacion bdsica sobre su actividad, motivo por el cual se rechaza la posibilidad de
ofrecer servicios bancarios a personas que no se identifican adecuadamente.

O Verdadero O Falso

6. El conocimiento del cliente debe permitir al banquero responder quién es el cliente,
qué hace, cudl es su actividad economica, cual es su patrimonio.

O Verdadero O Falso

7. La politica de conocimiento del cliente se agota con el proceso de vinculacion a la
entidad financiera.

O Verdadero O Falso

8. El andlisis de la informacion financiera y contable suministrada por los clientes solo
tiene importancia para el estudio de las solicitudes de crédito.

O Verdadero O Falso

9. Una entidad financiera debe abstenerse de establecer relaciones comerciales con
personas que se nieguen a suministrar la informacion solicitada por la institucion.

O Verdadero O Falso

10. El principio de “conozca su mercado” es un complemento del principio de
“conozca a su cliente”, y no sélo tiene importancia para las gestiones de mercadeo de la
institucion. Dichos principios son herramientas dtiles para la prevencion de legitimacion
de capitales.

O Verdadero O Falso



11. Las entidades financieras deben adoptar mecanismos que les permitan establecer si
las transacciones mas significativas de sus clientes guardan relacion con la frecuencia,
volumen y caracteristicas de las transacciones proyectadas del cliente, segtn la actividad
econdémica conocida.

O Verdadero O Falso

12. La deteccion y reporte obligatorio de operaciones sospechosas a las autoridades es
una de las recomendaciones contenidas en Reglamento Modelo de la CICAD.

O Verdadero O Falso

13. Para detectar operaciones sospechosas, la entidad financiera puede acudir a
las siguientes herramientas: conocimiento del cliente y determinacion de su perfil
financiero; conocimiento del mercado y su segmentacion; listados de senales de alerta
que contienen perfiles de operaciones financieras.

O Verdadero O Falso

14. La declaracion y reporte de operaciones en efectivo es una herramienta que busca
prevenir y detectar el la legitimacion de capitales en la etapa de colocacion del dinero
ilicito en el sector financiero por parte de las organizaciones criminales.

O Verdadero O Falso

15. La politica de “conozca a su empleado”, una de las herramientas para prevenir la
legitimacion de capitales, guarda gran similitud con la del “conocimiento del cliente”.
Por ello debe adelantarse un adecuado proceso de vinculacion y seguimiento sobre la
actividad de los empleados.

O Verdadero O Falso

16. Algunas senales de alerta relacionadas con los empleados son las siguientes:
empleado que lleva una vida de lujos la cual no puede ser mantenida con su salario;
empleado que evita tomar vacaciones; empleado reacio a suministrar informacion sobre
clientes investigados por la auditoria, las dreas de control interno, las autoridades o sus
superiores; recibo de regalos o favores frecuentes por parte de clientes.

O Verdadero O Falso

17. Las instituciones financieras deben desarrollar programas de sensibilizacion y
capacitacion sobre la normatividad vigente para la prevencion de legitimacion de capitales,
tnicamente dirigidos a los empleados que tienen contacto directo con los clientes.

O Verdadero O Falso

USTED QUE HARIA Si:

1. Un cliente le ofrece una propina para que omita pedir o verificar informacion por él
suministrada:

. Recibe la propina, da las gracias y deja de cumplir con su deber

. Cortésmente desiste del obsequio, pero complace al cliente

La propina es irrelevante si con firmeza le reafirma el cumplimiento de su deber
. Ninguna de las anteriores

a0 oo
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V:

N

El cliente le da como referencia al Presidente de la Repdblica:

Lo felicita por la referencia y no lo confirma

Llama a la presidencia a verificar el dato de la referencia
Amablemente solicita una referencia personal que se pueda verificar
Todas las anteriores

eooe

3. El sector economico respectivo estd en crisis pero su cliente, empresario
de ese sector, arroja grandes ganancias:

a. Un empresario exitoso merece premiarlo
b. Indaga la inconsistencia al comparar al cliente con otros de perfil semejante
c. Ninguna de las anteriores

4. El movimiento de la cuenta durante el mes de diciembre se triplica:

a. Reporta como sospechoso al cliente

b. Verifica la actividad del cliente y se trata de un comerciante que aumenta las ventas en
esta época del afo, luego es normal la situacion

c. Le parece normal pero igual lo reporta

d. Ninguna de las anteriores

5. El empleado toma frecuentemente vacaciones en el exterior

a. Siente envidia del compafero de trabajo, pues aunque gana lo mismo que usted, él si
puede darse esos “gustos”

b. Comenta el hecho a su superior

c. Guarda silencio para no generar conflictos en la oficina
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