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RESUMEN EJECUTIVO

1. Este informe resume las medidas de Antilavado de Activos y Contra el Financiamiento del Terrorismo
(ALA/CFT) instauradas en Costa Rica a la fecha de la visita in situ (19 al 30 de enero, 2015). Analiza el
nivel de cumplimiento con las 40 Recomendaciones del Grupo de Acciéon Financiera (GAFI) y el nivel de
efectividad del sistema ALA/CFT de Costa Rica, y plantea recomendaciones respecto de cdémo se podrian
reforzar algunos aspectos del sistema.

A. Hallazgos Principales

2. Costa Rica, en términos generales, cuenta con diversas herramientas legislativas, normativas y
estructuras que le permiten hacer frente al combate LA/FT. No obstante lo anterior, se identificaron
algunas deficiencias técnicas que deben ser atendidas con el fin de asegurar un sélido sistema ALA/CFT.

3. Costa Rica ha llevado a cabo el Diagnéstico Nacional de Riesgos de Lavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo (DR-LA/FT) y en general, Costa Rica presenta un nivel adecuado de
entendimiento de sus riesgos de Lavado de Activos (LA), destacandose que en dicho desarrollo se presentd
un adecuado nivel de coordinacidén y cooperacion por parte de las autoridades y el sector privado.

4. El pais se encuentra en proceso de desarrollo de un Estrategia Nacional encaminada a implementar
politicas y actividades sobre la base de los riesgos identificados que contemplen medidas y asignacion de
recursos que permita abordar y mitigar los riesgos de LA/FT, mismas que son parte del plan de accion que
se esta trabajando como parte de la citada Estrategia. En cuanto al nivel de entendimiento de los riesgos
asociados al financiamiento del terrorismo (FT) Costa Rica percibe como nivel de riesgo bajo de FT,
principalmente como consecuencia de que el terrorsimo no se encuentra considerado como una amenaza
directa al pais.

5. La inteligencia financiera generada por la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) del Instituto
Costarricense sobre Drogas (ICD) es utilizada por las autoridades competentes en investigaciones sobre
LA, aunque la utilidad de dicha inteligencia financiera podria verse incrementada con una mayor
retroalimentacion por parte de las autoridades usuarias de la misma. La generacion de la inteligencia
financiera por parte de la UIF emplea diversas bases de datos que brindan valor agregado a los ROS
recibidos por parte de los sujetos obligados, sin embargo ésta se ve limitada por falta de suministro de
informacion por parte de las Actividades y Profesiones No Financieras Designadas (APNFD). En el caso
del FT, no se contd con suficiente evidencia para evaluar el uso de la inteligencia financiera asociada a este
delito, puesto que no se tienen casos relacionados con dicha conducta.

6. Los distintos 6rganos que actuan en materia de prevenciéon de LA procuran trabajar en constante
contacto desde el incio de las investigaciones para lograr un eficiente y efectivo intercambio de
informacioén y experiencias, adicional a las reuniones bimensuales que llevan a cabo la Fiscalia de
Legitimacion de Capitales y la UIF en materia de coordinacién. Asimismo, se reconocen los esfuerzos que
realizan las instituciones encargadas de dar cumplimiento de la ley, las cuales podrian verse beneficiadas
con la asignacion de mayores recursos econémicos, humanos y tecnoldgicos suficientes para desempefiar
sus funciones de forma mas efectiva.
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7. Costa Rica evidencia combate a los delitos determinantes de LA, en particular el trafico de drogas y
sustancias psicotropicas, en procesamientos y condenas. En lo que se refiere al delito de LA, se entiende
que se da prioridad a los procesamientos y condenas vinculados al narcotrafico, siendo pocas las iniciativas
identificadas para el combate al LA proveniente de otras clases de delitos determinantes, incluso en
modalidades delictivas que fueron identificadas en el DR-LA/FT como amenazas de LA (e.g. trata y trafico
de personas, fraudes, falsificacion y pirateria de productos, evasion tributaria, etc.).

8. La gran mayoria de los bienes decomisados y comisados en el pais son provenientes de casos
relacionados al narcotrafico y, en el caso de LA, de actividades que tienen el propio trafico de drogas como
delito determinante. Adicionalmente, se cuenta con un sistema de administracion de bienes que provee
facultades para gestionarlos y disponer de los mismos.

9. El pais ha manejado distintos mecanismos para realizar la repatriacion, reparticion y de restitucion de
bienes y/o activos. No obstante, las iniciativas para la utilizacion de dichos mecanismos deben ser
incrementadas, de manera que el pais pueda tener una eficiente y efectiva actuaciéon en casos que necesiten
de esfuerzos compartidos entre las autoridades nacionales y de los demas paises cooperantes. No obstante,
se identificd la imposibilidad la aplicacion del comiso de bienes de valor equivalente.

10. Las deficiencias en la adecuada tipificacion del delito de FT pueden afectar la efectividad en materia de
lucha contra el FT. Al tiempo de la visita in-situ, no existian en Costa Rica de casos de FT en etapa de
investigacion, ni causas que hayan sido sometidas a la apreciaciéon de los Tribunales Penales del pais.
Ademas, las iniciativas de capacitacion en el tema de FT realizadas en el pais para el personal del Ol1J, del
Ministerio Publico y de los Tribunales Penales son minimas y la gran mayoria de los integrantes del
sistema represivo del pais alin no cuentan con suficiente capacitacion especifica para manejar posibles
amenazas y tendencias particulares de FT. La UIF tiene la facultad para ordenar la retencion y
congelamiento de fondos y productos financieros, asi como las medidas de inmovilizaciéon que pueden
solicitarse al juez, como medidas fundamentales para llevar a cabo investigaciones de FT, sin embargo aun
no ha sido utilizada para casos de FT.

11. Costa Rica ha llevado a cabo un primer desarrollo para la implementacion de las Resoluciones
1267/1989 y 1988 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas (CSNU) para el cumplimiento de la
Recomendacion 6 del GAFI, sin embargo, el marco no es suficiente para hacer aplicables las sanciones
especificas dirigidas establecidas en la Recomendacion 6. Por su parte, Costa Rica carece de un marco
normativo para la adecuada implementacion de la Recomendacion 7 del GAFI.

12. Las Instituciones Financieras (IF) del sistema financiero son conscientes de la naturaleza y del nivel de
los riesgos de LA/FT propios del sector y, en general, poseen politicas y procedimientos apropiados para
mitigar y controlar estos riesgos. Sin embargo, no se observa ese mismo nivel de compresion de riesgos en
las APNFD. En particular, son de preocupacion el mercado de bienes raices y el de la construccion.
Asimismo, se resalta la falta de entendimiento y compromiso por parte de los abogados, quienes requieren
una mayor sensibilizacion de las normativas ALA/CFT del pais

13. El enfoque basado en riesgos (EBR) de LA/FT de las superintendencias se encuentra en distintas fases
de desarrollo, algunas superintendencias lo estdn implementando en sus procesos de supervision de manera
generalizada y otras estan en dicho proceso en el corto o mediano plazo. Las superintendencias han
impuesto escasas sanciones pecuniarias.

14. Por lo que respecta a las APNFD a pesar del reciente acercamiento con las APNFD, actualmente no
existe alguna autoridad competente que regule y supervise el sistema ALA/CFT en los casinos fisicos y los
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casinos por internet, ni las demas APNFD, salvo aquellas supervisadas por la Superintendencia de General
de Entidades Financieras (SUGEF).

15. Se cuenta con informacion disponible sobre las personas juridicas en el Registro de Personas Juridicas,
cuya inscripcion proporciona seguridad juridica en el trafico mercantil. Adicionalmente, Costa Rica toméd
la medida de suprimir las acciones al portador en sociedades anénimas como una medida para evitar el uso
indebido de las personas juridicas. No obstante, existen dificultades a la hora de acceder a la informacion
basica sobre los beneficiarios finales de las personas juridicas, de manera precisa y actualizada. Los
mecanismos existentes descansan fundamentalmente en la informacion registral, que tiene limitaciones en
este sentido. Se ha presentado alguna iniciativa encaminada a subsanar dichas limitaciones, como el
establecimiento de un registro publico de accionistas, pero ain no se contaba con el proyecto aprobado al
momento de la visita in situ. En cuanto a los fideicomisos, la ausencia de un registro propio y limitada
supervision que, hasta la fecha, han tenido los prestadores de servicios fiduciarios, son deficiencias que
limitan la veracidad y transparencia sobre las personas que ejercen un control final efectivo sobre este tipo
de estructuras juridicas.

16. Costa Rica posee una amplia gama de instrumentos legales y administrativos que fomentan la
cooperacion a nivel internacional de parte de todos los organismos relevantes en la prevencion y combate
de LA/FT, lo cual cobra especial relevancia en el ambito Centroamericano, donde se intensifica dicho
marco de cooperacion. En este sentido, Costa Rica cuenta con disposiciones que le permiten proporcionar
amplios niveles de colaboracion con autoridades extranjeras. Sin embargo, se requiere el desarrollo de
mecanismos para brindar de manera informal, retroalimentacion sobre la informaciéon o asistencia
proporcionada, los cuales podrian ser utiles para mejorar la calidad y oportunidad de la cooperacion
brindada.

B. Riesgos y Situacion General

17. Costa Rica realizé el DR — LA/FT en el que se identificaron de manera adecuada los principales
riesgos en materia de LA. Se vinculan como amenazas principalmente a actividades de narcotrafico,
contrabando, trafico de personas, fraude y evasion tributaria. Es de destacar la ubicacion geografica del
pais, que lo sittia en la ruta de trafico de droga desde los paises del sur hasta Norteamérica, situdndose en el
corredor centroamericano que se utiliza como puente.

18. En materia de vulnerabilidad, las organizaciones criminales hacen uso de IF, en particular servicios de
transferencia de dinero y casas de cambio para movilizar los fondos de origen ilicito, siendo estos los
sectores de mayor vulnerabilidad al LA. Los administradores de fondos de terceros y la creacion de
personas juridicas con propdsitos de legitimacion de ingresos de origen ilicito son una preocupaciéon para
las autoridades. Con respecto a las APNFD, el uso de los sectores de bienes raices, bienes de alto valor,
para emprendimientos relacionados con el turismo principalmente, son de preocupacion, junto con la
operatividad de los casinos (incluyendo on-line), teniendo en cuenta ademas la aparente ausencia de
regulacion especifica y supervision en materia ALA/CFT.

19. En materia de FT, Costa Rica considera la amenaza del terrorismo y su financiamiento como baja.
C. Nivel General de Cumplimiento y Efectividad
C.1 Evaluacion Nacional de Riesgos

20. Costa Rica ha identificado y comprendido de manera adecuada sus riesgos de LA a escala nacional,
identificando al narcotrafico como la principal amenaza que enfrenta el pais, enfocando gran parte de sus
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esfuerzos a este flagelo. No obstante, la evidencia no apunta a que el grado de comprensién sobre los
riesgos en materia de FT se encuentre al mismo nivel. Adicionalmente, alin no se han implementado
medidas y asignado recursos que permitan mitigar los riesgos identificados, sin embargo, es importante
mencionar que a la fecha de la visita in situ el pais se encontraba en proceso de desarrollo de una Estrategia
Nacional derivada del DR-LA/FT efectuado. Para la elaboracion del DR-LA/FT se involucro6 a todas las
autoridades nacionales y representantes del sector privado quienes conformaron mesas de trabajo
tematicas que conjuntaron a los sectores relevantes, lo que representa un alto nivel de compromiso en la
lucha contra el LA/FT por parte delos distintos actores que intervienen en el sistema de prevencion,
deteccion y represion del LA/FT. El nivel de entendimiento de los riesgos de LA/FT por parte de las IF se
considera adecuado, sin embargo en el caso de las APNFD, se evidencia la necesidad de emprender
mayores esfuerzos y vinculacion.

C.2 Investigacion y procesamiento de LA

21. En general, la inteligencia financiera generada por la UIF es utilizada por las autoridades competentes
en investigaciones sobre LA. La UIF accede a diversas bases de datos que le permiten brindar valor
agregado a los reportes de operaciones sospechosas (ROS) que recibe, el cual se deriva en productos de
inteligencia financiera utilizados por las autoridades competentes. No obstante, la generacion de
inteligencia financiera se veria mejorada mediante el incremento de ROS por parte de las APNFD. La UIF
coopera tanto con las autoridades competentes como con los sujetos obligados. Asimismo, identifica
tipologias y las comunica, mantiene reuniones con los sujetos obligados para brindar retroalimentacion
sobre la calidad de los ROS reportados y publica documentos de interés en la Plataforma UIF, lo que da
prueba de los esfuerzos realizados por dicha entidad. Existen deficiencias respecto a la confidencialidad de
la informacién, tal es el caso de la comunicaciéon informal por parte de los bancos a la fiscalia sobre
operaciones intentadas, el acceso a las bases de datos que mantiene la Unidad de Registro y Consultas
(URC) del ICD vy la falta de seguridad respecto del archivo fisico en el que se mantienen los expedientes
con informes de inteligencia financiera impresos. La independencia operativa podria verse mejorada si la
UIF pudiera emitir recomendaciones y directivas dirigidas a los sujetos obligados de forma directa,
suscribir convenios de cooperacion de forma directa, y seleccionar, remover y sancionar
administrativamente a los funcionarios de la UIF.

22. Se percibe la existencia en el pais de un sistema de combate a los delitos determinantes, en particular el
trafico de drogas y sustancias psicotropicas. En lo que se refiere al delito de LA, se entiende que se da
prioridad a los procesamientos y condenas vinculados al narcotrafico, siendo pocas las iniciativas
identificadas para el combate al LA proveniente de otras clases de delitos determinantes, incluso en
modalidades delictivas que fueron identificadas en el DR-LA/FT como amenazas de LA.

C.3 Medidas para el decomiso y comiso de bienes

23. Costa Rica se encuentra considerablemente estructurada para actuar en el tema de decomiso y comiso
de bienes (incautacion y decomiso, segun GAFI) provenientes de los delitos determinantes y del LA,
aunque evidenciando una mayor proximidad al combate a los delitos de trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas que de los delitos de LA. Al tiempo de la visita in sifu, la gran mayoria de los
bienes decomisados y comisados eran provenientes de casos relacionados al narcotrafico y, en el caso de
legitimacion de capitales, de actividades que tenian el propio trafico de drogas como delito determinante.

24. Los controles actualmente adoptados por los 6rganos en actuacion en algunas de las zonas de fronteras
terrestres y maritimas no parecen ser suficientes para minimizaren las amenazas y riesgos identificados en
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el pais, siendo necesario el incremento de mayor capacidad humana y operacional para la eficaz realizacion
de sus actividades. Las iniciativas para la utilizacion de mecanismos de repatriacion, reparticion y de
restitucion de bienes y/o activos relacionados a los delitos determinantes y del propio delito de LA deben
ser incrementadas, de manera que el pais pueda tener una eficiente actuaciéon en casos que necesiten de
esfuerzos compartidos entre las autoridades nacionales y de los demds paises cooperantes. Igualmente, no
es posible la aplicacion del comiso de bienes de valor equivalente.

C.4  Investigacion y procesamiento de FT y Sanciones Financieras Dirigidas relacionadas con FT.

25. E1 FT no es percibido como de alto riesgo en el pais. Al tiempo de la visita in situ no fue identificada
en Costa Rica la existencia de casos de FT, ni en etapa de investigacion o procesamiento y muchos menos
que causas que hayan llegado a los Tribunales Penales del pais. Las deficiencias en la adecuada tipificacion
del delito de FT pueden afectar la efectividad en materia de conocimiento y lucha contra el FT. Las
iniciativas de capacitacion en el tema de FT realizadas en el pais para el personal del OlJ, del Ministerio
Publico y de los Tribunales Penales deberian ser incrementadas con el fin de cuenten con conocimiento
necesario especifico para que manejaren posibles amenazas y tendencias particulares de FT que puedan
estar siendo practicadas en el pafs.

26. Costa Rica requiere introducir modificaciones legales y reglamentarias especificas para dar
cumplimiento a las Recomendaciones 6 y 7 del GAFI y asi implementar adecuadamente de las
Resoluciones 1267, 1988 y 1989 del CSNU, y las medidas establecidas en la Resolucion 1373 del CSNU,
asi como las Resoluciones 1718 y 1737 del CSNU.

CS5 Medidas Preventivas y Supervision de las I[F

27. Las IF son conscientes de los riesgos de LA/FT a los que se encuentran expuestos. Las IF se
encuentran mas avanzadas en estos esfuerzos en relacién a los demas sectores. En lineas generales, las
entidades del sistema financiero son conscientes de la naturaleza y del nivel de los riesgos de LA/FT
propios del sector y poseen politicas y procedimientos apropiados para mitigar y controlar estos riesgos.

28. La supervision basada en riesgos de LA/FT se encuentra en distintas fases de desarrollo. En algunos
casos, la misma se encuentra en las primeras fases de implementaciéon y, en otros, el desarrollo se
encuentra en progreso adecuado.

C.6  Medidas Preventivas y Supervision de las APNFD

29. Las autoridades competentes, en particular la UIF, han realizado esfuerzos en acercamientos con los
distintos sectores que conforman las APNFD. Actualmente no existe alguna autoridad competente que
regule y supervise el sistema ALA/CFT en los casinos fisicos y los casinos por internet, asi como las
demas APNFD, salvo aquellas supervisadas por la SUGEF.

30. En lineas generales, no se percibe que las APNFD sean conscientes de su exposicion a los riesgos de
LA/FT. En particular es de preocupacion el mercado de bienes raices y de la construccion por el nivel de
riesgos manifestado sobre esta industria. Asimismo, se resalta la falta de entendimiento que tienen los
abogados frente a los riesgos de LA/FT, quienes requieren sensibilizarse en sus obligaciones a las
normativas ALA/CFT del pais.

C.7  Estructuras juridicas
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31. La principal fuente de informacion sobre personas juridicas y otras estructuras procede del Registro
Nacional. Se han observado progresos como la prohibicién de las acciones al portador y, en general, el
nivel de compromiso de las autoridades publicas en la adopcion de buenas practicas es bastante alto. No
obstante, existen areas de preocupacion acerca de la utilizacion de algunas de éstas personas juridicas y la
transparencia que existe sobre los beneficiarios finales de las mismas, como el modo de transmision por
endoso de las acciones de las sociedades anonimas y las dificultades que en ocasiones encuentran las
autoridades para acceder a los libros de registro de accionistas. La interpretacion demasiado amplia sobre
el secreto profesional, que tiene el colectivo de abogados en Costa Rica, afectaria al normal cumplimiento
de sus obligaciones de diligencia debida.

(OF:} Cooperacion Internacional

32. Costa Rica cuenta con un marco legal adecuado para entregar cooperacion internacional de manera
efectiva, lo que se manifiesta en su manejo y seguimiento de peticiones de extradiciones, congelamiento y
comiso de activos solicitados por terceros paises, no obstante el numero reducido de funcionarios con los
que cuentan instituciones como la Oficina de Asesoria Técnica y Relaciones Internacionales (OATRI), la
Fiscalia Especializada de Legitimacion de Capitales o el OlJ en su seccion de LA, situacion que debiese
ser observada y mejorada por las autoridades.

D. Acciones Prioritarias

33. Con base en las deficiencias identificadas a lo largo de la evaluacion, las acciones que Costa Rica debe
establecer de manera prioritaria son las siguientes:

* Llevar a término la Estrategia Nacional ALA/CFT con el fin de establecer politicas y actividades
ALA/CFT a escala nacional, en base a los riesgos identificados, que incluyan acciones, plazos,
mecanismos de coordinacion, medios de seguimiento y responsables claramente establecidos.

* Lograr un adecuado nivel de entendimiento de los riesgos de FT y del Financiamiento de
Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva (FPADM) e implementar medidas encaminadas a
contar con mecanismos y procedimientos que permitan a las autoridades tomar las medidas
adecuadas en caso de presentar alglin caso.

* Emitir la regulacién dirigida a las APNFD relacionada con la aplicacion de politicas de gestion de
los riesgos LA/FT a los que se encuentran expuestas.

* Mantener estadisticas que permitan cuantificar el posible impacto de los riesgos LA/FT.

* Realizar ajustes normativos de manera que las medidas aplicadas respondan a los niveles de riesgo
identificados en el DR-LA/FT, tanto para las instituciones financieras como las APNFD, para el
adecuado cumplimiento de sus obligaciones e identificacion de beneficiarios finales.

* También se deben realizar ajustes legislativos y normativos con respecto a las funciones de las
autoridades, las facultades de las mismas para imponer sanciones, la recuperacion de activos y el
mantenimiento de la confidencialidad de la informacion.

* Dotar a las autoridades relevantes para la investigacion y represion de delitos de LA/FT,

incluyendo a la UIF, las autoridades de Aduanas y los tribunales de mayores recursos, tanto
humanos como econdémicos y tecnoldgicos, asi como de capacitacion.

11
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* Direccionar mas esfuerzos para actuar en casos relacionados con otros delitos determinantes aparte
del trafico de drogas.

* Analizar el establecimiento de lineamientos y directrices diferenciadas para cada mercado
regulado, de acuerdo a los riesgos de LA/FT, estableciendo medidas de DD intensificadas y
simplicadas, segln sea el caso.

* Analizar el uso de mecanismos informales de comunicacién entre los sujetos obligados y las
autoridades, de manera que estos sean consistentes con la normatividad y procuren la

confidencialidad de la informacion.

* Designar a las autoridades competentes de supervisar a los sectores y actividades que actualmente
no tienen un 6rgano a cargo de tales tareas.

E. Tabla de Aplicacion Efectiva de Resultados Inmediatos

Efectividad

1. Riesgo, Politica y Coordinacion Moderado

34. Costa Rica ha identificado y comprendido de manera adecuada sus riesgos de LA a escala nacional,
identificando al narcotrafico como la principal amenaza que enfrenta el pais, enfocando gran parte de sus
esfuerzos a este flagelo. No obstante, la evidencia no apunta a que el grado de comprension sobre los
riesgos en materia de FT se encuentre al mismo nivel.

35. Si bien Costa Rica se encuentra trabajando en una Estrategia Nacional, a la fecha de la visita in situ, el
pais carencia de politicas y actividades a escala nacional que permitan mitigar los riesgos de LA/FT
identificados en el DR-LA/FT.

36. En el caso de las APNFD se evidencia un bajo nivel de entendimiento de los riesgos LA/FT a los que
se encuentran expuestas.

37. Los resultados del DR-LA/FT no han sido utilizados para justificar exenciones y apoyar medidas
intensificadas por parte de las instituciones financieras y APNFD.

2. Cooperacion Internacional Substancial

38. Costa Rica presenta carateristicas de un sistema fectivo en esta area, solo mejoradas moderadas son
requeridas.

39. Asi el pais posee una amplia gama de instrumentos legales y administrativos que fomentan la
cooperacion a nivel internacional de parte de todos los orgnaismos relevantes en la prevencion y combate
LA/FT.

40. Se considera insuficiente la informacion relacionada con retroalimentacion sobre la eficacia y calidad
de la cooperacion o informacion provista por parte de los paises.

41. El uso de instrumentos de cooperacion a nivel regional (Centroamérica) entre las diversas autoridades

12
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es inconsistente entre las diversas autoridades.Los datos estadisticos no reflejan de manera exacta los
casos que involucran delitos de LA/FT

42. Baja cooperacion internacional realizada por los supervisores de los sujetos obligados.

3. Supervision Moderado

43. Se muestran diferentes grados de desarrollo muy diferentes en cuanto a la aplicacion de supervision
basada en riesgo a las instituciones financieras por parte de los entes supervisores.

44. No se percibe la existencia, durante la visita in situ, de una autoridad que supervise y regule a las
APNFD (salvo las supervisadas por la SUGEF); no se percibe una autoridad que pueda impedir la emision

de licencias a criminales o sus asociados o que sean accionistas o directivos en casinos.

45. En la labor de supervision se han impuesto escasas sanciones pecuniarias.

4. Medidas Preventivas Moderado

46. Las IF del sistema financiero oson conscientes de la naturalea y del nivel de los riesgos de LA/FT
propios del sector. Sin embargo se observa la falta de una politica formal que ordene los esfuerzos de
inclusion financiera, asi como falta de regulacion en la materia.

47. El actual enfoque de regulacion de ‘talla inica’ o generalizado para las instituciones no toma en
consideracion las caracteristicas particulares de cada mercado o institucidon financiera en cuanto a los
riesgos de LA/FT.

48. Existe una proliferacion de actividades informales de remesas, cambio de divisas, préstamos de
dinero.

49. No se percibe concienciacion en materia de los riesgos de LA/FT a los que estan expuestas las
APNFD, especialmente los mercados de bienes raices y de construccion. Por parte de los abogados, se
percibe no solo una incomprension sino falta de compromiso a aceptar la normativa ALA/CFT.

5. Personas y Estructuras juridicas Bajo

50. Se presenta dificultad para obtener informaciéon sobre los beneficiarios finales por parte de las
autoridades, toda vez que no siempre se tiene informaciéon actualizada, dada la falta de obligacién de
registrar la transmision de acciones, o por resistencia de representantes o notarios de presentar la
informacion.

51. Falta de un registro especifico para los fideicomisos y estructuras juridicas donde consten las
condiciones del contrato.

52. La regulacion de las actividades de agentes inmobiliarios y prestadores de servicios fiduciarios no es
suficiente, asi como la supervision de los sujetos obligados en estos sectores es limitada.

53. La interpretacion por parte de los abogados sobre el impedimento a cumplir con sus obligaciones de
ALA/CFT debido al secreto profesional podria restar efectividad al sistema preventivo al momento de
comunicar operaciones sospechosas, especialmente en el marco de la doble funciébn como abogado y
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notario que puede ejercer un mismo profesional en un acto juridico.

6. Inteligencia Financiera Moderado

54. En general, Costa Rica presenta algunas caracterisiticas de un sistema efectivo para la generacion de
inteligencia financiera. Asi, la inteligencia financiera generada por la UIF es utilizada por las autoridades
competentes en investigaciones sobre LA. La UIF accede a diversas bases de datos que le permiten
brindar valor agregado a los reportes de operaciones sospechosas (ROS) que recibe, el cual se deriva en
productos de inteligencia utilizados por las autoridades competentes. Sin embargo, existen aspectos que
deben ser mejorados.

55. La labor de inteligencia financiera de la UIF se ve limitada por el bajo nivel de registro y de ROS por
parte de las APNFD. Adicionalmente, la limitada informacion actualizada sobre los accionistas de las
sociedades, asi como la carencia de regulacion e informacion relacionada a las OSFL limitan el acceso a
informacion relevante que pueda ser utilizada con fines de inteligencia financiera. La inexistencia de casos
relacionados a FT no permiti6 evaluar el uso de la inteligencia financiera asociada a este delito.

56. Si bien la UIF proporciona cooperacion a las autoridades competentes y a los sujetos obligados, no se
evidencia la retroalimentacion por parte de las autoridades competentes hacia la UIF.

57. La UIF, la Fiscalia de Legitimacion de Capitales y las autoridades competentes de dar cumplimiento a
las disposiciones sobre movimiento transfronterizo de dinero en efectivo y valores, no cuentan con los
recursos econdmicos, humanos y tecnologicos suficientes para desempefiar sus funciones de forma mas
efectiva.

58. Respecto a la confidencialidad de la informacidn, existe una discrepancia legislativa relacionada a la
identificacion de la institucion que sirve como centro nacional para la recepcion de ROS.

7. Investigacién y Procesamiento de LA Moderado

59. En general, Costa Rica presenta algunas caracteristicas de un sistema efectivo para la investigacion,
procesamiento y condenas de los delitos determinantes y de LA Sin embargo, en lo que se refiere al delito
de LA, se verifica que el enfoque ain se concentra en el trafico de drogas y sustancias psicotropicas,
siendo pocas las iniciativas identificadas para el combate al LA proveniente de otras clases de delitos
determinantes, incluso en modalidades delictivas que fueron identificadas en el DR-LA/FT como
amenazas de LA.

60. Existe una carencia de estructuras fisica y de personal en los equipos de investigacion especializada en
LA de la Policia Judicial y en el Ministerio Publico.

61. Los equipos de la Policia Judicial, del Ministerio Publico y de los Tribunales Penales atin no cuentan
con las oportunidades suficientes para la capacitacion apropiada en materia de LA, de manera que puedan
tener el conocimiento especifico para efectuar la identificacion, investigacion, procesamiento y
juzgamiento de las causas de legitimacion de capitales que practicadas en el pais.

8. Decomiso Moderado

62. Costa Rica se encuentra considerablemente estructurada para actuar en el tema de decomiso y comiso
de bienes (incautacion y decomiso, segin GAFI) provenientes de los delitos determinantes y del LA,
aunque evidenciando una mayor proximidad al combate a los delitos de trafico ilicito de estupefacientes y
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sustancias psicotropicas que de los delitos de LA.

63. El pais debe incrementar la utilizacién de los mecanismos de repatriacion, reparticion y de restitucion
de bienes, de manera que se pueda tener una eficiente actuacion en casos que necesiten de esfuerzos
compartidos entre las autoridades nacionales y de los demés paises cooperantes. No es posible en Costa
Rica la aplicacion del comiso de bienes de valor equivalente

64. Los controles actualmente adoptados por los dérganos en actuacion en algunas de las zonas de fronteras
terrestres y maritimas aun no parecen ser suficientes para minimizar las amenazas y los riesgos
identificados en el pais, siendo nitida la escasez de material humano y operacional para la eficaz
realizacion de sus actividades.

9. Investigacion y Procesamiento de FT Moderado

65. Existen deficiencias en la tipificacion del delito de FT que afectan en el efectivo conocimiento y lucha
contra el FT.

66. No se ha identificado la existencia de casos, ya sea en etapa investigativa o de procesamiento, o causas
presentadas ante tribunales en materia de FT.

67. No se presentan casos, ya sea en etapa de investigacion o procesamiento, o casos ante tribunales
relacionados con FT tendente a la financiacion del terrorismo, evaluando sistematicamente los resultados
de dicho enfrentamiento.

10.Sanciones Financieras y Medidas Preventiva de FT Bajo

68. Costa Rica no cuenta con normatividad especifica que haga aplicables las sanciones financieras
dirigidas acorde con la Recomendacion 6 del GAFI para la adecuada implementacion de las Resoluciones
1267, 1988, 1989 y 1373 del CSNU. Esto incluye la falta de canales de comunicacién para transmitir las
listas de los Comités 1267/1989 y 1988 a los organismos relevantes.

69. Se carece de normatividad para prevenir el abuso de las organizaciones sin fines de lucro (OSFL) para
fines de FT, las cuales también carecen de fiscalizacidon en materia de financistas o beneficiarios y de
guias por parte de las autoridades para la prevencion del FT.

70. No se evidencian acciones focalizadas para combatir al FT, ya sea a manera de sanciones o procesos
administrativos, civiles o penales en la materia. Esto responde a la poca consideracion del financiamiento
al terrorismo como relevante a las actividades de las autoridades.

11. Sanciones Financieras de FPADM Bajo

71. Costa Rica carece de legislacion y medidas relacionadas con al combate del FPADM. En este
contexto, no hay procedimientos establecidos para la identificacion y congelamiento en los términos
establecidos por GAFI en la Recomendacion 7 para la implementacion de las Resoluciones 1718 y 1737
del CSNU.
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F. Tabla de Cumplimiento Técnico con las Recomendaciones del GAFI

Cumplimiento con las Recomendaciones del GAFI

Recomendacion Calificacion Factores que justifican la calificacion
1. Evaluacién de los riesgos y PC * Ausencia de politicas nacionales con un EBR para
aplicacion de un enfoque asegurar que las medidas para prevenir o mitigar el
basado en el riesgo LA/FT sean proporcionales a los riesgos identificados

en el DR-LA/FT.

* No existe supervisor u Organismos Autoregulador
(OAR) de las APNFD, en material de ALA/CFT para
asegurar que estan cumpliendo con las obligaciones de
la Recomendacion 1.

* La normativa vigente no contempla la obligacion para
las APNFD de identificar, evaluar y comprender los
riesgos de LA/FT a los que se encuentran expuestas.

2. Cooperacion y coordinacion PC * Costa Rica no cuenta con politicas ALA/CFT a escala
nacional nacional que tengan en cuenta los riesgos identificados
en el DR-LA/FT, en tal sentido, tampoco existe un
mecanismo de coordinacidn para su implementacion.
* Costa Rica carece de legislacion relacionada al
combate del FPADM, por lo tanto no cuenta con
mecanismos de coordinacidn en esta materia.

3. Delito de lavado de activos MC * Aunque estén abarcados por el concepto de delito
grave, y por consecuencia, sean considerados delitos
determinantes del LA, los delitos de FT y trafico ilicito
de migrantes no se encuentran adecuadamente
tipificados en legislacion costarricense.

4. Decomiso y medidas MC * No se dispone de mecanismo legal para el comiso de
provisorias bienes de valor equivalente.

5. Delito de financiamiento del | PC * La Ley 8.204 no cubre las conductas contempladas en
terrorismo el articulo 2.b de la Convencion contra el FT;

* La tipificacion del delito de FT, tal como se encuentra
establecida en la Ley 8204, no se extiende al
financiamiento para terrorista individual.

6. Sanciones financieras PC * Falta el desarrollo de procedimientos que desarrollen
especificas relacionadas al lo establecido en los Arts. 33, 33 bis y 86 de la Ley
terrorismo y al financiamiento 8204 para el cumplimiento de lo establecido en la
del terrorismo Recomendacion 6 que permita dar pleno cumplimiento

a lo dispuesto en las RCSNU 1267 y 1373

7. Sanciones financieras NC * Costa Rica carece de legislacion relacionada al
especificas relacionadas a la combate del FPADM. En este contexto, no hay
proliferacion procedimientos establecidos para la identificacion y

congelamiento en los términos establecidos por GAFI
para la implementacion de las Resoluciones 1718 y
1737 del CSNU.

8. Organizaciones sin fines de NC * No existe conciencia respecto del peligro potencial
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Cumplimiento con las Recomendaciones del GAFI

Recomendacion Calificacion Factores que justifican la calificacion

lucro que involucra el delito de FT para las OSFL.

* No conocimiento claro respecto de la composicion,
financistas y reales beneficiarios de las OSFL.

* En la mayoria de los casos no existen obligaciones
legales para las OSFL en cuanto a mantener
actualizada en los registros tanto su composiciéon como
los resultados de sus gestiones financieras y a quienes
favorecieron, salvo en aquellas Fundaciones
controladas por la Contraloria de Costa Rica, la que
realiza un control anual de gestion y uso de fondos
publicos entregados (ley N° 5338), aunque no
indicando acciones preventivas o de fiscalizacion
sobre politicas de LA/FT.

* No existe normativa especifica que obligue a las
OSFL a implementar medidas de prevencion contra el
Financiamiento del Terrorismo, con lo que su
actuacion se encuentra en la practica sin fiscalizacion
a este respecto

9. Leyes sobre el secreto de las C
instituciones financieras

10.Debida diligencia del cliente MC

No todas las circunstancias establecidas en Ia
Recomendacion 16 se encuentran cubiertas (s6lo para
transacciones por encima de los 10.000 dodlares
americanos)

No se exige a las IF la adopcion de medidas de DDC
de acuerdo a los criterios 10.2.d) y 10.2.¢e) (salvo los
casos de incio de una relacion de negocio).

No se establecen medidas especificas de DDC para
los beneficiarios de seguros de vida y otras pdlizas de
seguros.

No existe disposicion normativa para exigir a las IF
que apliquen requisitos establecidos en los casos en
que no se pueda completar la DDC satisfactoriamente
(criterio 10. 19), ni para los casos en que las IF que
tienen la sospecha de que existe LA/FT, y se les
permita no realizar DDC y solicitar un ROS (criterio

10.20)
11.Mantenimiento de Registros C
12.Personas Expuestas MC * No se incluye como PEP a los altos cargos de
Politicamente organizaciones internacionales.

* Los requisitos establecidos para PEP no aplican a los
asociados cercanos, ni para miembros de familia mas
all4 de los conyuges.

* No se incluye normativa para los requisitos de polizas
de seguro de vida en relacion a los PEP

13.Banca corresponsal MC * No hay obligaciones especificas para los casos de
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Cumplimiento con las Recomendaciones del GAFI

Recomendacion Calificacion Factores que justifican la calificacion

cuentas de transferencias de pagos en otras plazas

14.Servicios de transferencia de C
dinero o valores

15.Nuevas tecnologias NC * No se establecen requisitos para los paises o las IF
(salvo las supervisadas en el SUGESE) en materia de
evaluacion de riesgos de LA/FT en el desarrollo de
nuevos productos/practicas 'y uso de nuevas
tecnologias, ni medidas para el manejo y mitigacion de
los riesgos

16.Transferencias electronicas PC * El umbral establecido (USD 10.000) es ampliamente
superior al determinado por los estdndares GAFI (USD
1000).

* No existen disposiciones normativas para abordar los
criterios 16.3,16.4,,16.8,-16.12y 16.18

17.Dependencia en terceros NC * No existen disposiciones normativas sobre la
dependencia en terceros en el marco de las

obligaciones ALA/CFT
18.Controles internos y MC * No hay requisito de establecimiento de medidas
sucursales y filiales adicionales para los grupos financieros sobre el
extranjeras manejo de riesgos de LA/FT e informar a los

supervisores, cuando el pais sede no permite la
implementacion apropiada de medidas ALA/CFT.

19.Paises de mayor riesgo PC * No existen disposiciones normativas especificas que
cubran los criterios 19. 2 y 19.3 (parcialmente).
20.Reporte de operaciones PC * La disposicion en la Ley 8204 enuncia que los ROS
sospechosas deberdan realizarse al Organo de supervision y

fiscalizacion correspondiente, quien lo remite a la UIF,
por lo que subsiste la disyuntiva sobre la remision del
ROS.

* Las deficiencias en la tipificacion del LA
(Recomendacion 3) y FT (Recomendacion 5) afectan
el cumplimiento técnico de esta Recomendacion

21.Revelacion (Tipping-off) y MC * No se contempla explicitamente la prohibicion de
confidencialidad revelar reportes de operaciones sospechosas o
informacién relacionada a la UIF.
22.APNFD: Debida diligencia PC * No hay normativa que contemplen todas las
del cliente obligaciones de DDC.

* No existe normativa que establezca las obligaciones
establecidas en los criterios 22.3-22.5

23.APNFD: Otras medidas PC * No se encuentran disposiciones normativas que
contemplen las obligaciones establecidas en los
criterios 23.2-23.4

* La obligacion de reportar operaciones sospechosas no
se encuentra establecida explicitamente.

24.Transparencia y beneficiario PC * No existe garantia de que la informacion registral
final de las personas juridicas sobre los socios o accionistas esté actualizada, pues
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Cumplimiento con las Recomendaciones del GAFI

Recomendacion Calificacion Factores que justifican la calificacion

las transmisiones de cuotas o acciones no se inscriben
en dicho Registro.

* No ha tomado medidas para prevenir el uso indebido
de las acciones nominativas y los directores nominales
(criterio 24.12).

* La infraccion por incumplir la obligacion de
identificar a los beneficiarios finales no esta tipificada
especificamente en la Ley 8204 y las sanciones que
aun asi se podrian aplicar no son eficaces ni
disuasivas (criterio 24.13)

25.Transparencia y beneficiario PC * Existe informacion publica en el Registro Nacional
final de otras estructuras sobre propiedades fiduciarias, pero s6lo para aquellos
juridicas bienes que sean inscribibles.

* La normativa legal no establece ningin tipo de
prohibiciéon para suministrar a las autoridades
competentes la informacion relativa a los fideicomisos
(criterio 25.4).

* No se encuentran en esta Ley ni en su desarrollo
reglamentario las obligaciones precisas que deben
cumplir los fiduciarios respecto a la obtencion y
conservacion de la identidad del fideicomitente,
fiduciario, protector y beneficiarios del fideicomiso,
asi como la de otros agentes regulados del fideicomiso
y proveedores de servicios para el fideicomiso
(criterio 25.1).

* No se aprecian medidas para asegurar que los
fiduciarios revelen su estatus a las IF y las APNFD
(criterio 25.3).

* No se establecen sanciones especificas para el
incumplimiento de los fiduciarios en el desempefio de
sus obligaciones de informaciodn (criterio 25.7 y 25.8)

26.Regulacién y supervision de MC * No se han incorporado los analisis de riesgo pais a la
las instituciones financieras supervision de las IF.
27.Facultades de los supervisores | MC * No se encuentra establecida la facultad especifica de

exigir la producciéon de informacidon pertinente al
monitoreo y cumplimiento de los requisitos ALA/CFT
de la SUGEF.

* Las sanciones especificas en materia de ALA/CFT
son inadecuadas (Ver R. 35).

28.Regulacién y supervision de NC * No estd definido que las autoridades competentes
APNFD puedan tomar las medidas legales y normativas
necesarias para impedir que los delincuentes y sus
complices tengan, o sean el beneficiario final, de una
participacion significativa o mayoritaria u ocupen un
cargo gerencial o sean operadores de un casino.

* No se contempla en la normativa quién serd la entidad
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Cumplimiento con las Recomendaciones del GAFI

Recomendacion Calificacion Factores que justifican la calificacion

a cargo de supervisar a los casinos en el cumplimento
de los requisitos ALA/CFT.

* A excepcion de las APNFD que supervisa la SUGEEF,
no parece existir una autoridad competente u OAR
para la supervision de las demas APNFD

29.Unidades de inteligencia PC * Discrepancia existente en la legislacion vigente
financiera respecto a la identificacion de la institucion que sirve
como centro nacional para la recepciéon de ROS, en la
que el Reglamento de la Ley 8204 establece en su
articulo 35 que los sujetos obligados deben remitir el
ROS a la UIF, mientras que el articulo 25 de la Ley
8204 sefiala que las operaciones sospechosas deberan
ser comunicadas al organo de supervision y
fiscalizacion.

* La UIF no cuenta con suficientes recursos para
desarrollar sus funciones.

30.Responsabilidades de las MC * La normativa vigente no permite identificar el
autoridades del orden publico procedimiento para llevar a cabo investigaciones
e investigativas financieras paralelas.

31.Facultades de las autoridades | MC * No existe la facultad especifica, por parte de las
del orden publico e autoridades del orden publico e investigativas para el
investigativas acceso a sistemas informaticos.

* El articulo 9 de la Ley 8204 contempla el
procedimiento de ‘entrega vigilada’, sin embargo, no
queda claro si esta facultad estd referida solamente a
casos de alcance internacional.

32.Transporte de efectivo C

33.Estadisticas MC * No se tienen estadisticas sobre de decomiso y comiso
en los casos de delitos por fuera de la orbita de la Ley
8204.

34.Guia y retroalimentacion MC * No se han emitido Guias a las APNFD (salvo las

supervisadas por la SUGEF, agencias de vehiculos y
compra-venta de bienes inmuebles)

35.Sanciones PC * Las sanciones no abarcan todas las obligaciones que
la normativa (en particular la NCL 8204) impone.

* No se contemplan sanciones administrativas o civiles
a los directores y altos gerentes de las IF.

* A excepcion de las APNFD que supervisa la SUGEEF,
no existen sanciones establecidas para las demas,
salvo las establecidas en la Ley 8204.

36.Instrumentos internacionales C

37.Asistencia legal mutua C

38.Asistencia legal mutua: MC * Imposibilidad que se tiene para realizar el decomiso de
congelamiento y decomiso bienes de valor equivalente.

39.Extradicién C

40.0Otras formas de cooperacion | C
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INFORME DE EVALUACION MUTUA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

Prologo

72. Este informe resume las medidas de ALA/CFT instauradas en Costa Rica a la fecha de la visita in situ.
Analiza el nivel de cumplimiento con las 40 Recomendaciones del GAFI y el nivel de eficacia del sistema
ALA/CFT de Costa Rica, y plantea recomendaciones respecto de coémo se podrian reforzar algunos
aspectos del sistema.

73. Esta evaluacion se bas6 en las Recomendaciones del GAFI de 2012, y fue preparada utilizando la
Metodologia de 2013. La evaluacion se realizd en base a la informacion suministrada por Costa Rica y en
informacion obtenida por el equipo de evaluacién durante su visita in situ entre el 19 al 30 de enero de
2015.

74. La tarea estuvo a cargo de un equipo de evaluacidon compuesto por: Verdnica Boza Santaolalla de la
Unidad de Inteligencia Financiera de Perti (experta operativa), Javier Cruz Tamburrino de la Unidad de
Analisis Financiero de Chile (experto legal/operativo), Francisco de Asis Machado Cardoso Fiscal del
Estado de Rio de Janeiro de Brasil (experto legal), Juan Manuel Gustale Cardoni del Banco Central de
Paraguay (experto financiero), Yuri Geovani Masaya Masaya de la Intendencia de Verificacion Especial de
la Superintendencia de Bancos de Guatemala (experto financiero), Santiago Muelas Ferreiro del Consejo
de Notariado del Reino de Espana (experto legal) y Guillermo Hernandez Rodriguez y Alejandra Quevedo
Quevedo de la Secretaria Ejecutiva de GAFILAT. El informe fue revisado por Laura Gémez de la Unidad
de Inteligencia Financiera de Argentina y Emily (Reinhart) Adeleke del Banco Mundial.

75. La anterior evaluacion mutua de Costa Rica se realizo en del 3 al 14 de julio de 2006, y se llevo a cabo
de acuerdo con la Metodologia del GAFI de 2004. La evaluaciéon de mayo de 2007 fue publicada y esta
disponible en www.gafilat.org.

76. La Evaluacion Mutua de mayo de 2007 de Costa Rica concluyo6 que el pais cumplia (C) con una (1) de
las Recomendaciones, mayoritariamente cumplia (MC) con diez (10) de las Recomendaciones,
parcialmente cumplia (PC) con dieciocho (18) de las Recomendaciones, y no cumplia (NC) con diecinueve
(19) de las Recomendaciones. Una (1) Recomendacién se consideré que no era aplicable. Se llegd a la
conclusion de que Costa Rica cumpli6 o cumpli6 mayoritariamente con cuatro (4) de las 16
Recomendaciones Principales y Esenciales. En 2010 cuando Costa Rica adquirio el estatus de miembro en
GAFILAT, fue ubicado en proceso de seguimiento intensificado y en el XXIX Pleno de representantes de
GAFILAT celebrada en Cartagena, Colombia, entre el 10 al 11 de julio del 2014 se aprueba la salida del
seguimiento intensificado de Costa Rica y su pasé a seguimiento regular.
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I RIESGOS DE LA/FT Y CONTEXTO

77. La Republica de Costa Rica se encuentra localizada en América Central, con una superficie total de
51,100 kilémetros cuadrados, con costas en el Océano Pacifico y en el Mar Caribe. Costa Rica limita al
Norte con Nicaragua y al Sur Este con Panama. Posee costas en el Caribe y en el Océano Pacifico. En
cuanto a limites maritimos, colinda con Panama, Colombia, Nicaragua y Ecuador. El pais esta subdividido
en siete (7) provincias, ochenta y un (81) cantones y 474 distritos. Al afio 2013, su poblacién asciende a
4.872.166 habitantes.

78. Costa Rica es una republica democratica y presidencialista. Su sistema juridico se basa en el sistema de
derecho civil espafiol. El poder legislativo lo ejerce la Asamblea Legislativa Unicameral, compuesta por
cincuenta y siete (57) asientos, quien es el 6rgano responsable de aprobar las leyes. Una de las comisiones
permanentes especiales es la de Seguridad y Narcotrafico, encargada -entre otras cosas- de los temas del
lavado de dinero y de sus implicancias para el pais.

79. El Poder Ejecutivo es ejercido por el Presidente de la Republica, electo por voto popular directo por un
periodo de cuatro (4) afios. El Poder Judicial reside en la Corte Suprema, integrada por veintidos (22)
Magistrados, electos por un periodo de ocho (8) afios por la Asamblea Legislativa. En virtud del Articulo
153 de la Constitucion, el Poder Judicial lo ejerce la Corte Suprema y otros tribunales que la ley pueda
establecer. La Corte Suprema de Justicia estd compuesta por cuatro camaras. La tercera camara es el
tribunal de ultima instancia en cuestiones penales. Estan también los tribunales y juzgados (que son
tribunales de diferentes niveles).

80. De acuerdo a lo sefialado en el Plan Nacional sobre Drogas, Legitimacion de Capitales y
Financiamiento al Terrorismo 2013-2017 (PND) de Costa Rica, un total de 385.899 extranjeros viven en
Costa Rica, los que representan un 9% de la poblacion total del pais. Los nicaragilienses constituyen la
poblacion inmigrante mayoritaria, representando el 74.6% del total de extranjeros (287.766 nicaragiienses).
Sin embargo, la participacion de inmigrantes provenientes de otros paises se muestra en aumento,
particularmente quienes provienen de Colombia (4,3%), de Estados Unidos (4,1%), de Panama (2,9%) y de
El Salvador (2,4%).

81. Costa Rica es un pais de ingreso medio, con un PIB de 67.587 millones de délares americanos
estimados para 2013 y, en términos per céapita, de 14.340 ddlares americanos, a paridad de poder de
compra (FMI, 2013). Antes de la crisis de 2008, Costa Rica tuvo un periodo de crecimiento sostenido por
sobre el 6%, pero por efecto de la crisis internacional, su PIB se contrajo en 1% el 2009.

82. La economia se centra en la exportacion de platanos, café, azlicar y carne; sin embargo los servicios
han adquirido una creciente importancia, asi como una variedad de productos agropecuarios especializados
e industriales, incluyendo circuitos integrados. El turismo también representa un area significativa de la
economia. La inversidn extranjera es de las mayores de Latinoamérica, en términos per cépita.

83. En las ultimas dos décadas las exportaciones de Costa Rica se han diversificado, siendo que las
exportaciones de zonas francas, la industria manufacturera y productos no tradicionales son en la
actualidad tan importantes o mas que los productos tradicionales (café, banano, carne y azucar). En
términos de la produccion total la economia costarricense también se ha diversificado, de forma que
servicios, manufactura y turismo son actividades relativamente importantes, mientras que el sector
primario (agricultura) atn tiene un peso del 5%”.
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A. Riesgos de LA/FT
Amenazas

84. Entre las principales amenazas identificadas por el pais se encuentra el narcotrafico lo cual se potencia
debido a la ubicacion geografica del pais, que lo sitia en la ruta de trafico de droga desde los paises del sur
hasta Norteamérica, situdndose en el corredor centroamericano que se utiliza como puente.

85. Costa Rica es el segundo pais en la ruta centroamericana del trafico de drogas ilicita, particularmente
de cocaina, y también ocupa la segunda posiciéon de los paises de la region que més incautaciones han
realizado en los ultimos afios, solo por detras de Panama. En este contexto, Costa Rica surge como un
punto estratégico para el transito de drogas ilicitas por tierra, aire y rutas maritimas, como zona de transito
y almacenaje de la droga (O1J-UNODC 2013).

86. Se ha identificado la presencia en el pais de extranjeros involucrados en operaciones de trafico
internacional. En principio, se trata de ciudadanos de origen colombiano, mexicano y de centroamericanos
en menor grado, que operan en pequefas células encargadas de hacer los pedidos de droga a grupos
operando en Panamé o Colombia, y de supervisar su traslado a través del Corredor Centroamericano hasta
Guatemala y México, con el apoyo de los grupos locales y de sus redes de contactos y medios de transporte
(OIJ-UNODC 2013).

87. De acuerdo a la informaciéon proporcionada por Costa Rica y estudios realizados, el producto del
trafico, especialmente de cocaina, representa una fuente importante de LA. En 2011, la cocaina incautada
por Centroamérica fue 13 veces superior a la incautada por México. Los cargamentos directos a México
cayeron de 174 en 2000 a 30 en 2011, mientras que aquellos hacia Panamda, Costa Rica, Guatemala y
Honduras se dispararon, la mayoria visiblemente a partir de 2006 (UNODC 2012).

88. Las incautaciones de dinero ilicito en fronteras y aeropuertos se han incrementado considerablemente
en los ultimos dos afios, en el periodo 2012-2013 se incautaron 225 mil ddlares y en procesos judiciales se
indica que se incautaron casi 7 millones de ddlares en el mismo periodo, segun informan las autoridades de
Costa Rica. Para las autoridades son preocupantes los movimientos de dinero en efectivo, especialmente en
las zonas de frontera en actividades informales de cambios de divisas. Se destaca la frecuente incautacion
de maletas con dinero en efectivo en aeropuertos. Segin lo informado, en Costa Rica parece haber
mecanismos para la importacion de billetes de banco, pero no se cuenta con restricciones estrictas sobre
esta practica.

89. Adicionalmente, el producto de los delitos de contrabando, trafico de personas, fraude y evasion
tributaria constituyen otras fuentes de LA. En lo que tiene que ver con el trafico de personas en Costa Rica,
el mismo es primordialmente de caracter intrarregional. Costa Rica es un pais principalmente de destino de
Trata de Personas y, en menor medida, pais de origen y transito. (OIJ-UNODC 2013). Debido a la posicion
geografica y a la porosidad de las fronteras de Costa Rica también se presenta una importante actividad de
trafico de mercancias, dinero y personas a paises del norte.

Vulnerabilidades
90. De acuerdo a lo sefialado en la DR-LA/FT de Costa Rica, las organizaciones criminales hacen uso de

instituciones financieras (IF), servicios de transferencia de dinero y casas de cambio para movilizar los
fondos de origen ilicito, siendo estos sectores de mayor vulnerabilidad al LA.
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91. Los administradores de fondos de terceros y la creacion de personas juridicas con propdsitos de
legitimacion de ingresos de origen ilicito son una preocupacion para las autoridades.

92. El uso de los sectores de bienes raices, bienes de alto valor, para emprendimientos relacionados con el
turismo principalmente, parecen ser utilizados por organizaciones criminales.

93. La operatividad de los casinos (incluyendo on-line) representan una vulnerabilidad importante para el
LA, teniendo en cuenta ademas la ausencia de regulacion especifica y supervision en materia ALA/CFT.

94. Las monedas virtuales y plataformas virtuales como fue el caso de Liberty Reserve (establecida en
2006 y desmantelada en 2013) preocupa a las autoridades. Este tipo de plataformas representan una alta
vulnerabilidad al LA en el pais ya que permiten transferir dinero a otros usuarios alrededor del mundo, sin
datos reales y las negociaciones de la moneda virtual no ofrecen garantias ni respaldan al inversionista por
operar al margen de la Ley.

FT

95. Para Costa Rica el terrorismo y su financiamiento, no parecen ser una amenaza, y no se han presentado
investigaciones relacionadas con el FT.

B. Materialidad y elementos estructurales

96. Costa Rica es una de las democracias mas consolidadas del continente americano y no cuenta con
ejército desde el afio 1948. De acuerdo a los indicadores de gobernabilidad del Banco Mundial de 2013,
Costa Rica se ubica por encima del promedio de Latinoamérica, pero por debajo con respecto a algunos
paises en relacién con el imperio de la ley y el control de la corrupcion. El indice de percepcion de
corruplci(')n para 2014 de Transparencia Internacional lo ubica en el lugar cuarenta y siete (47) de 175
paises .

97. De acuerdo al Indice de la Paz Global de 2014, se encuentra entre los tres (3) paises mas seguros de
América Latina. Sin embargo, la tasa de violencia, en lo que tiene que ver con homicidios, se ha duplicado
en los ultimos diez (10) afios (UNODC 2012).

98. Costa Rica ha mostrado un compromiso politico en enfrentar el LA/FT; prueba de ello es el desarrollo
del Plan Nacional sobre Drogas, Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo 2013-2017
(PND), en el cual, dentro del eje estratégico denominado “prevencion y represion de la legitimacion de
capitales y financiamiento al terrorismo” se definié6 como politica la adopcion de un modelo basado en
riesgo que involucre los diferentes sectores que participan en la prevencion, control y represion de la
legitimacion de capitales y el financiamiento al terrorismo. Posteriormente se emitié el Decreto Ejecutivo
38001-MP de noviembre 28, 2013 sobre la Coordinacion y Ejecucion de dicho Plan, el cual compromete a
las instituciones relevantes en su cumplimiento.

99. De acuerdo a lo informado por Costa Rica, se han realizado esfuerzos significativos para perfeccionar,
consensuar y difundir su marco legal, mediante coordinaciones y ejercicios de acercamiento con los
diferentes sectores que han contado con el apoyo de expertos en ALA/CFT. En particular, las autoridades a
partir del 2013 han estado abocadas al desarrollo del DR-LA/FT, y una vez culminado en el 2014, han

"Donde 1 es baja corrupcién y 175 es alta corrupcion
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trabajado en el Estrategia Nacional ALA/CFT para implementar politicas sobre la base de los hallazgos en
el DR- LA/FT. Sin embargo, a la fecha, existen sectores econdmicos (APNFD, en particular) que han sido
definidos como sujetos obligados pero al parecer carecen de supervision efectiva.

100. El marco regulatorio e institucional desarrollado durante esos afios, ha provocado importantes
cambios en el entorno financiero. Algunas de las tendencias observadas son: la mayor incursion de la
banca privada, de la banca regional y mas recientemente de la banca internacional; procesos de fusiones y
adquisiciones; fortalecimiento de la banca corporativa y minorista; salida de instituciones que presentaban
altos costos operativos y bajo nivel tecnoldgico. Los indices de concentracion bancaria se han mantenido
relativamente altos y, a nivel regional, Costa Rica muestra los mayores niveles (BCCR 2009).

101. La situacioén de informalidad en Costa Rica parece ser una preocupacion. Habria presencia creciente
de actividades informales relacionadas a remesas, cambistas y prestamistas de dinero, incluyendo venta de
propiedades con crédito hipotecario o la generacion de créditos entre particulares constituyendo cédulas
hipotecarias. Adicionalmente, deben considerarse los niveles de exclusion financiera. Si bien Costa Rica es
uno de los paises con mayor inclusion financiera en la region (Banco Mundial 2011), de la poblacion
adulta, aun el 50% carece de alguna forma de cuenta en el sistema financiero, con lo cual esto puede tener
un impacto en el sistema ALA/CFT de Costa Rica.

C. Otros Factores Contextuales

102. La situacioén de informalidad en Costa Rica parece ser una preocupacion. Habria presencia creciente
de actividades informales relacionadas a remesas, cambistas y prestamistas de dinero, incluyendo venta de
propiedades con crédito hipotecario o la generacion de créditos entre particulares constituyendo cédulas
hipotecarias. Adicionalmente, deben considerarse los niveles de exclusion financiera. Si bien Costa Rica es
uno de los paises con mayor inclusion financiera en la region (Banco Mundial 2011), de la poblaciéon
adulta, aun el 50% carece de alguna forma de cuenta en el sistema financiero, con lo cual esto puede tener
un impacto en el sistema ALA/CFT de Costa Rica”.

D. Delimitacion del Alcance de Cuestiones de Mayor Riesgo

103. La siguiente lista de temas constituyen los que dada su importancia en el contexto de riesgos de
LA/FT de Costa Rica se les prestd mayor atencion durante la visita in situ y en el Informe de Evaluacion
Mutua (IEM).

. Trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas. El narcotrafico constituye una de las
principales fuentes de LA en Costa Rica y es de alta prioridad para las autoridades. Se hara un analisis de
la respuesta efectiva su combate, incluyendo las herramientas usadas por las autoridades de orden publico,
identificacion de operaciones sospechas.

? Las autoridades informaron que el dia jueves 07 de mayo del presente afio se firmé el Decreto Ejecutivo que
reforma el Reglamento a la Ley 8204, referente a las cuentas de expedientes simplificados (CES), como politica
generada desde el Banco Central para promover la inclusion financiera en el pais y ademas de lanzaron nuevos
productos como el monedero movil. Asimismo el Banco Central se encuentra trabajando en el reglamento de sistemas
de pagos. Adicionalmente, a nivel del Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero Nacional
(CONASSIF), con el fin de impulsar temas intrinsecamente relacionados con la inclusion financiera, se aprob6 una
estrategia nacional de educacion financiera.
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. Servicios de transferencias de dinero y de valores (STDV). La utilizacion de los STDV por las
organizaciones criminales tanto nacionales como extranjeras es una preocupacion en Costa Rica, con lo
cual es fundamental para el proceso de evaluacion hacer un analisis de como Costa Rica ha abordado esta
situacion desde diferentes dngulos, tanto por las autoridades competentes como por parte de la industria
misma.

. Sector inmobiliario y bienes de alto valor. Se han registrado casos en los que se han presentado
actividades utilizando estos sectores por organizaciones criminales, con lo cual se debera hacer un analisis
de las medidas tomadas por las autoridades tanto desde el punto de vista preventivo como represivo.

. Trafico ilicito de dinero. Se han registrado casos de movimientos de dinero, especialmente en las
zonas de frontera, con lo cual es de analizar la labor de las autoridades, incluyendo las autoridades de
orden publico, particularmente aduanas.

. Administradores de fondos de terceros, incluidos los fideicomisos parecen ser utilizados por
organizaciones criminales para garantizar el anonimato en la titularidad de los bienes o inversiones y
habilitar la recepcion de dinero, a través de transferencias del exterior por medio de sistema financiero
nacional, con lo cual es fundamental hacer un andlisis de la aplicacion de las medidas de debida diligencia
y otras medidas preventivas, en especial la identificacion del beneficiario final, la supervisién de este
sector y otras herramientas utilizadas por las autoridades de Costa Rica.

. Conformacién de personas juridicas y estructuras, el registro de los representantes legales y
accionistas, es un area que merece especial atencion, en particular la identificacion y verificacion del
beneficiario final y el acceso a dicha informacion.

. Adicionalmente la visita tuvo un énfasis en temas tales como: utilizacion de casinos (incluyendo

operaciones de casino on-line) y operaciones de cambio de moneda, que parecen representar un factor de
riesgo en Costa Rica.
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II. POLITICAS ALA/CFT Y COORDINACION NACIONALES

Hallazgos Principales

104. En general, Costa Rica presenta un nivel adecuado de entendimiento de sus riesgos de LA y se
encuentra en proceso la elaboracion de una estrategia nacional que permita mitigar los riesgos de LA/FT
identificados en el DR-LA/FT. Por su parte, la percepcion de que el terrorismo no es considerado como
una amenaza directa para Costa Rica, ocasiona que el nivel de entendimiento de los riesgos asociados a
su financiamiento sea bajo.

105. La participacion del sector publico y privado, que incluye IF y APNFD, en el desarrollo del DR-
LA/FT y de la estrategia nacional contra el LA/FT denota un adecuado nivel de coordinacion y
cooperacion en los procesos mencionados.

106. En general el nivel de entendimiento de los riesgos de LA/FT por parte de las IF se considera
adecuado, sin embargo aliin se encuentran algunos sectores, como en el caso de las APNFD, en los que
se evidencia un bajo nivel de entendimiento de los riesgos LA/FT a los que se encuentran expuestos.

A. Antecedentes y Contexto
Vision general de la Estrategia Nacional ALA/CFT

107. La Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotropicas, drogas de uso no autorizado, actividades
conexas, legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo (Ley 8204) en su articulo 100 establece
que el ICD disefiard el Plan Nacional sobre Drogas, Legitimacion de Capitales y Financiamiento al
Terrorismo (PND). En este contexto, mediante Decreto Ejecutivo 38001-MP se insta a todas las
instituciones del Estado para que participen activamente en la ejecucion del PND 2013-2017.

108. Segtn lo sefialado en el PND, el Plan se considera como un instrumento de planificacion estratégica,
que pretende facilitar la maximizacion de los recursos disponibles y coordinar los esfuerzos y la actuacion
de las diferentes entidades que realizan acciones en estos temas, siendo muy importante la participacion
activa de organizaciones no gubernamentales, universidades, sector privado, colegios profesionales y
sociedad civil.

109. Esta estrategia se defini6é y fundamentd en una serie de principios rectores, en la vision y la mision, en
los objetivos estratégicos, la politica marco y las politicas especificas, que se constituyen en la plataforma
filosofica como punto de partida del Estado Costarricense, para enfrentar los problemas vinculados al
fenomeno de las drogas en todas sus manifestaciones.

110. El PND establece como uno de sus ejes estratégicos el de Prevencion, Control y Represion de la
Legitimacién de Capitales y el FT, sefialando como politicas especificas: i) la adopcion de un modelo
basado en riesgo, ii) la creacion de normativa para combatir el surgimiento de capitales sin causa licita
aparente, iii) la creacion de instrumentos juridicos y técnicos que combatan el transporte transfronterizo
ilicito de dinero y titulos valores, iv) el disefio de mecanismos juridicos y técnicos necesarios para prevenir
el FT, v) el fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion interinstitucional para mejorar la respuesta
de las entidades de prevencion, control y represion ante el LA/FT, y, vi) la actualizacion de las capacidades
técnicas y profesionales de los operadores publicos en el tema de LA/FT. A la fecha de la visita in situ sélo
se evidenciaron acciones concretas en la implementacion de la primera politica planteada con el desarrollo
del Diagnostico de Riesgos de LA/FT (DR-LA/FT) finalizado en julio de 2014. Se tiene previsto ademas
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que con la plataforma tecnolégica SIGMA del ICD, se permita monitorear y evaluar el nivel de avance y
cumplimiento de los compromisos asumidos por el (os) actor (es) respondiendo en el marco del DR-
LA/FT, asi como de las acciones que formaran parte de la Estrategia Nacional, no asi suministrar
informacion sobre los riesgos que identifican las instituciones.

111. Los resultados que se generen de ese monitoreo de la evaluacion a través del SIGMA, permitira
identificar, verificar y analizar los riesgos y se estd tratando de valorar el uso de otra herramienta
tecnologica a la medida, sin embargo a la fecha no se ha creado. La pretension de la UIF es llevar este
seguimiento por medios automatizados de manera que se faciliten y se comprendan mejor las acciones.

112. Costa Rica atn no cuenta con politicas y actividades desarrolladas y priorizadas en base a los riesgos
identificados en el DR-LA/FT, que le permitan implementar medidas y asignar recursos para prevenir o
mitigar dichos riesgos. A la fecha de la visita in situ, Costa Rica se encontraba en proceso de elaboracion
de una estrategia nacional tomando como base el DR-LA/FT.

Con posterioridad a la fecha de la visita in situ, Costa Rica aprobo la Estrategia Nacional de lucha contra
la Legitimacion de Capitales y el Financiamiento del Terrorismo, el cual fue elaborado bajo la
coordinacion de la UIF y la articulacion de acciones y el esfuerzo conjunto de treinta y cuatro (34)
entidades del Estado y del sector privado. En dicha Estrategia se establece el Plan de Accidn sobre la base
de los riesgos identificados en el DR-LA/FT se implementaran acciones y actividades en las areas de
prevencion, deteccion de inteligencia, investigacion y justicia penal y coordinacion.

(b) El Marco Institucional

113. La UIF del ICD solicita, recopila y analiza los informes, formularios y reportes de transacciones
sospechosas, provenientes de los 6rganos de supervision y de los sujetos obligados, con la finalidad de
centralizar y analizar dicha informacion para investigar las actividades de legitimacion de capitales o de
financiamiento al terrorismo. Esta investigacion es comunicada al Ministerio Piblico.

114. EI Ministerio Publico cuenta con distintas fiscalias especializadas, entre ellas la Fiscalia Adjunta de
Legitimacion de Capitales, a la que le corresponde el ejercicio de la accion penal en los delitos de LA
(tanto sobre la responsabilidad penal de los autores, como la persecucion de los bienes del delincuente y/o
la organizacion criminal). Asimismo, para dicha funcidon debe realizar la direccién funcional o direccion
juridico-estratégica para con la Seccion de Legitimacion de Capitales del OlJ. Adicionalmente, debe
mantener relacion con las entidades financieras y las oficinas de cumplimiento para instruir y/o coordinar
sobre situaciones actuales relacionadas a los sujetos reportados ante la UIF.

115. El Poder Judicial cuenta con secciones especializadas, entre ellas la Seccion de Trata de Personas,
Seccion de Estupefacientes y Seccion de Legitimacion de Capitales. E1 OlJ es quien, por iniciativa propia,
por denuncia o por orden de autoridad competente, procederéd a investigar los delitos de accion publica, a
impedir que los hechos cometidos sean llevados a consecuencias ulteriores, a identificar y aprehender
preventivamente a los presuntos culpables, y a reunir, asegurar y ordenar cientificamente las pruebas y
demads antecedentes necesarios para la investigacion.

116. La Direccion de Inteligencia y Seguridad Nacional (DIS), tiene como funciones detectar, investigar,

analizar y comunicar al Presidente de la Reptblica o al Ministro de la Presidencia la informacion necesaria
para prevenir hechos que impliquen riesgo para la independencia o la integridad territorial o pongan en
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peligro la estabilidad del pais y de sus instituciones. Asimismo, coordina con organismos internacionales
los asuntos de seguridad externa.

117. En Costa Rica existen diferentes Cuerpos Policiales, adscritos a diferentes dependencias del Estado
segun las competencias de cada una de éstas. La Policia cuenta con varias divisiones entre las que se
encuentran: i) la Policia Aeroportuaria, que brinda informacion de incautaciones de dinero; ii) la Policia de
Control Fiscal (PCF), que tiene como objeto de su competencia la proteccion de los intereses tributarios del
Estado. Para ello, estd encargada de la prevencion e investigacion de la posible comision de los delitos
aduaneros, tributarios y hacendarios, en auxilio de las instancias judiciales correspondientes; iii) Policia de
Migracion, que tiene competencia especifica para controlar y vigilar el ingreso de personas al territorio
nacional o el egreso de ¢l, asi como la permanencia y las actividades que en el territorio nacional llevan a
cabo las personas extranjeras; iv) Policia de Control de Drogas (PCD).

118. El Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero (CONASSIF) emite la normativa
relacionada con la prevencion de LA/FT, cuyo cumplimiento debe ser supervisado y fiscalizado por las
cuatro (4) Superintendencias del sector financiero: Superintendencia General de Entidades Financieras
(SUGEF), Superintendencia de Pensiones (SUPEN), Superintendencia General de Seguros (SUGESE),
Superintendencia General de Valores (SUGEVAL) dentro del marco de sus respectivas competencias.

119. El Servicio Nacional de Aduanas regula las entradas y las salidas del territorio nacional de
mercancias, vehiculos y unidades de transporte; también el despacho aduanero y los hechos y actos que
deriven de ¢l o de las entradas y salidas, de conformidad con las normas comunitarias e internacionales. La
Unidad de Recuperacion de Activos (URA) de ICD da seguimiento a los bienes de interés econdomicos
decomisados y comisados provenientes de los delitos descritos en la Ley 8204; ademads, velara por la
correcta administracion y utilizacion de los bienes decomisados y serd responsable de subastar o donar los
bienes comisados

(c) Acuerdos de Cooperacion y Coordinacion

120. La Ley 8204 establece que el ICD disefia el PND y coordinara las politicas de prevencion del
consumo de drogas, el tratamiento, la rehabilitacion y la reinsercion de los farmacodependientes, asi como
las politicas para la prevencion del delito: uso, tenencia, comercializaciéon y trafico ilicito de drogas,
estupefacientes, psicotropicos, sustancias inhalables, drogas y farmacos susceptibles de producir
dependencia fisica o psiquica, precursores y sustancias quimicas controladas, segin las convenciones
internacionales suscritas y ratificadas por Costa Rica y de acuerdo con cualquier otro instrumento juridico
que se apruebe sobre esta materia y las que se incluyan en los listados oficiales.

121. Para el cumplimiento de la competencia mencionada anteriormente, el ICD ejerce, entre otras, las
siguientes funciones: a) Proponer, dirigir, impulsar, coordinar y supervisar la actualizacion y ejecucion del
PND; vy, b) mantener relaciones con las diferentes administraciones, publicas o privadas, asi como con
expertos. Por su parte, el Decreto Ejecutivo N°38001-MP establece que los actores ejecutores del PND y
su Plan de accion, deberan coordinar con el ICD su implementacion. Mediante el Acuerdo 780-2012 del
ICD se cre6 el Comité Interinstitucional contra el Lavado de Activos y Financiamiento al Terrorismo
(CILAFIT), como parte del plan de accién establecido en el PND. ElI CILAFIT sélo se ha podido reunir
dos (2) veces desde su creacion (mayo y junio de 2013) tratando como tema central la participacion del
CONASSIF dentro del Comité, sin embargo posterior a la fecha mencionada, no se ha vuelto activar el
canal.
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122. Por otra parte, se habia creado en el 2004 la Comision Interinstitucional sobre Terrorismo (CISTE),
mediante el Decreto 31659. Sin embargo de acuerdo a la informacidon proporcionada durante la visita in
situ el CISTE dejo de funcionar posterior a la reforma de la Ley 8204°.

(d) Evaluaciones del riesgo del pais

123. El eje estratégico del PND referido a la Prevencion, Control y Represion de la Legitimacion de
Capitales y el FT, contempla como una politica especifica la creaciéon e implementacion de un modelo de
gestion basado en riesgo. Sobre esta base, Costa Rica solicitdé la asistencia técnica del BID para la
elaboracion del DR-LA/FT, desarrollado entre agosto de 2013 y julio de 2014 bajo la coordinacién de la
UIF del ICD y con la participacion de cuarenta y un (41) instituciones del sector publico y privado, primer
gjercicio de evaluacion nacional de riesgos sobre LA/FT elaborado en Costa Rica. EL DR-LA/FT fue
difundido mediante la Resolucion de la UIF DG-089-2014, de septiembre de 2014. Los resultados del DR-
LA/FT fueron puestos en conocimiento del sector publico y privado siendo presentados en una Asamblea
General en la que se convoco a todas las instituciones que participaron en la elaboracion del DR-LA/FT.
Adicionalmente, se prepar6 el resumen ejecutivo del DR-LA/FT para el sector privado, asi como un
documento mas extenso para el sector publico.

124. EI DR-LA/FT de Costa Rica se realizd, principalmente, basado en el criterio experto de los
representantes de las instituciones de enlace que conformaron las mesas de trabajo. El resultado de dicho
diagndstico denota que el pais, en general, presenta un nivel adecuado de entendimiento de los riesgos de
LA. Sin embargo, se observa en materia de terrorismo y su financiamiento, que dado que el terrorismo no
es considerado como una amenaza directa para Costa Rica, el nivel de riesgos asociados a su
financiamiento se considera bajo.

125. Como parte de la metodologia utilizada para el desarrollo del DR-LA/FT se considero la realizacion
de talleres interactivos en los que se conformaron cuatro (4) mesas de trabajo: i) sector financiero publico y
privado, ii) sector gubernamental, iii) instituciones del sector represivo y preventivo, y, iv) sector de las
APNFD. Asimismo, para realizar el diagnostico de riesgos se llevaron a cabo entrevistas con autoridades
competentes, revision documental de normativa y estadisticas relevantes. El andlisis realizado permitié
identificar las principales amenazas y vulnerabilidades que enfrenta el pais en materia de LA,
posteriormente se elabord una matriz de riesgos de LA en base a la probabilidad e impacto de cada uno de
los riesgos previamente identificados. Asimismo, cabe sefialar que la metodologia del DR-LA/FT
considera una actualizacion del diagndstico de riesgos cada dos (2) afios.

B. Cumplimiento Técnico (R.1, R.2, R.33)
126. El analisis completo se encuentra en el Anexo de Cumplimiento Técnico:

d La Recomendacion 1 (Evaluacion de los Riesgos y Aplicacion de un Enfoque Basado en el
Riesgo) presenta una calificacion de Parcialmente Cumplida

. La Recomendacion 2 (Cooperacion y Coordinacion Nacional) presenta una calificacion de
Parcialmente Cumplida

? Posterior a la visita in situ, las autoridades informan que el Ministerio de Relaciones Exteriores esta trabajando en la
reactivacion del CISTE. En el mes de abril de 2015 se realizd una primera reunién con todas las autoridades
competentes, sin embargo esta informacion se encuentra fuera del alcance de la Evaluacion Mutua, cuyo alcance se
limita a la fecha de visita in situ.
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. La Recomendacion 33 (Estadisticas) presenta una calificacion de Mayoritariamente
Cumplida.

C. Efectividad: Resultado Inmediato 1 (Riesgo, Politica y Coordinacion)
Comprension de los Riesgos de LA/FT por parte del Pais

127. Como se mencionaba anteriormente, la primera evaluacién nacional de riesgos de LA/FT de Costa
Rica se desarrolld en un periodo de aproximadamente un afio (agosto de 2013 a julio de 2014) con la
asistencia técnica del BID, bajo la coordinacién de la UIF del ICD, y contando con la participacién de
cuarenta y un (41) instituciones de enlace del sector publico y privado, concluyendo con el DR-LA/FT. Si
bien dicho diagndstico de riesgos de Costa Rica se realizo, principalmente, basado en el criterio experto de
los representantes de las instituciones de enlace que conformaron las mesas de trabajo, los resultados del
DR-LA/FT parecen indicar que el pais, en general, presenta un nivel adecuado de entendimiento de sus
riesgos de LA. Por otro lado cabe sefalar, que el andlisis sobre las amenazas de terrorismo y su
financiamiento fueron abordados muy brevemente en el DR-LA/FT, por lo que la evaluacién de los riesgos
de FT en Costa Rica no se considera adecuado®.

128. En cuanto a la identificaciéon de amenazas cabe mencionar que si bien el pais cuenta con estadisticas
sobre numero de casos investigados, denuncias y condenas por tipo de delito, al no contar con informacion
sobre posibles montos asociados a dichos casos, las amenazas fueron valoradas y priorizadas conforme a la
percepcidn de los participantes en las mesas de trabajo sobre las posibles ganancias por delito.

129. Con relacion a las principales vulnerabilidades identificadas en el DR-LA/FT de LA, éstas se
determinaron haciendo uso del criterio experto.

130. En funcién de las amenazas y vulnerabilidades, se identificaron una serie de riesgos que, a su vez,
fueron categorizados en funciéon de su probabilidad e impacto. Al respecto, cabe indicar que tanto la
probabilidad como el impacto fueron medidos de forma cualitativa.

Politicas basadas en los Riesgos de LA/FT

131. A la fecha de la visita in situ, el pais no contaba con politicas y actividades ALA/CFT que permitieran
mitigar los riesgos identificados en materia de LA/FT derivada del DR-LA/FT. Sin embargo, Costa Rica se
encuentraba en proceso de desarrollo de politicas a escala pais a ser recogidas en la estrategia nacional
ALA/CFT. Dicho proceso se inicio en el mes de septiembre de 2014 con el apoyo del Fondo Monetario
Internacional (FMI), y cont6 con la participacion de las instituciones de enlace que participaron en el DR-
LA/FT.

132. Si bien Costa Rica aun no cuenta con politicas y actividades contra el LA/FT a escala nacional,
basadas en los resultados del DR-LA/FT, es rescatable que el PND contempla como uno de sus ejes
estratégicos el de Prevencion, Control y Represion de la Legitimacion de Capitales y el FT.

* Posterior a la vista in-situ, Costa Rica hizo entrega del borrador del Plan de Accién 2015-2017 de la Estrategia
Nacional donde sobre la base de los riesgos identificados en el DR-LA/FT se establecen actividades a llevar a cabo.
Al respecto, dicha estrategia contempla aspectos relacionados al delito de terrorismo y su financiamiento, e incluso la
emision de una nueva ley sobre los citados temas.
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133. La informacioén relacionada al grado de avance de los programas y proyectos del PND al cierre del
afio 2014, pudo evidenciar algunas de las acciones emprendidas referidas a evaluacion nacional de riesgo,
estrategia nacional ALA/CFT, control de APNFD, entre otros.

134. Adicionalmente, es importante hacer mencion a la Ley 8204 que incorpora el articulo 15 bis de la Ley
8204, incluyendo como sujetos obligados a reportar a una serie de actividades econdmicas que incluso
consideran actividades adicionales a las APNFD sefialadas por el GAFI, tal es el caso de la compraventa de
automoviles, por ser considerada una actividad de riesgo en materia de LA/FT para Costa Rica. Al
respecto, cabe indicar que el articulo 126 de la Ley 8204 establece que el acatamiento de las
recomendaciones propuestas por la Unidad de Inteligencia Financiera y avaladas por el Consejo Directivo
del ICD, tendra prioridad en el sector publico y, especialmente, en las entidades financieras o comerciales
para cumplir las politicas trazadas a fin de combatir el LA/FT. En este contexto, la UIF durante el afio 2014
emitid una Resolucion Administrativa mediante la que se dispone el uso obligatorio de una plataforma en
el sitio web del ICD, como un mecanismo de comunicacion segura para el reporte por parte de las agencias
de vehiculos.

Coordinacion y cooperacion

135. De acuerdo a lo mencionado anteriormente, el ICD es el responsable de coordinar la implementacion
de cada una de las politicas publicas, programas y proyectos contemplados en el PND, como consecuencia,
la UIF del ICD estuvo a cargo de la coordinacion en el proceso de elaboracion del DR-LA/FT, que contd
con la participacion del sector publico y privado (IF y APNFD), quienes también estan participando en el
desarrollo de la estrategia nacional contra el LA/FT. Esta situaciéon denota el compromiso entre los
distintos actores que intervienen en el sistema de prevencidn, deteccion y represion del LA/FT y se
considera el posible punto de partida para tener mecanismos de coordinacion y cooperacion adecuados.

136. Sin embargo, es importante mencionar que si bien se han creado mecanismos formales de
coordinacion tales como el CISTE (2004) y el CILAFIT (2012), en la préactica no parece que hayan tenido
mayor incidencia y a la fecha de la visita in-situ se encontraban inactivos.

137. La UIF mantiene un nivel de coordinacién y cooperacion con los distintos 6rganos competentes, asi
como con los sujetos obligados. Sobre el particular, informacién estadistica sustenta la atencion, por parte
de la UIF, de diversos requerimientos de informacion formulados por autoridades competentes, entre las
que se pueden mencionar la Contraloria General de la Republica, DIS, Fiscalias a nivel nacional, Fiscalias
Especializadas, Ministerio de Hacienda, Seccion de Legitimacion de Capitales del Poder Judicial, Unidad
de Estupefacientes del Poder Judicial, PCD, Unidad de Inteligencia Policial, Ministerio de Gobernacion,
Ministerio de la Presidencia, Unidad Especializada de Fraudes del Ministerio Publico, entre otros. Los
requerimientos de informacion que solicitan a la UIF proceden en aquellos supuestos que la Ley 8204 para
causas relacionadas al LA/FT, asi como para casos de narcotrafico y crimen organizado con base en la Ley
8754. A su vez, la UIF coopera con los sujetos obligados y con las instituciones involucradas en la lucha
contra el LA/FT brindando sesiones de sensibilizaciéon y capacitacion, asi como retroalimentacion
relacionada a tipologias e identificacion de sefiales de alerta.

138. Respecto a la coordinacion y cooperacion de politicas y actividades para enfrentar el financiamiento
de la proliferacion de armas de destruccion masiva, Costa Rica carece de legislacion especifica sobre este
aspecto. Sin embargo, es importante destacar que el pais ha aprobado mediante Ley N°7571 la Convencién
de las Naciones Unidas sobre la Prohibicion del Desarrollo, la Produccion, el Almacenamiento y el Empleo
de Armas Quimicas y sobre su Destruccion, y mediante Decreto Ejecutivo N°33015-S-MRE aprob¢ el
Reglamento sobre Seguridad Quimica y Aplicacion Nacional de la citada Convencion de las Naciones
Unidas, no se evidencia que los mecanismos de coordinaciéon interinstitucional utilizados para la
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implementacién de la mencionada convencion puedan aplicarse al combate del financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccidon masiva. Asimismo, existe una Autoridad Nacional de Armas
Quimicas conformada por el Ministerio de Relaciones Exteriores (MinRex), Ministerio de Seguridad,
Ministerio de Salud, Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el Ministerio de Hacienda que trabaja
coordinadamente con la Organizacion para la prohibicion de Armas Nucleares (OPAQ). Adicionalmente,
existe una Comision de Energia atdmica que vela por la seguridad de las fuentes radiactivas y sus
operadores. Por su parte, el pais manifest6 mantener cooperacion con la Organismo Internacional de
Energia Atomica (OIEA) con la finalidad de incursionar en el tema de armas de destruccién masiva.

Comprension de los Riesgos LA/FT por parte de los Sujetos Obligados

139. EI DR-LA/FT culminé en el mes de julio de 2014 y fue presentada en una Asamblea General que
convoco a todas las instituciones que participaron en su elaboracion; adicionalmente, se prepard un
resumen ejecutivo del DR-LA/FT para el sector privado, asi como un documento mdas extenso para el
sector publico.

140. Respecto al uso apropiado de los resultados del DR-LA/FT para justificar exenciones y apoyar
medidas intensificadas por parte de las IF y APNFD, las excepciones expresamente sefialadas en el
Reglamento de la Ley 8204 aplicables a las instituciones financieras, asi como la obligacion de
implementar procedimientos de debida diligencia reforzados en los casos identificados en la normativa
vigente, no obedecen al resultado obtenido en el DR-LA/FT. Para el caso de las APNFD, salvo en el caso
de las supervisadas por la SUGEF (Ley 8204, Art. 15.d) no existe regulacion que posibilite la adopcion de
medidas simplificadas o intensificadas.

141. Las entrevistas sostenidas con distintas entidades del sistema financiero, asi como con sus
supervisores, denota que presentan un adecuado entendimiento de los riesgos de LA/FT a los que se
encuentran expuestos, en especial el sector bancario, considerandolos como parte integral de sus procesos
de evaluacion de riesgo. En el caso de las APNFD, el entendimiento de los riesgos de LA/FT no se
considera adecuado, en parte por la falta de regulacion y supervision del sector, y el poco acercamiento de
las autoridades para crear conciencia en los diferentes sectores, salvo por la reciente labor de la UIF con
sectores como el inmobiliario, compraventa de vehiculos y notarios.

Conclusiones Generales del Resultado Inmediato 1

142. En general, Costa Rica presenta un adecuado nivel de entendimiento de sus riesgos de LA, pese a la
carencia de informacidn estadistica asociada a montos involucrados que sustente el nivel de impacto
relacionado al LA. Sin embargo, debido a que a la fecha de la visita in sifu aun se encuentra en proceso la
elaboracion de una estrategia nacional, el pais carece de politicas y actividades que permitan mitigar los
riesgos de LA/FT identificados en la ENR. Por su parte, la percepcion de que el terrorismo no es
considerado como una amenaza directa para Costa Rica, ocasiona que el nivel de entendimiento de los
riesgos asociados a su financiamiento sea bajo.

143. El nivel de coordinacion y cooperacion a escala interna demuestra un alto nivel de compromiso de los
distintos actores que intervienen en el sistema de prevencion, deteccion y represion del LA/FT, tanto del
sector publico como privado, lo cual se vio reflejado en el desarrollo del DR-LA/FT y de la estrategia
nacional contra el LA/FT que actualmente se encuentra en proceso de elaboracion. En este contexto, se
espera que el nivel de coordinacion y cooperacion se mantenga durante la etapa de implementacion de las
politicas y actividades que deriven de la estrategia nacional ALA/CFT.
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144. La falta de regulacion y supervision en materia de LAFT para las APNFD evidencia un bajo nivel de
entendimiento de los riesgos LA/FT a los que se encuentran expuestas. Por su parte, las instituciones
financieras, presentan un adecuado entendimiento de sus riesgos LA/FT, incorporandolos como parte de
sus procesos de evaluacion de riesgos

145. De acuerdo a lo anterior, Costa Rica presenta un nivel moderado de efectividad en el resultado
inmediato 1.

D. Recomendaciones sobre Politicas ALA/CFT y Coordinacion Nacionales

146. Costa Rica debe implementar las siguientes recomendaciones con la finalidad de tener adecuadas
politicas ALA/CFT acorde a los riesgos de LA/FT y fortalecer su nivel de coordinacion nacional:

147. Realizar una andlisis de riesgos de FT de acuerdo con lo establecido por la Recomendacién 1, en
especial tener en cuenta el anélisis de OSFL y otro tipo de estructuras societarias que puedan ser utilizadas
indebidamente por organizaciones terroristas, o para su financiamiento.

148. Desarrollar politicas y actividades basadas en los riesgos de LA/FT identificados a nivel nacional que
incluya acciones especificas con plazos establecidos y responsables determinados, asi como el

establecimiento de los mecanismos de coordinacidn para su implementacion y seguimiento.

149. Emitir la regulacion pertinente dirigida a las APNFD sobre la aplicacion de politicas de gestion de los
riesgos LA/FT a los que se encuentran expuestas.

150. Mantener estadisticas con la finalidad de incorporar un mayor numero de elementos cuantitativos
como sustento de los andlisis dentro de un DR-LA/FT.

151. Conforme a los resultados del DR-LA/FT realizar un andlisis de la normativa pertinente para evaluar
y justificar exenciones e desarrollar medidas intensificadas para ser implementadas por las instituciones

financieras y APNFD.

152. Desarrollar politicas y actividades para enfrentar el financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccion masiva.

153. Incorporar en el desarrollo de futuros DR-LA/FT el uso de datos cuantitativos.

154. Mantener estadisticas consolidadas, anélisis estratégicos y de tipologias que para ser usados en el
desarrollo de la DR-LA/FT.
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II. SISTEMA JURIDICO Y CUESTIONES OPERATIVAS

Hallazgos Principales

155. La inteligencia financiera generada por la UIF es utilizada por las autoridades competentes en
investigaciones sobre LA. Asimismo, se observa un buen nivel de cooperacion por parte de la UIF tanto
con las autoridades competentes como con los sujetos obligados. Sin embargo, no se evidencia la
retroalimentacion por parte de las autoridades competentes hacia la UIF. En este contexto, se considera
que deberia mejorarse el nivel de intercambio reciproco de informacién e inteligencia financiera entre
las autoridades que la generan. En el caso del FT, la inexistencia de casos relacionados no permitié
evaluar el uso de la inteligencia financiera asociada a este delito.

156. Si bien la UIF accede a diversas bases de datos que le permiten brindar valor agregado a los ROS
que recibe, su labor inteligencia financiera se ve limitada por la falta de registro y reporte de operaciones
sospechosas por parte de las APNFD, cuyo numero se estima que asciende a mas de 37700.
Adicionalmente, la falta de acceso oportuno a informacion actualizada sobre los accionistas de las
sociedades, asi como la carencia de regulacion e informacion relacionada a las OSFL limitan el acceso a
informacion relevante que pueda ser utilizada con fines de inteligencia financiera.

157. La UIF, la Fiscalia de Legitimacion de Capitales, la Policia Aeroportuaria, Aduanas, y demas
instituciones encargadas de dar cumplimiento a las disposiciones sobre movimiento transfronterizo de
dinero en efectivo y valores, no cuentan con los recursos econdmicos, humanos y tecnolégicos
suficientes para desempeiar sus funciones de forma mas efectiva.

158. Existen deficiencias respecto a la confidencialidad de la informacidn, entre las que se incluye una
discrepancia legislativa relacionada a la identificacion de la institucién que sirve como centro nacional
para la recepcion de ROS.

159. Costa Rica evidencia combate a los delitos determinantes de LA, en particular el trafico de drogas y
sustancias psicotropicas, en procesamientos y condenas. Sin embargo, aun no dispone de un sistema que
permita la investigacion y procesamiento de los tipos de actividades de LA a tono con las amenazas y el
perfil de riesgo del pais. Pocas son las iniciativas identificadas para el incremento del combate al LA
proveniente de otras clases de delitos determinantes aparte del narcotrafico, incluso en modalidades
delictivas que fueron identificadas en el DR-LA/FT como amenazas de LA (e.g. trata y trafico de
personas, fraudes, falsificacion y pirateria de productos, evasion tributaria, etc.). Por ello casi la totalidad
de los casos de LA registrados en el pais tienen el narcotradfico como delito determinante. Asimismo, aun
el combate al LA proveniente del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas es limitado,
considerandose la importancia del tema en el contexto de la criminalidad del pafs.

160. Existe una carencia de estructuras fisica y de personal en los equipos de investigacion especializada
en LA de la Policia Judicial y en el Ministerio Publico. Los recursos humanos y técnicos actualmente
disponibles en la Seccion de Legitimacion de Capitales del OlJ y en la propia Fiscalia de Legitimacion
de Capitales no se demuestran compatibles con la demanda existente.

161. Los equipos del OlJ, de las Fiscalias y los Magistrados de los Tribunales Penales atin no cuentan
con las oportunidades suficientes para capacitacion permanente en materia de LA, de manera que todas
la estructuras encargadas de la persecucion y el ejericio de la accion penal puedan tener el conocimiento
especifico para efectuar la identificacion, investigacidon, procesamiento y juzgamiento de las causas de
legitimacion de capitales practicadas en el pais.
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162. Aunque el pais se encuentre considerablemente estructurado para actuar en el tema de decomiso y
comiso de bienes provenientes de los delitos determinantes y del LA, los casos registrados en el pais
hasta el momento de la evaluacion no reflejan, de manera integral, los resultados del DR-LA/FT. Las
actividades de decomiso y comiso de bienes se evidencian mucho mas proximas del area de combate a
los delitos de trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas que de los delitos de LA. La
gran mayoria - si no la totalidad -, de los bienes decomisados y comisados en el pais son provenientes de
casos relacionados al narcotrafico y, en el caso de legitimacion de capitales, de actividades que tienen el
propio trafico de drogas como delito determinante.

163. El pais ha manejado distintos mecanismos para realizar la repatriacion, reparticion y de restitucion
de bienes y/o activos que sean considerados instrumentos y productos de los delitos determinantes y del
propio delito de LA. No obstante, las iniciativas para la utilizacion de dichos mecanismos deben ser
incrementadas, de manera que el pais pueda tener una eficiente actuacion en casos que necesiten de
esfuerzos compartidos entre las autoridades nacionales y de los demas paises cooperantes. Igualmente,
aun no es posible la aplicacion del comiso de bienes de valor equivalente.

164. Igualmente, Costa Rica no dispone de un sistema efectivo de control de movimientos
transfronterizos en las fronteras terrestres y maritimas que sea compatible con las amenazas y riesgos
identificados en el pais. No obstante los avances registrados y los esfuerzos de las autoridades para
incrementar los sistemas de control transfronterizo, los controles actualmente adoptados por los 6rganos
en actuacion en algunas de las zonas fronterizas no demuestran ser suficientes para minimizar la
problematica, siendo nitida la escasez de material humano y operacional para la realizacion de sus
actividades. Asi, en razon del contexto presentado, el equipo evaluador entiende que algunas de las
fronteras maritimas y terrestres de Costa Rica se encuentran vulnerables al ingreso de drogas, dinero en
efectivo y demas mercaderias ilicitas.

165. Durante la visita in situ, fueron identificadas iniciativas en el ambito del OlJ y de las Fiscalias para
que, al iniciarse una investigacion criminal, se pueda comenzar a realizar una efectiva investigacion
financiera con vistas al comiso de los bienes involucrados en los casos de LA. No obstante, las
metodologias actualmente aplicadas atn necesitan de avances, de manera que puedan estar debidamente
adecuadas y funcionen de manera eficiente en conformidad con los riesgos identificados en el pais.

A. Antecedentes y Contexto
Sistema Juridico y Delitos

166. La Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotropicas, drogas de uso no autorizado, actividades
conexas, legitimacion de capitales y financiamiento del terrorismo (Ley 8204) tipifica, en su Art. 69, el
delito de LA (legitimacion de capitales) de la siguiente manera:

“Serd sancionado con pena de prision de ocho (8) a veinte (20) afios:

a) Quien adquiera, convierta o transmita bienes de interés economico, sabiendo que estos se originan en
un delito que, dentro de su rango de penas, puede ser sancionado con pena de prision de cuatro (4) afios o
mads, o realice cualquier otro acto para ocultar o encubrir el origen ilicito, o para ayudarle a la persona
que haya participado en las infracciones, a eludir las consecuencias legales de sus actos.

b) Quien oculte o encubra la verdadera naturaleza, el origen, la ubicacion, el destino, el movimiento o
los derechos sobre los bienes o la propiedad de estos, a sabiendas de que proceden, directa o
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indirectamente, de un delito que dentro su rango de penas puede ser sancionado con pena de prision de
cuatro (4) arios o mas.

La pena serda de diez (10) a veinte (20) afios de prision, cuando los bienes de interés economico se
originen en alguno de los delitos relacionados con el trdfico ilicito de estupefacientes, sustancias
psicotropicas, legitimacion de capitales, desvio de precursores, sustancias quimicas esenciales y delitos
conexos, conductas tipificadas como terroristas, de acuerdo con la legislacion vigente o cuando se tenga
como finalidad el financiamiento de actos de terrorismo y de organizaciones terroristas.

167. De acuerdo a lo anterior el delito de LA tipificado, establece penas de prision de ocho (8) a veinte
(20) afios para los agentes que practiquen una de las conductas tipicas previstas en el tipo penal. La penas
son de diez (10) a veinte (20) afios cuando los bienes de interés econdmico se originen en alguno de los
delitos relacionados con el tréfico ilicito de estupefacientes, sustancias psicotropicas, legitimacion de
capitales, desvio de precursores, sustancias quimicas esenciales y delitos conexos, conductas tipificadas
como terroristas, de acuerdo con la legislacion vigente o cuando se tenga como finalidad el financiamiento
de actos de terrorismo y de organizaciones terroristas.

168. De acuerdo al referido articulo de la Ley 8204, son considerados delitos determinantes de LA aquellos
que “dentro de su rango de penas pueden ser sancionados con pena de prision de cuatro (4) aiios o mas”.

169. Los delitos de LA son investigados por la Policia Judicial, existiendo una Seccion Especializada de
Legitimacién en la estructura del Organismo de Investigacion Judicial (OIJ). Todas las etapas de
investigacion son supervisadas y acompafiadas por el Ministerio Publico. En la estructura funcional del
Ministerio Publico, existe la Coordinacion de la Fiscalia Adjunta Contra la Delincuencia Organizada, en la
cual se encuentra ubicada la Fiscalia de Legitimacion de Capitales, responsable por las investigaciones de
LA. Con la conclusion de las investigaciones preliminares, compete al Ministerio Publico presentar la
acusacion y la solicitud de apertura a juicio en el Tribunal competente. En los casos de LA, son
competentes para el procesamiento de las causas los tribunales penales de acuerdo con el local de la
practica de la conducta delictiva. En Costa Rica ain no existen Tribunales Especializados para
conocimiento de las causas de legitimacion de capitales y lo mismo para las causas que involucren la
participacion de la delincuencia organizada o delitos financieros. Asi, las acusaciones de LA son
presentadas por los fiscales en los Tribunales Penales, ocurriendo un distribucién aleatoria de los hechos
para uno de los Tribunales competentes.

B. Cumplimiento Técnico (R.3, R.4, R.29-32)
Lavado de Activos y Decomiso:
170. El analisis completo se encuentra en el Anexo de Cumplimiento Técnico:

e La Recomendaciéon 3 (Delito de lavado de activos) presenta una calificacion de
Mayoritariamente Cumplida.

* La Recomendaciéon 4 (Decomiso y medidas provisionales) presenta una calificacion de
Mayoritariamente Cumplida.

Aplicacién Legal y Operativa

171. El anélisis completo se encuentra en el Anexo de Cumplimiento Técnico:
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. La Recomendacion 29 (Unidad de Inteligencia Financiera) presenta una calificacion de
Parcialmente Cumplida.

. La Recomendacion 30 (Responsabilidades de las autoridades del orden publico e
investigativas) presenta una calificacion de Mayoritariamente Cumplida.

. La Recomendaciéon 31 (Facultades de las autoridades del orden publico e investigativas)
presenta una calificacion de Mayoritariamente Cumplida.

. La Recomendacion 32 (Transporte en efectivo) presenta una calificaciéon de Cumplida.
C. Efectividad: Resultado Inmediato 6 (Inteligencia financiera)
Uso de la Inteligencia Financiera y otra Informacion Relevante

172. El Reglamento de la Ley 8204 contempla la recepciéon de ROS por parte de la UIF, quien realiza una
labor de anélisis sobre la informacién, le da valor agregado haciendo uso de diversas fuentes de
informacion a las que accede, e investiga la posible existencia de operaciones de LA. Esta investigacion es
comunicada al Ministerio Publico. Cabe sefalar que la UIF cuenta con un manual de procesos y
procedimientos que estandariza el tratamiento que se les brinda a los ROS recibidos. Respecto al nimero
de ROS recibidos, en el periodo comprendido entre el afio 2010 y el 2014 se recibieron 1417 ROS, de los
cuales el 38% (543) fueron casos remitidos al Ministerio Publico. A continuacién se presenta una tabla en
la que se muestra la evolucion en la cantidad de ROS recibidos por la UIF, analizados y remitidos al
Ministerio Pablico:

Total de ROS recibidos y Casos Remitidos al Ministerio Publico

Aiio ROS Recibidos N° Informes remitidos al
Nimero Variacion % respecto Ministerio Pablico*
afio anterior
2010 267 12% 267
2011 363 36% 62
2012 217 -40% 38
2013 273 26% 86
2014 297 9% 90

* Los informes remitidos al Ministerio Publico contienen informacion de los ROS recibidos durante el
afio indicado en la tabla, sin embargo, el afio de remision puede ser posterior al afio en que se recibio el
ROS.

173. Respecto a los ROS recibidos por tipo de sujeto obligado a informar, se observa que durante el
periodo comprendido entre el afio 2010 y el 2014, tan solo el 0.71% de los ROS fueron remitidos por
APNFD. Al respecto, las APNFD que remitieron ROS fueron Administradoras de Fideicomisos (6 ROS),
Administradoras de Fondos de Terceros (2 ROS) y Agencias de Automdviles (2 ROS). Sobre el particular,
si bien las APNFD son sujetos obligados a informar, a la fecha se observa que la falta de regulacion
especifica para las actividades sefialadas en el articulo 15 bis de la Ley 8204 ocasiona que estas APNFD no
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se hayan registrado ante la UIF°, y en consecuencia el nimero de ROS enviados por estas actividades sea
muy bajo, segiin estadisticas proporcionadas por el Ministerio de Hacienda el niimero aproximado de
APNFD bajo el articulo 15 bis de la Ley 8204 asciende a aproximadamente 37,700. Adicionalmente, si
bien a la fecha de la visita in situ por parte del equipo evaluador existian 117 sujetos obligados sefialados
en el articulo 15 de la Ley 8204, que se encontraban inscritos ante SUGEF, las estadisticas muestran que
no estan reportando ROS. En tal sentido, el acceso y uso de la informacién sobre operaciones sospechosas
que podria ser obtenido de las APNFD se ve limitado.

Numero Total de ROS Remitidos por Tipo de Remitente

Tipo de Sujeto Obligado 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Supervisados SUGEF 241 281 196 254 276 1248
Supervisados SUGESE 22 47 16 10 13 108
Supervisados SUGEVAL 3 3 5 3 3 17
Supervisados SUPEN 0 1 0 1 1 3
APNFD 1 0 0 5 4 10
Supervisores 0 31 0 0 0 31
Total 267 363 217 273 297 1417

174. La UIF accede a informacion adicional para analizar y agregar valor a los ROS. Sobre el particular,
actualmente la UIF tiene acceso a treinta y un (31) bases de datos, de las cuales catorce (14) son de acceso
directo y a diecisiete (17) accede mediante consulta a través del Portal de la URC del ICD. Entre las bases
de datos a las que accede de forma directa se encuentran PEP locales, listas del CSNU, personas que
financian partidos politicos y formularios de declaracion de dinero en Aduana, entre otras. Respecto a la
informacion a la que accede mediante el sistema de la URC del ICD, se tiene Registro Civil, Registro
Policial, Interpol, Migracioén y Extranjeria, Archivo Criminal, Licencias de Conducir, Armas y Explosivos,
Poblacion Penal, entre otras.

175.Si bien la UIF accede a la informaciéon contenida en las declaraciones sobre movimiento
transfronterizo de dinero, se observa que, segin informacioén proporcionada en el transcurso de la visita in-
situ, éstas en su mayoria son declaraciones de ingreso que provienen del Aeropuerto Juan Santamaria.
Asimismo, se evidencia que a la fecha no existe un mecanismo efectivo para implementar la obligacion de
declarar a la salida del aeropuerto, ni al ingreso y salida de los puertos, marinas y puestos de control
terrestres. Tal situacion se deberia, fundamentalmente, a la carencia de recursos econémicos, humanos y
equipos apropiados (como escaneres y body scan).

176. Cabe indicar que, a la fecha de la visita in situ, , el acceso directo a la base del Registro Mercantil y
Registro Publico de la Propiedad para la UIF se encontraba inhabilitado, debido a que el ICD se encontraba

> Posterior a la vista in situ, Costa Rica hizo entrega del borrador del Plan de Accion 2015-2017 de la Estrategia
Nacional, donde sobre la base de los riesgos identificados en el DR-LA/FT se establecen actividades a llevar a cabo.
Al respecto, cabe indicar que uno de los objetivos estratégicos considera el fortalecimiento de la supervision y el
control de APNFD, asi como acciones especificas para cumplir dicho objetivo.
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gestionando con el Registro Nacional el acceso para que la UIF pueda ingresar a realizar las consultas de

las personas juridicas. Adicionalmente, es importante mencionar que a la fecha de visita in situ no existia
. . ., . . . 6

un mecanismo para el acceso a informacion acerca del beneficiario final de las sociedades’.

177. El Ministerio Publico y la Seccién de Legitimacion de Capitales del Poder Judicial hacen uso de la
inteligencia financiera generada por la UIF.

178. Al respecto, en la Fiscalia de Legitimacion de Capitales se reciben los informes de la UIF, los cuales
son distribuidos a los fiscales para que los estudien y preparen una presentacion del caso para verlo en
sesion de trabajo grupal; esto permite que todos los fiscales tomen conocimiento de la informacién que se
esta generando y se crea un sistema congruente de decision sobre el futuro o destino de la informacion. En
este contexto, como se puede apreciar en el siguiente cuadro, desde julio de 2013 en que inici6 labores la
citada fiscalia se observa que el 21% de los casos dieron origen al inicio de una investigacion, 21% se
utilizaron para ser agregados a una causa existente y el 20% de los casos fue remitido a la Seccion de
Legitimacion de Capitales del Poder Judicial (O1J) con fines de inteligencia.

Tratamiento de los Informes de Inteligencia Financiera
Remitidos por la UIF a la Fiscalia de Legitimacion de Capitales
(Julio de 2013 — Julio 2014)

Tratamiento del Informe |N°de Casos %
Agregado a causa existente 21 21,43%
Se inicia investigacion 21 21,43%
OlJ Inteligencia 20 20,41%
Analisis 14 14,29%
Archivar 9 9,18%
Remision 5 5,10%
Otros 5 5,10%
Ampliacion 3 3,06%

Total 98 100,00%

179. Antes de la creacion de la Fiscalia de Legitimacion de Capitales, la informacion de intelgencia
financiera era remitida a la Fiscalia de Narcotrafico, a la Fiscalia de Crimen Organizado y la Fiscalia de
Delitos Econdmicos.

% A la fecha de la visita in-situ se estaba trabajando en un proyecto de Resolucion que contemplaba que las entidades
inscritas en el Registro Mercantil debian presentar trimestralmente una “Declaracion de Accionistas en Sociedades”
con informacion completa y actualizada cuando ocurran cambios con la propiedad de las acciones

41



GAFILAT

GAFILAT 15 | PLE 3 — Costa Rica

REMITIDOS A INSTANCIA
CASOS EN INSTANCIA JUDICIALO CANTIDAD DE
ABIERTOS A LA MONITOREO JUDICIALO ADMINISTRATIVA CIERRES EN EL CANTIDAD DE CIERRES|
ANO RECIBIDOS FECHA INTERNO (*) ADMINISTRATIVA | DONDE SE REMITE PERIODO EN OTROS PERIODOS
Ministerio Publico,
Fiscalia de 68 (2009); 16 (2010);
2008 183 0 n/a 183 Narcotrafico 89 10(2011)
Ministerio Publico,
Fiscalia de
2009 238 0 n/a 238 Narcotrafico 29 60 (2010); 149 (2011)

Ministerio Publico,
Fiscalia contra el
2010 267 0 n/a 267 Crimen Organizado 38 228 (2011) ; 1(2012)

62 (50 enviados con Ministerio Publico,

informe y 12 enviados | Fiscalia de Delitos
2011 363 0 301 con oficio) Econdmicos 347 16 (2012)

Ministerio Publico,
Fiscalia de Delitos
2012 217 0 179 38 Econdmicos 200 17 (2013)

Ministerio Pubico,
Fiscalia de
Legitimacion de
Capitalesy
Extincién de
2013 (**¥) 273 0 187 86 Dominio 187 83 (2014) , 3(2015)

Ministerio Publico
Fiscalia de
Legitimacion de
2014 297 20 187 90 Capitales 243 34 (2015)

Cooperacion e Intercambio de Informacion

180. La estructura orgénica del ICD cuenta con una Unidad de Programas de Inteligencia (UPI) encargada
de la coordinacién de acciones en contra del trafico ilicito de drogas, con las dependencias policiales,
nacionales e internacionales. Asimismo, el articulo 120 de la Ley 8204 establece que dicha unidad
proveera informacion tactica y estratégica a los distintos cuerpos e instituciones involucrados en la lucha
contra las drogas, con la finalidad de permitirles el logro de su proposito y recomendarles acciones y
politicas. Adicionalmente, la citada Ley establece que la mencionada unidad realizaré la recoleccion y el
analisis de la informacion relacionada con esta materia y los recopilara en una base de datos absolutamente
confidencial, para el uso exclusivo de las policias y autoridades judiciales; también debera conformar
comisiones de asesores técnicos especializados en el campo de la investigacion de los delitos contenidos en
la Ley 8204. Sin embargo, segin informacion obtenida en el transcurso de la visita in situ, los proyectos de
la UPI estan enfocados al ambito represivo en materia de narcotrafico, delincuencia organizada y
legitimacion de capitales.

181. Seglin la informaciéon brindada al equipo evaluador, aparentemente la UIF no estaria recibiendo

retroalimentacion por parte de las autoridades competentes. Sin embargo, la UIF si identifica tipologias
como parte de su analisis de inteligencia financiera y lo plasma en los informes que remite al Ministerio
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Publico. Asimismo, brinda sesiones de capacitacion a las autoridades competentes en las que comparte las
tipologias detectadas por la propia UIF o aquellas identificadas en otros paises.

182. La UIF coopera con las autoridades competentes mediante la atencion de diversos requerimientos de
informacion. En el periodo comprendido entre el afio 2010 y el 2014, la UIF atendi6é 720 requerimientos de
informacion remitidos por distintas autoridades competentes. Respecto a las principales instituciones que
hicieron solicitudes a la UIF, se observa que el 44% de las referidas solicitudes provinieron de la Secciéon
de Legitimacion de Capitales del Poder Judicial (OL)), el 30% de diversas fiscalias especializadas (no
incluye a la Fiscalia contra la Legitimacién de Capitales, que desde su creacion en el 2013 sdlo ha
presentado dos (2) solicitudes a la UIF en dicho afio, y dieciséis (16) en el 2014), mientras que el 8%
corresponde a otras fiscalias de diferentes zonas del pais.

Numero de Solicitudes Remitidas a la UIF
Segiin Entidad Solicitante

Entidad Solicitante 2010 2011 2012 2013 2014 Total

Seccion Legitimacion de Capitales, OIJ 136 74 38 27 33 308
Fiscalias Especializadas 47 59 32 53 41 232
Fiscalias diferentes zonas del pais 18 9 11 16 7 61
ICD/UIF 10 3 8 3 10 34
Policia Control de Drogas, PCD 11 15 3 1 2 32
OlJ (diferentes zonas del pais) 13 8 2 23
Fiscalia contra de Legitimacion de Capitales 2 16 18
Ministerios 2 2
Direccion de Inteligencia y Seguridad (DIS) 1 1 2
Policia Fiscal 1 1 2
OlJ, Unidad de Estupefacientes 1 1
INTERPOL 1 1
Unidad Especializada de Fraudes, Ministerio 1

Publico 1
Unidad de Inteligencia Policial, IPOL 1 1
Otras Policias 1 1
OATRI 1 1
Total 236 170 96 105 113 720

183. Adicionalmente, la UIF coopera con los sujetos obligados en cumplimiento de sus funciones de
sensibilizaciéon y capacitacion a sujetos obligados y a los diferentes actores del sistema ALA/CFT, para lo
cual organiza talleres y sesiones de capacitacion. A su vez, la UIF mantiene publicados una serie de
documentos en la Plataforma UIF Reportes (de acceso a los sujetos obligados bajo el articulo 15 bis de la
Ley 8204), entre los que figuran un listado de paises por nivel de riesgo, normativa vigente, presentaciones
realizadas a los sujetos obligados, asi como diversas publicaciones referidas al riesgo de LA/FT en las
APNFD.

184. Entre los mecanismos de cooperacion implementados con los sujetos obligados a informar a la UIF, la

Fiscalia de Legitimacion de Capitales ha desarrollado estrategias de coordinacion con las entidades
financieras, en particular con los oficiales de cumplimiento. Sobre el particular, se mantienen reuniones
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bimensuales con los representantes de la Camara de Bancos para reforzar las funciones que realizan, tratar
temas de oportunidad en el reporte para llevar a cabo investigaciones, asi como temas especificos de
acceso a la informacién. Cabe mencionar que en las reuniones sostenidas con representantes del sector
bancario se obtuvo informacion relacionada a la comunicacion que mantienen los bancos con el Ministerio
Publico. Al respecto, los bancos manifestaron que ante los casos en que se intenta llevar a cabo una
operacion sospechosa, proceden a comunicarlo directamente de forma verbal a la fiscalia para que pueda
iniciar sus investigaciones de manera inmediata, sin embargo, no se menciondé que dichos casos
conllevaran a la remisién de un ROS, lo cual podria afectar la generacion de inteligencia financiera por
parte de la UIF.

185. Respecto a la UIF, dadas las facultades previstas en la Ley 8204, no existen impedimentos para
acceder a la informacion, sin embargo, el bajo nimero de registro y reporte de operaciones sospechosas
por parte de las APNFD (diez en total) estaria limitando el acceso a informacion relevante para la
generacion de inteligencia financiera. Con relacién a la calidad de la informacion contenida en los ROS,
durante el afio 2011 la UIF realiz6é diversos talleres con los sujetos obligados a fin de capacitarlos en
materia del contenido del ROS, remisién de informaciéon completa, asi como la calificacion apropiada de
una operacion para determinar si efectivamente debia ser reportada como sospechosa. Adicionalmente,
conforme a lo establecido en los manuales de procesos y procedimientos de la UIF, se llevan a cabo
reuniones individuales con los sujetos obligados para tratar temas puntuales relacionados a casos
especificos en que los reportes no contaban con calidad suficiente. Como consecuencia de los talleres y las
reuniones sostenidas, la UIF considera que la calidad de los ROS se ha visto mejorada sustancialmente.

Recursos y Confidencialidad de la Informacion

186. A la fecha de la visita in situ, la UIF se encontraba conformada por catorce (14) funcionarios,
incluyendo al Director, trece (activos) dado que el subdirector se encuentra apoyando la UIF de Honduras.
Sobre el particular, se considera que la UIF no cuenta con los recursos econdémicos, humanos y
tecnologicos suficientes, debido, principalmente, a los siguientes factores: i) el numero de sujetos
obligados registrados bajo el &mbito de los articulos 15 y 15 bis de la Ley 8204 se incrementara en forma
considerable, y con ello el nimero de ROS remitidos a la UIF, y la necesidad de generar un mayor namero
de informes de inteligencia financiera; ii) las funciones que viene desempefiando la UIF adicionales a la de
inteligencia financiera, entre las cuales se encuentra: capacitaciéon y sensibilizacion a sujetos obligados,
organismos competentes e instituciones que intervienen en el sistema ALA/CFT, asi como, la supervision
y registro en materia de LA/FT de las personas que desempefian las actividades sefialadas en el articulo 15
bis de la Ley 8204; iii) incremento de funciones conforme a los estindares internacionales (ejemplo:
analisis estratégico); y, iv) ingreso de informacion a las bases de datos de forma manual (ejemplo:
informacion contenida en los formularios de declaracion jurada de movimiento transfronterizo de dinero, y,
la informacién contenida en los ROS al sistema SICORE.

187. Sumado a lo anterior, dada la falta de recursos técnicos adecuados, el ingreso de informacién a las
bases de datos de la UIF se realiza de forma manual. Tal es el caso de la informacioén contenida en los
formularios de declaracion jurada de movimiento transfronterizo de dinero, la cual es ingresada de forma
manual por una analista a una base de datos en Excel. Asimismo, la informacidn contenida en los ROS se
ingresa de forma manual al sistema SICORE, lo cual como se mencionaba, hace que el uso de la
informacion sea limitado.

188. La Fiscalia Adjunta de Legitimacion de Capitales esta conformada por tres (3) fiscales. Como se
observa en el cuadro presentado a continuacidén sobre casos de LA investigados (con y sin condena)
durante el afio 2014, al finalizar el afio 2013 existia un circulante de 1,588 casos, mientras que al finalizar
el afio 2014 dicha cifra ascendia a 1,619 casos. Adicionalmente, la Unidad Estadistica del Poder Judicial
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proporciond informacion estadistica sobre el nimero de denuncias ingresadas durante el afio 2013, en la
que se observa que al cierre de 2013 existian 112 casos activos en la Fiscalia Adjunta de Legitimacion de
Capitales, habiéndose finalizado ocho (8) casos durante ese afo, los que en su totalidad aparecen con
solicitud de desestimacion. A su vez, cabe indicar que, segun estadisticas proporcionadas por el Poder
Judicial, el nimero de personas sentenciadas por el delito de LA durante el afio 2013 ascendi6 a once (11),
de las cuales siete (7) contaron con condena absolutoria, tres (3) con una pena entre 10 y 15 afios de carcel
y uno (1) con pena entre 7 y 10 afios. Producto del analisis de las cifras presentadas se puede inferir que la
Fiscalia Adjunta de Legitimacion de Capitales requiere una mayor asignacion de recursos que le permita
atender un mayor numero de casos de LA.

Casos Investigados de LA
Durante el afio 2014

Mes Circulante | Circulante Casos Casos
Inicial Final Ingresados | Finalizados

Enero 112 114 6 4
Febrero 114 117 7 4
Marzo 117 122 9 4
Abril 122 126 5 1
Mayo 126 136 11 1
Junio 136 143 10 3
Julio 143 145 6 4
Agosto 145 146 11 10
Septiembre 146 139 3 10
Octubre 138 144 5 2
Noviembre 144 145 3 2
Diciembre 145 142 2 10
Total 1588 1619 78 55

189. Respecto a la confidencialidad de la informacion, se puede mencionar que si bien en la practica es la
UIF quien recibe los ROS mediante el sistema ROS en Linea, la discrepancia existente en la que el
Reglamento de la Ley 8204 establece que los sujetos obligados deben remitir el ROS a la UIF, mientras
que la Ley 8204 sefiala que deberan ser comunicadas al o6rgano de supervision y fiscalizacion, puede
vulnerar la confidencialidad de la informacién. Si bien a la fecha no se han presentado casos que
cuestionen la legalidad de la legislacion vigente, esta deficiencia técnica podria vulnerar la confiabilidad y
la validez legal de la informacion contenida en los ROS.

190. Por otra parte como se mencionaba el sector bancario mantiene una relaciéon con el Ministerio
Publico, lo cual implica en algunos casos que los bancos en lugar de llevar a cabo un ROS, proceden a
comunicarlo informalmente (directamente de forma verbal) a la fiscalia para que pueda iniciar sus
investigaciones de manera inmediata, con lo cual la confidencialidad de la informacion de los ROS y la
produccion de inteligencia financiera de la UIF (al no recibir los reportes) estaria siendo vulnerada.

191. Tal y como se mencioné anteriormente, la UIF accede a una serie de bases de datos (treinta y un (31)
en total), de las cuales a diecisiete (17) accede mediante consulta a través del Portal de la URC del ICD,
siendo necesario que el analista de la UIF ingrese una justificacion sobre el motivo de cada buisqueda, e
incluso tiene que registrar el nimero interno del caso que est4 analizando, con lo cual la confidencialidad
de la investigacion que la UIF esté realizando se ve afectada.
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192. Con relacion a la seguridad en las instalaciones fisicas de la UIF, el local de la UIF se encuentra
ubicado en el tercer piso del ICD, donde se encuentran unidades que no tienen contacto con el publico,
cuenta con camaras de seguridad y un oficial de seguridad que monitorea las veinticuatro (24) horas. Sin
embargo, se considera que las medidas de seguridad implementadas no son suficientes, toda vez que podria
darse la situacion en que cualquier persona que ingrese al local del ICD luego se traslade a las instalaciones
de la UIF. Adicionalmente, no se evidencié mayor seguridad respecto del archivo fisico en el que se
mantienen los expedientes con informes de inteligencia financiera impresos.

Independencia Operativa de la UIF

193. La UIF forma parte de la estructura orgénica del ICD, que es un 6rgano de desconcentraciéon maxima
adscrito al Ministerio de la Presidencia, con personalidad juridica instrumental para la realizacion de su
actividad contractual y la administracion de sus recursos y su patrimonio. El Consejo Directivo es el
organo maximo de decision del ICD, presidido por el ministro o viceministro de la Presidencia e integrado
por cuatro ministros adicionales, el director o subdirector del OlJ y el fiscal general o el fiscal general
adjunto del Estado. La direccién y administracion del ICD estan a cargo de un director general y un
director general adjunto, nombrados por el Consejo Directivo.

194. Seglin lo manifestado, la UIF es quien recibe directamente los ROS mediante el Sistema ROS en
Linea, para posteriormente remitir sus investigaciones directamente al Ministerio Publico, sin interferencia
alguna de la Direccion del ICD. Sin embargo, se considera que existen aspectos que deberian ser sujetos de
mejora con la finalidad de mantener una mayor independencia operativa por parte de la UIF:

» El articulo 126 de la Ley 8204 establece que el acatamiento de las recomendaciones propuestas
por la UIF deben ser avaladas por el Consejo Directivo del ICD, que como se menciond
anteriormente se encuentra presidido por el ministro o viceministro de la Presidencia e integrado
por cuatro ministros adicionales, el director o subdirector del OlJ y el fiscal general o el fiscal
general adjunto del Estado. En este sentido, se recomienda implementar un mecanismo de
comunicaciéon que permita que la UIF brinde directivas de forma directa, con la finalidad de
agilizar ciertos procesos como el de emisidon de recomendaciones a los sujetos obligados bajo el
articulo 15 bis de la Ley 8204.

* Entre las funciones del Consejo Directivo se encuentra la de establecer convenios de
cooperacion con autoridades administrativas y judiciales, nacionales e internacionales. Al respecto,
seria recomendable otorgar facultades expresas al Director de la UIF para suscribir los convenios
de cooperacidon que estime pertinentes para el adecuado cumplimiento de sus funciones de
inteligencia financiera.

» La Direccion General del ICD tiene como una de sus funciones el nombramiento, remocion y
aplicacion de medidas disciplinarias de los servidores del ICD. Sobre el particular, seria
recomendable otorgar facultades expresas al Director de la UIF para decidir sobre los procesos de
seleccion de personal, remocion y sanciéon administrativa de los funcionarios de la UIF.

Conclusiones Generales del Resultado Inmediato 6
195. En general, la inteligencia financiera generada por la UIF es utilizada por las autoridades competentes

en investigaciones sobre LA. En el caso del FT, la inexistencia de casos relacionados no permiti6 evaluar
el uso de la inteligencia financiera asociada a este delito.
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196. Para llevar a cabo sus labores de inteligencia, la UIF accede a diversas bases de datos que le permiten
brindar valor agregado a los ROS que recibe. Sin embargo, el acceso y uso de la informacion sobre
operaciones sospechosas se ve limitado por el bajo nivel de registro (si bien el proceso ha comenzado) y el
bajo ntimero de reportes por parte de las APNFD, y en consecuencia, la generacion de inteligencia
financiera por parte de la UIF también se ve limitada.

197. Respecto a la cooperacion e intercambio de informacion de inteligencia financiera, la UIF coopera
tanto con las autoridades competentes como con los sujetos obligados. La UIF atiende solicitudes de
diversas autoridades competentes y brinda capacitacion y sensibilizacion a los sujetos obligados y
diferentes actores del sistema contra el LA/FT. Asimismo, identifica tipologias y las comunica, mantiene
reuniones con los sujetos obligados para brindar retroalimentacion sobre la calidad de los ROS reportados
y publica documentos de interés en la Plataforma UIF Reportes a la que acceden los sujetos obligados a
reportar bajo el &mbito del articulo 15 bis de la Ley 8204. Por su parte, no se evidencia la retroalimentacion
por parte de las autoridades competentes hacia la UIF.

198. La UIF no cuenta con los recursos econdmicos, humanos y tecnoldgicos suficientes para desempefiar
sus funciones. Por su parte, la informacion estadistica sobre casos investigados y resueltos refleja que la
Fiscalia Adjunta de Legitimacion de Capitales requiere una mayor asignacioén de recursos que le permita
atender un mayor numero de casos de LA.

199. Respecto a la confidencialidad de la informacidn, si bien en la practica es la UIF quien recibe los ROS
mediante el sistema ROS en Linea, la discrepancia existente en la legislacion (la Ley 8204 y su
reglamento) potencialmente puede vulnerar la confidencialidad de la informacion. Adicionalmente, se
presentd comunicacion informal por parte de los bancos a la fiscalia sobre operaciones intentadas, el
acceso a las bases de datos que mantiene la URC del ICD vy falta de seguridad respecto del archivo fisico
en el que se mantienen los expedientes con informes de inteligencia financiera impresos.

200. No parece existir interferencia alguna de la Direcciéon del ICD respecto de la recepcion y andlisis de
ROS, asi como en la remision de informes de inteligencia financiera al Ministerio Ptblico. Sin embargo, se
considera que existen aspectos que podrian ser susceptibles de mejora con la finalidad de mantener una
mayor independencia operativa por parte de la UIF, como son: facultar a la UIF para brinde directivas
dirigidas a los sujetos obligados de forma directa, otorgar facultades expresas al Director de la UIF para
suscribir los convenios de cooperacion, y facultar al Director de la UIF para decidir sobre los procesos de
seleccion de personal, remocién y sanciéon administrativa de los funcionarios de la UIF.

201. De acuerdo a lo anterior Costa Rica presenta un nivel moderado de efectividad en el resultado
inmediato 6.

D. Efectividad: Resultado Inmediato 7 (Investigacion y procesamiento de LA)

202. De acuerdo con el sistema juridico penal costarricense, las investigaciones de delitos de accion
publica son realizadas por el Organismo de Investigacion Judicial (O1J), 6rgano que cumple las funciones
de policia judicial y auxilia a los Tribunales Penales y el Ministerio Publico en la persecucion criminal. Las
investigaciones criminales del OlJ empiezan por iniciativa propia, por denuncia o por orden de autoridad
competente, facultdndole la practica de todos los actos que juzgue oportunos para la comprobacion del
delito e identificacion del delincuente.

203. En la estructura orgénica del OlJ existe el Departamento de Investigaciones Criminales, en el cual
estan ubicadas las diversas secciones especializadas de la policia de investigacion judicial, como la Seccion
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de Estupefacientes, la Seccion de Delitos Econdmicos y Financieros, la Seccion de Trafico y Trata de
Personas y la Seccion de Legitimacion de Capitales (SLC), segun el siguiente organigrama:
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204. De acuerdo con las informaciones presentadas por las autoridades entrevistadas, las investigaciones
de LA, en general, son instauradas y conducidas directamente por la SLC de la OIJ. No obstante, fueron
presentados relatos de casos de lavado de activos que derivaron de investigaciones de delitos determinantes
en otras unidades especializadas de la policia judicial (e.g. Seccion de Estupefacientes, Seccion de Trafico

y Trata de Personas’, etc.) y que fueron conducidas en la propia unidad originaria, en cooperacion con la
SLC.

205. La SLC dispone de una estructura de personal compuesta por veintiocho (28) puestos de trabajo,
desglosados de la siguiente manera: un (1) jefe de seccion, un (1) auditor supervisor, nueve (9) peritos
auditores, dos (2) funcionarios administrativos, un (1) jefe de investigacion y catorce (14) investigadores.

206. En términos de capacitacion, se llevaron a cabo sesenta y ocho (68) talleres y cursos de capacitacion
durante el periodo de 2013 a 2015 (enero), practicados en el Costa Rica y en el exterior. No obstante, del
analisis de las tablas abajo muestra que solo trece (13) de ellos tuvieron relacion, directa o indirecta con el

tema de LA/FT, siendo la gran mayoria relacionada a la formacién genérica del funcionario del Poder
Judicial.

Tabla 2: Listado de Cursos practicados 2013/2014

" En conformidad con informaciones presentadas por la SLC del OlJ, existen actualmente dos (2) casos que estan
siendo conducidos en conjunto con la Seccién de Delitos contra la Integridad Fisica, Trata y Trafico de Personas,
los cuales atin se encuentran en etapa de investigacion.
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Afo Capacitaciones Fechas #de Sede
Personas

2013 | Plan Anual Operativo 7

2013 | Control Interno 3

2013 | Programa cero papel 1

2013 | Charla al financiamiento del terrorismo Abril 16 *
Taller de Formacion Regional sobre la Prevencion

2018 Control de Lavado de zgtivos y Marzo 3

2013 | Hacker cibernéticos Marzo 4
Caribbean and Americas Programme on Financial Crime

2013 | Prevention Fosterin Growth and meeting international 3 *
standards

2013 | Cuidados y afectos de papa Noviembre 1

2013 | Prevencién del blanqueo de capi Octubre 3 *

2013 | "VI encuentro de mujeres policias Octubre 2

2013 | Charla: "El hijo de la novia" Octubre 1
“Taller-Encuentro Regional sobre mejores practicas en
inteligencia, investigacion, judicializacion y sancion del

2018 Iavac?o de activos, l%financliacibn del 1erro);ismo yla Octubre 1
pérdida de dominio”,

2013 | Uso de extintores Octubre 1

2013 | Intervenciones telefénicas Abril 14
Principios de los capitales emergentes como

2013 | herramienta como combatir la legitimacion de capitales Septiembre 1 *
y delitos conexos

2013 | Defensa personal basico Abril 1
Taller subregional sobre el proceso de investigacion y la .

2013 cooperaciéngintemacional P ¢ Y Septiembre 1%

2013 | Delir ia organizada y extincién de dominio pi 8 *

2013 | Charla: Muro de entendimiento Agosto 1

2013 | Jornada de reflexion sobre violencia de genero Agosto 2

2013 | Controles Administrativos Julio 19

2013 | Programa de acondicionamiento 1

2013 | Taller SEVRI Junio 4

2013 QLIJ:;y Manejo Basico de la Pistola CZ mod.75 cal. Mayo 1%

2013 | Crimen Organizado Junio 2

2013 Generq diversidad y democrac.ia en la funcién publica, a Abril 2
propoésito de las reglas de nta

2013 | Uso de la tecnologia y el terrorismo Abril 1 *

2013 | capacitacion sobre el ECU Julio 7

2013 | Charla: Discapacidad 19-nov-13 1

2013 | Taller de legitimacion de capitales a través de seguro 18-20 de nov. 3 *
Enfoque Financiero de la Investigacion Criminal,

2013 | Legitimacion de Capitales y Financiamit al 21-may-13 1
Terrorismo

2013 | Medidas de Seguridad en los billetes nuevos 18/12/2013 2

2014 | Contrabando de Cigarrillos 19/02/2014 1

2014 | Analisis de Comunicaciones Del 10 al 14/03/14 4

* Actividades relacionadas con el tema LA/FT.

207. El Ministerio Publico de Costa Rica es un érgano integrante del Poder Judicial y ejerce sus funciones
en el &mbito de la Justicia Penal, teniendo la funcién de requerir ante los tribunales penales la aplicacion de
la ley, mediante la realizacién de los actos necesarios para la promocion y el ejercicio de la accion penal
publica.

208. En la estructura funcional del Ministerio Publico, existe la Coordinacion de la Fiscalia Adjunta Contra
la Delincuencia Organizada, en la cual se encuentran ubicadas las diversas Fiscalias Especializadas por
area de actuacion, tales como la Fiscalia de Combate al Narcotrafico, la Fiscalia de Delitos Econdémicos, la
Fiscalia de Trata y Trafico de Personas, la Fiscalia de Probidad, Transparencia y Anticorrupcién y la
Fiscalia de Legitimacion de Capitales.

209. Segun fue informado durante la visita in situ, actualmente veinticinco (25) fiscales se encuentran
designados para actuar en la Fiscalia Adjunta Contra la Delincuencia Organizada, quienes en su gran
mayoria actuan en la Fiscalia Especializada de Combate al Narcotrafico, en la Fiscalia de Delitos
Economicos y en la Fiscalia de Legitimacion de Capitales.

210. De acuerdo a la informacion presentada por las autoridades, la Coordinacidon realiza periddicas
reuniones con los fiscales en actuacion en las Fiscalias Especializadas, teniendo por finalidad el
intercambio de informaciones y la constante actuacion en cooperacion entre las distintas areas del
Ministerio Publico. Ademas, los distintos 6rganos que actian en el area de combate del LA (UIF, OlJ,
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fiscalias, etc.) intentan trabajar en sistema de cooperacion desde el comienzo de las investigaciones,
estando en permanente contacto entre ellos para un eficiente intercambio de informacién y experiencias.
Adicionalmente, en el curso de las entrevistas fue informado por las autoridades que se realizan reuniones
bimensuales entre los integrantes de la Fiscalia de Legitimacion de Capitales y la UIF, para que puedan ser
analizados los casos que, por decision de la UIF, no fueron llevados al conocimiento del Ministerio Publico
por ausencia de elementos minimos para la comunicacion. No obstante, posteriormente la informacién fue
aclarada por el pais, informando que dichas reuniones tenian por objetivo tratar otros temas de
coordinacion, en la busca de una eficiente integracion en la actuacion ALA/CFT.

211. Igualmente, compete a la Coordinacion propiciar la participacion de los diversos fiscales en
actividades de capacitacion, siendo registradas participaciones de los fiscales/funcionarios integrantes de
las Fiscalias Especializadas en doce (12) actividades de capacitacion en los ultimos tres afios. Sin embargo,
en las informaciones presentadas por las autoridades, no fue posible verificar cuales fueron los cursos, los
nombres y la cantidad de fiscales/funcionarios que participaron de cada uno de ellos, de manera que fuera
posible conocer las areas especificas de capacitacion y su ambito de cobertura.

212. Segtin lo informado, la Fiscalia de Legitimacion de Capitales fue creada en julio de 2013 y
actualmente cuenta en su estructura con tres (3) fiscales designados, los cuales dedican su labor
exclusivamente para la actuacion de los casos de LA. Antes de la creacion de la Fiscalia de Legitimacion
de Capitales, la Fiscalia de Delitos Econdmicos Tributarios y Legitimacion abarcaba la competencia para
tratar de los casos de lavado de activos. La competencia para conducir investigaciones por la practica del
delito de LA estd asignada, en razon de la aplicacion del criterio territorial, tanto para la Fiscalia de
Legitimacion de Capitales, con sede en San José, cuanto para las Fiscalias Regionales, que se encuentran
ubicadas en las siete (7) provincias del pais.

213. Los ROS son enviados directamente a las Fiscalias Especializadas, que efectian el andlisis de la
informacién presentada y deciden instaurar las investigaciones de LA. Cuando ya se pueden identificar,
desde el inicio, indicios de la ocurrencia de un delito de LA auténomo, los ROS son encaminados
directamente para la Fiscalia de Legitimacion de Capitales. Cuando esto no se verifica claramente, los ROS
son enviados a las demas Fiscalias Especializadas de acuerdo con la naturaleza de los indicios criminales
presentados, habiendo sido afirmado por las autoridades que, incluso en estos casos, las Fiscalias
Especializadas permanecen en constante contacto con la Fiscalia de Legitimacién de Capitales para la
verificacion de la ocurrencia del delito de LA.

214. Con la conclusioén de las investigaciones preliminares, compete al Ministerio Publico presentar la
acusacion y la solicitud de apertura a juicio en el Tribunal competente. En los casos de LA, son
competentes para el procesamiento de las causas los tribunales penales, de acuerdo con el local de la
practica de la conducta delictiva. En Costa Rica no existen Tribunales Especializados para conocimiento de
las causas de LA ni para las causas que involucren la participacion de la delincuencia organizada o delitos
financieros. Asi, las acusaciones de LA son presentadas por los fiscales en los Tribunales Penales,
ocurriendo un distribucion aleatoria de los casos para alguno de los Tribunales competentes.

215. Durante la visita in situ, los jueces informaron tener conocimiento de la existencia de diversos casos
de LA en etapa de investigacion, sin embargo pocos fueron los casos que llegaron a los Tribunales, no
siendo la temadtica una materia usual en el dia a dia de los 6rganos judiciales. Los jueces afirmaron que el
Poder Judicial atin carece de un sistema de capacitacion en materia de LA, de manera que puedan estar
adecuadamente preparados para el conocimiento de las causas de LA.

216. En este punto, merece registro el hecho de que fue afirmado en las entrevistas que en el sistema
juridico penal costarricense es plenamente posible la imputaciéon del delito de LA al agente del delito
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determinante (autolavado), Sin embargo los jueces entrevistados no tenian conocimiento de algin caso en
el cual se hubiese planteado una acusacion por lavado de activos atribuible a la misma persona respecto del
producto del hecho precedente, como para saber el tratamiento jurisprudencial dado al tema.

217. De acuerdo con las estadisticas de los Tribunales Penales de Costa Rica, desde el afio de 2010 hasta
2013, de los cuarenta y tres (43) casos de LA, treinta y tres (33) recibieron sentencias condenatorias y diez
(10) sentencias absolutorias. De los casos en los afios de 2011 y 2012 que recibieron sentencias
condenatorias —para los demds afios no se presentaron datos especificos—, doce (12) personas fueron
condenadas a penas entre 7 y 10 afios; siete (7) a penas entre 10 y 15 afios y una (1) a ejecucion
condicional de la pena.

Personas Condenadas/Absueltas por Clase de Delito — 2010

Tipo de
DELITO Total Cond i Absol i
INFRACCION LEY DE SICOTROPICOS 1078 843 235
Almacenamiento de droga 8 5 3
Comercio de droga 15 12 3
Cultivar / Producir / Extraer drogas 3 2 1
Distribuir / Suministrar / poseer drogas 12 12 0
Introduccidn de droga en centros penitenciarios 59 39 20
Lavado de dinero 12 9 3 ]
Posesién de drogas 107 76 31
Tenencia de drogas 57 40 17
Trafico / transporte de drogas 202 156 46
Trafico internacional de drogas 48 42 6
Venta de drogas 451 372 79
Infraccidon Ley de Psicotrpicos 104 78 26
Personas Condenadas por Clase de Delito y Pena — 2011
DELITO TOTAL 7 afios a 10 aiios a Ejecu_ci.6n
menos de menos de condicio-
10 aiios 15 aiios nal
INFRACCION LEY DE SICOTROPICOS 965 360 63 16
Almacenamiento de droga 1 1 0 0
Comercio de droga 32 7 2 0
Elaborar / Fabricar / Refinar /Transformar / Preparar drogas 6 2 2 0
Introduccién de droga en centros penitenciarios 79 26 2 0
Lavado de dinero 8 5 2 1
Posesion de drogas 103 41 5 0
Tenencia de drogas 52 23 1 0
Trafico / transporte de drogas 109 35 14 3
Tréfico internacional de drogas 65 28 15 1
Venta de drogas 432 162 11 6
Infraccion Ley de Psicotropicos 78 30 9 5
Personas Condenadas por Clase de Delito y Pena — 2012
DELITO TOTAL 7 afios a 10 afios a
menos de menos de
10 afios 15 aiios
INFRACCION LEY DE SICOTROPICOS 1077 360 68
Almacenamiento de droga 2 1 0
Comercio de droga 18 2 1
Cultivar / Producir / Extraer drogas 8 4 1
Introduccién de droga en centros penitenciarios 77 20 1
Lavado de dinero 12 7 5
Posesién de drogas 97 20 1
Tenencia de drogas 59 23 5
Trafico / transporte de drogas 125 64 10
Trafico internacional de drogas 49 21 13
Venta de drogas 550 161 24
Infraccién Ley de Psicotrépicos 80 37 7
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Personas Condenadas por Clase de Delito y Pena — 2013

DELITO TOTAL o : ; ! 7 aiios a 10 afios a
ia | C ia | menos de menos de
10 afios 15 afios
INFRACCION LEY DE SICOTROPICOS 1367 282 1085 295 72
Almacenamiento de droga 5 0 5 0 2
Comercio de droga 7 0 7 1 0
Cultivar / Producir / Extraer drogas 12 2 10 2 2
Distribuir / Suministrar / Poseer drogas 1 0 1 0 1
Elaborar / Fabricar / Refinar / Transformar / Preparar droga 4 1 3 1 1
Introduccion de droga en centros penitenciarios 106 26 80 13 0
Lavado de dinero 11 7 4 1 3
Posesion de drogas 97 15 82 19 2
Tenencia de drogas 37 6 31 3 0
Trafico / transporte de drogas 201 65 136 68 17
Trafico internacional de drogas 46 8 38 10 7
Venta de drogas 775 141 634 162 29
Infraccién Ley de Psicotrépicos 65 11 54 15 8

218. Sobre el periodo comprendido en el 2014, aun no se cuenta con informacion del afio 2014. De
acuerdo a la informacién proporcionada por las autoridades, en particular la Unidad de Planificacion del
Poder Judicial, estdin en el proceso de implementacion de una nueva plataforma para manejo y
consolidacion de toda la informacion nivel nacional, con lo cual esta en el proceso de adaptacion, con lo
cual no es posible la extraccion de datos.

219. Desde el punto de vista formal, se verifica que el delito de LA tiene una de las penas cuyo extremo
menor es de los mas altos en el sistema penal costarricense (pena de prision de 8/10 a 20 afios), lo que
determina, por lo menos en teoria, que las sanciones establecidas por el legislador del pais para el delito de
LA son proporcionales en comparacion con los limites de penas de los principales delitos determinantes.
De acuerdo con los datos sobre condenas producidas por los Tribunales Penales en casos de LA, se
constatd que la gran mayoria de las sentencias condenatorias tuvieron penas establecidas en el umbral de 7
a 15 afios de prision. Sin embargo, segun las autoridades entrevistadas, considerando las pocas condenas
existentes por la practica de LA, aun no se puede constatar en el dia a dia el impacto disuasivo de la
aplicacion de las sanciones en la reduccion de esto tipo de modalidad delictiva en el pais.

220. Por otro lado, considerando que no fueron presentados datos estadisticos acerca de la cantidad de
casos de LA por clases de delitos determinantes en etapa de investigacion en la policia judicial y en las
Fiscalias, no fue posible la realizacion de un andlisis, con base en datos concretos, de las modalidades mas
usuales de LA en Costa Rica. Sin embargo, las autoridades informaron que la modalidad de LA mas
incidente en el pais es el lavado practicado por terceros de ganancias producidas en el extranjero,
principalmente en otros paises de Centroamérica, los cuales se caracterizan como rutas del trafico
internacional de drogas.

221. Igualmente, no hay estadisticas disponibles que puedan demonstrar cuales son las clases de delitos
determinantes mas incidentes y las maneras de instauracion de los casos de LA (si por recepcion de ROS,
investigacion financiera paralela, entre otros) en etapa de investigacién en el OlJ y ya en proceso de
acusacion formal en los Tribunales Penales del pais. No obstante, con base a lo informado por las
autoridades durante la visita in situ, casi la totalidad de los casos de LA registrados en el pais tienen el
narcotrafico como delito determinante.

222. Por lo tanto, los esfuerzos de los organos y autoridades de orden publico estdn directamente
direccionados para el 4rea de combate al narcotrafico. En efecto, parecieran que fueran pocos son los
esfuerzos identificados en el combate al LA proveniente de otras clases de delitos determinantes aparte del
trafico de drogas, en especial las modalidades delictivas que fueron identificadas en el DR-LA/FT como
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amenazas de LA (e.g. trata de personas, fraudes, falsificacion y pirateria de productos, evasion tributaria,
etc.). Las autoridades informan que hay causas donde el delito precedente estd relacionado con fraude y
delitos informaticos, sin embargo no se presentd informacion o estadisticas sobre dichos casos.

223. Por otro lado, aun cuando tratamos el delito de LA por temas de trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas como delito determinante, los casos son limitados, considerandose la importancia
del tema en el contexto de la criminalidad del pais. De hecho, del analisis de los datos estadisticos de las
personas condenadas por los delitos de venta de drogas, trafico/transporte de drogas y trafico internacional
de drogas - principales modalidades relacionadas al narcotrafico que generan ganancias/montos ilicitos que
pueden ser objeto de casos de LA — son considerablemente superiores al nimero de personas condenadas
por el delito de LA durante el mismo periodo de tiempo, si se toma en consideracion la cantidad de casos
de trafico/transporte/venta de drogas con sentencias condenatorias que podrian haber sido objeto de
investigaciones especificas de LA.

*Total de Personas Condenadas por Clase de Delito (2009- 2013)

Clase de Delito 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Total | % 2009-2013
Venta de Drogas 321 372 | 432 | 550 | 775 | 2450 +141.43%
Trafico/Transporte Drogas 89 156 109 125 | 201 680 +125.84%
Trafico Internacional 32 42 65 49 46 234 +43.75%

*Total de Personas Condenadas por LA (2009- 2013)

Clase de Delito 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Total
Lavado de Activos 4 9 8 12 4 37

224. Conforme a lo constatado por el equipo evaluador, el fendmeno presentado en los parrafos anteriores
puede ser resultante de la carencia de estructuras fisica y de personal en los equipos de investigacion
especializada del OIJ (SLC) - en especial para llevar a cabo iniciativas de investigaciones financieras
paralelas -, y en la propia Fiscalia de Legitimacién de Capitales. Segtn lo afirmado por las autoridades
entrevistadas, los recursos humanos y técnicos actualmente disponibles no se demuestran compatibles con
la demanda existente para la actuacion en el drea de combate al delito de LA.

225. Por otro lado, aunque hayan sido realizadas algunas iniciativas para la participacion de los integrantes
de la Policia Judicial y del Ministerio Publico en cursos de capacitacion especifica en el tema de LA, los
equipos del OlJ y de las Fiscalias (Fiscalia Especializada y demas Fiscalias Regionales), de manera
general, atin carecen de adecuada capacitacion en materia de LA, de manera que tengan la capacidad de
identificar e investigar los posibles casos de LA en el pais. Igualmente, los jueces en actuacion en los
Tribunales Penales necesitan de mas oportunidades de capacitaciones especificas en el area de LA, con
estudios de tipologias y maneras de caracterizacion del delito de lavado de activos, de manera que puedan
debidamente capacitados y con conocimiento actualizado en el tema.

226. No obstante, deben ser reconocidos los esfuerzos llevados a cabo por todas las autoridades de la
Policia Judicial, de la UIF y del Ministerio Publico en mantener constante contacto entre los integrantes
que actiian en el area de LA, buscando el intercambio de informacion y la realizacion de tipologias de
casos, de manera que puedan tener una eficiente identificacion e investigacion de los casos de LA en el
pais, inclusive con iniciativas de aproximacion de los representantes de tales 6rganos con los jueces de los
Tribunales Penales, para que ellos también se identifiquen como parte integrante del sistema de represion a
esta modalidad delictiva. Adicionalmente, vale la pena mencionar que Costa Rica tienen la Secretaria
Ejecutiva de la Red de Fiscales Centroamérica (REFCO) que surge en 2011 y tiene un cometido que haya
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contacto directo entre los fiscales, conocimiento personal, confianza y posibilidad de trasladar datos,
compartir informacién, compartir experiencias, conocer investigaciones y hacer casos conjuntos.

Conclusiones Generales del Resultado Inmediato 7

227. Aunque exista en el pais un efectivo sistema de combate a los delitos determinantes, en particular el
trafico de drogas y sustancias psicotropicas, Costa Rica aun no dispone de un sistema represivo que
permita la investigacion y procesamiento de los tipos de actividades de LA a tono con las amenazas y el
perfil de riesgo del pais. Pocas son las iniciativas identificadas para el incremento del combate al LA
proveniente de otras clases de delitos determinantes aparte del narcotrafico, incluso en modalidades
delictivas que fueron identificadas en el DR-LA/FT como amenazas de LA (e.g. trata y trafico de personas,
fraudes, falsificacion y pirateria de productos, evasion tributaria, etc.). Por eso, casi la totalidad de los
casos de LA registrados en el pais tienen el narcotrafico como delito determinante. Asimismo, ain se
verifica que el combate al LA proveniente del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas es
limitado, considerandose la importancia del tema en el contexto de la criminalidad del pais.

228. Existe una carencia de estructura fisica y de personal en los equipos de investigacion especializada en
LA de la Policia Judicial y en el Ministerio Publico. Los recursos humanos y técnicos actualmente
disponibles en la SLC de la OIJ y en la propia Fiscalia de Legitimacion de Capitales no se demuestran
compatibles con la demanda existente.

229. Los equipos de la OlJ, de las Fiscalias y los Magistrados de los Tribunales Penales aun no cuentan
con las oportunidades suficientes para que tengan una capacitacion permanente en el tema de LA, de
manera que cada vez mas integrantes de los cuerpos policiales, fiscales y jueces puedan tener el
conocimiento especifico para efectuar la identificacion, investigacion, procesamiento y juzgamiento de las
causas de legitimacion de capitales practicadas en el pais.

230. De acuerdo a lo anterior Costa Rica presenta un nivel moderado de efectividad en el resultado
inmediato 7.

E. Efectividad: Resultado Inmediato 8 (Decomiso)

231. La URA del ICD, conforme a la Ley 8204, es el organismo responsable en el pais del depdsito
judicial y administracion de los bienes decomisados (medida de naturaleza cautelar) y comisados (medida
definitiva, con sentencia final) en el curso de las causas de LA y demas delitos tipificados en la Ley 8204.

232. Segun el articulo 83 de la Ley 8204, los bienes muebles e inmuebles, valores, dinero y demés objetos
utilizados en la comision de los delitos previstos en la referida Ley, seran decomisados por la autoridad
competente y, cuando detengan valor econdomico, enviados para la administracion, en deposito judicial, por
parte de la URA. Sin embargo, como los delitos de trafico de drogas también estan tipificados en la Ley
8204, igualmente compete a la URA la administraciéon de los bienes decomisados y comisados en las
infracciones relacionadas a los delitos de trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrdopicas.

233. La URA se ubica actualmente en el edificio sede del ICD, y cuenta con una estructura fisica y de
personal asignado para el ejercicio de sus actividades, contando con el director de la unidad; seis (6)
abogados, quienes son responsables del control y trdmite de las causas relativas a los bienes decomisados y
comisados, y otros funcionarios que ejercen funciones administrativas. No obstante, al estar la URA dentro
de la estructura organica del ICD, no cuenta con presupuesto propio y todas las demds actividades
administrativas -que no tengan estricta correlacion con la labor especifico de la administracion de los
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bienes-, estan sujetas a las reglas y procedimientos especificos aplicables a las demds unidades y
departamentos del ICD.

234. Con base en las estadisticas presentadas por la URA, del afio de 2011 hasta enero de 2015, un total de
3113 bienes fueron objeto de decomiso en causas relacionadas a los delitos de Ley 8204 — incluyendo el
LA. -, siendo, en su gran mayoria, vehiculos automotores (594), dinero en efectivo (586 casos) y
dispositivos electronicos en general (794). Sin embargo, fueron también objeto de decomiso varios bienes
inmuebles (18), aeronaves (2) y joyas (384), segun los datos constantes de la tabla abajo:

Bienes Ley de psicotropico por tipo con fecha de registro superior al 2011: 3113

Total por Tipo: 3113
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235. En el ejercicio de la tarea de administracion de los bienes, puede la URA arrendar o realizar el
préstamo de los bienes muebles e inmuebles decomisados y asumidos en deposito judicial. Ademas, la
URA también tiene la facultad de vender, rematar, subastar o enajenar anticipadamente los bienes
decomisados y por ella administrados.

236. Por otro lado, ordenado judicialmente el comiso a favor del ICD de bienes muebles e inmuebles,
valores, productos financieros y de los montos en dinero en efectivo comisados, el ICD podra conservarlos
o disponer de ellos, pudiendo utilizarlos, enajenarlos o darles la debida destinacion, asi como también
donarlos a entidades de interés publico, prioritariamente, de acuerdo con la Ley 8204, a organismos cuyo
fin sea la prevencion o represion de las drogas.

237. En consonancia con los procedimientos adoptados por la URA, una vez recibidas las solicitudes de
préstamos de bienes decomisados que se encuentren en la administracion de la unidad, se verifico en la
base de datos informatizada del 6rgano (SAB) la disponibilidad de los bienes requeridos, adoptandose en
seguida todas las medidas administrativas establecidas para, al final, efectuarse la confeccion de la acta de
préstamo de dichos bienes a los organismos solicitantes.

238. Se adopta un procedimiento similar en los casos de solicitudes de donaciones de bienes comisados, en
estos casos un mecanismo de valoracion de los bienes que seran objeto de donacion, llevando el caso a la

apreciacion del Consejo Directivo del ICD, 6rgano administrativo responsable de dichas aprobaciones.

239. En el caso de venta anticipada de bienes decomisados y de venta de bienes comisados, la URA,
después de la identificacion de los bienes que seran objeto de venta, efectua la valoracion de tales bienes,
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preparando a continuacion todo el proceso para que las mercancias sean vendidas al publico en general
mediante la exhibicion y presentacion de ofertas por parte de los interesados.

240. Del monto total de 3.113 bienes que fueron objeto de decomiso en causas relacionadas a la Ley 8204,
379 de ellos fueron objeto de venta (17), donacion (41) y de comiso definitivo (321), con la aplicacion de
las destinaciones previstas en la ley, conforme las tablas a continuacion:

Total por Estado: 379
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241. Por otra parte, desde el ano de 2011 hasta el mes de enero de 2015, fueron decomisados un total de
CRC108.178.280 (619 casos), US$3.878.367 (171 casos) y €5.565,00 (13 casos), los cuales fueron
enviados, conforme a prevision en la Ley 8204, para la administracion financiera por parte de la URA.

242. Segln lo aclarado por la URA, una vez aprehendidos los montos en efectivo la autoridad judicial
efectua el depdsito de las sumas obtenidas en las cuentas bancarias del ICD, las cuales permanecen bajo la
administracién de la tesoreria del ICD, siendo posible la inversion de tales valores bajo cualquier
modalidad financiera ofrecida por los bancos estatales que permita maximizar los rendimientos y
minimizar los riesgos. El mismo sistema es adoptado en los casos de ventas de bienes comisados, cuyos
montos son igualmente enviados para deposito en las cuentas del ICD.

243. En conformidad con el articulo 87 de la Ley 8204, cuando se trate de dinero en efectivo, productos
financieros, valores o el producto de bienes vendidos, el ICD debera destinar:
a) Un sesenta por ciento (60%) al cumplimiento de los programas preventivos; de este porcentaje, al
menos la mitad serd para los programas de prevencion del consumo, tratamiento y rehabilitacion que
desarrolla el IAFA;
b) Un treinta por ciento (30%) a los programas represivos;
¢) Un diez por ciento (10%) al seguimiento y mantenimiento de los bienes decomisado y comisados.
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244. De acuerdo con el sistema vigente, compete al Consejo Directivo del ICD efectuar la destinacion final
de los montos relativos a los porcentajes referidos en el parrafo anterior, de acuerdo con el andlisis de las
solicitudes de envio de fondos y adquisicion de equipos para utilizaciéon en actividades de prevencién y
represion a los delitos de trafico de drogas por parte de otras entidades del Estado. No obstante, conforme a
informacion obtenida durante la visita in situ, especificamente en el area de antidrogas, los montos que
resultan de la aplicacion del Art. 87 de la Ley 8204 no son suficientes para atender a las necesidades de
todos los 6rganos que actiian en el 4rea de combate al narcotrafico, y pareciera que son destinados a los
programas e iniciativas conducidas por el propio ICD.

245. Por otra parte, aunque no existan datos por clase de delito determinante, segiin la URA, desde el afio
de 2011 hasta enero de 2015 fueron enviados en depésito judicial para su administracion un total de 107
bienes decomisados en investigaciones de LA, siendo, en su mayoria, compuestos por vehiculos
automotores (37 casos) y dinero en efectivo (36 casos). De los 107 bienes incautados en el periodo, setenta
y siete (77) aun persisten en el estado de “decomisados”, toda vez que atin no ha sido objeto de comiso por
sentencia judicial definitiva, y doce (12) bienes fueron objeto de préstamo a instituciones que tienen
convenios con el ICD.

Bienes Ley de psicotrépico- Legitimizacién de capitales por tipo con fecha de registro superior al 2011: 107

Total por Tipo: 107
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246. Por todo lo anterior, y comparandose los datos relativos a la actuacion globalizada de la URA con los
datos especificos de incautaciones en casos de lavado de activos, se verifica que la actividad de la unidad
aun se evidencia mucho mas proxima del area de combate a los delitos de trafico ilicito de estupefacientes
y sustancias psicotropicas que de los delitos de LA. Asi, aunque la URA no tenga datos disponibles acerca
de los delitos determinantes de las causas de LA que generaron el decomiso de los 107 bienes en el periodo
de 2011 hasta enero de 2015, se puede inferir, con base en las informaciones presentadas por las
autoridades y de los propios numeros reducidos de investigaciones/condenas por el delito de LA ocurridas
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en el periodo, la gran mayoria -si no la casi totalidad-, de estos bienes son provenientes de casos de LA que
tuvieron el trafico de drogas como delito determinante.

247. Por lo tanto, aunque el pais se encuentre considerablemente estructurado para actuar en el tema de
decomiso y comiso de bienes provenientes de los delitos determinantes y del LA, los casos registrados en
el pais hasta el momento de la evaluacidn, no reflejan, de manera integral, los resultados del DR-LA/FT.
La actividad de incautacién y comiso de bienes se evidencia mucho mas proxima del area de combate a los
delitos de trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas que de los delitos de LA. La gran
mayoria - si no la totalidad -, de los bienes decomisados y comisados en el pais son provenientes de casos
relacionados al narcotrafico y, en el caso de LA, de actividades que tienen el propio trafico de drogas como
delito determinante.

248. Por otro lado, no fue posible constatar la existencia de efectivos mecanismos que permitan la
repatriacion, reparticion y de restitucion de bienes y/o activos que sean considerados instrumentos y
productos de los delitos de LA. Igualmente, aun no es posible el comiso de bienes de valor equivalente,
dada la falta de instrumentos legales que permitan dicha practica.

249. En materia de aplicacion del decomiso de dinero en efectivo relacionado a movimientos
transfronterizos, tanto las autoridades de aduanas y de migracion tienen procedimiento de ingreso de
viajeros y sus mercancias, en especial se dispone de un sistema de control en las entradas y salidas que
ocurren por la via aérea —al menos en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, en el que existen
procedimientos de fiscalizacion por parte de la Policia Aeroportuaria, Aduana, PCD, PCF y demas 6rganos
en actuacion en el aeropuerto, y en la Aduana de Limon, que se acuerdo a lo informado por las autoridades,
se cuenta con un (1) scanner para la revision de unidades de transporte-, no se puede decir lo mismo
cuando se trata de las fronteras terrestres y maritimas, donde los sistemas de control son incipientes, y en
otros casos, inexistentes.

250. Durante la visita in situ, las autoridades mencionadas anteriormente confirmaron la porosidad de las
fronteras del pais, siendo altamente vulnerables al ingreso de drogas, dinero en efectivo y demas
mercaderias ilicitas. Los controles actualmente adoptados por los referidos 6rganos son preocupantes pues
no parecen ser suficientes para minimizar la problematica, siendo clara la escasez de recursos humanos y
operacionales para la realizacion de sus actividades. Merece particular atencion, que el Puerto de Caldera -
considerado uno de los mas importantes de Costa Rica-, no dispone de un sistema adecuado de verificacion
fisica de los contenedores que ingresan y salen del pais, no existiendo equipos necesarios para la
realizacion de inspecciones, de las mercaderias que transitan en el puerto®, salvo las inspecciones aleatorias
en las que aduanas pueden seleccionar las unidades de transporte que salen de puerto, mediante un sistema
de semaforo hacia las instalaciones de los depositarios aduaneros, con el objetivo de revisar fisicamente las
mercancias que ingresan al pais, y que han sido declaradas por las empresas.

251. Igualmente, en lo que se refiere a la actuacion de la Policia Judicial y del Ministerio Publico en de
comiso de bienes, no parece existir una metodologia aplicada en el ambito del OlJ o de las Fiscalias para
que, al iniciarse una investigacion criminal, se realice paralelamente una investigacion financiera con miras
al comiso de bienes involucrados en los casos de LA. Asimismo tampoco ha sido identificada la existencia

¥ De acuerdo a lo informado por las autoridades posterior a la visita in situ, la Direccion General de Aduanas esta
avanzando en el desarrollo informatico que permitira seleccionar de manera automatica los manifiestos de ingreso
maritimo para que la aduana participe en la supervision de descarga en puerto, permitiendo ademas que las
actuaciones de los funcionarios aduaneros queden registradas. Dicho requerimiento se espera que sea implementado
en junio del afio en curso.
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de una politica adoptado por las autoridades competentes para perseguir los activos e instrumentos
derivados de las amenazas identificadas en Costa Rica, lo cual puede ser resultado de la inexistencia de una
adecuada capacitacion de los integrantes de los distintos 6rganos que actuan en todas las etapas del
proceso, desde la identificacion de los bienes que sean derivados de la practica de delitos determinantes y
del propio delito de LA, hasta la aplicacion de los institutos de decomiso y comiso de los bienes que de
ellos sean provenientes.

Conclusiones Generales del Resultado Inmediato 8

252. Aunque el pais se encuentre considerablemente estructurado para actuar en el tema de decomiso y
comiso de bienes provenientes de los delitos determinantes y del LA, los casos registrados en el pais hasta
el momento de la evaluacion no reflejan, de manera integral, los resultados del DR-LA/FT. Las actividades
de decomiso y comiso de bienes se evidencian mucho mds proximas del drea de combate a los delitos de
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas que de los delitos de LA. La gran mayoria -si no
la totalidad-, de los bienes decomisados y comisados en el pais son provenientes de casos relacionados al
narcotrafico y, en el caso de legitimacion de capitales, de actividades que tienen el propio trafico de drogas
como delito determinante.

253. Igualmente, Costa Rica no dispone de un sistema efectivo de control de movimientos transfronterizos
en las fronteras terrestres y maritimas que sea compatible con las amenazas y riesgos identificados en el
pais. No obstante los avances registrados y los esfuerzos de las autoridades para incrementar los sistemas
de control transfronterizo, los controles actualmente adoptados por los 6rganos en actuacion en algunas de
las zonas fronterizas no se demuestran suficientes para minimizar la problematica, siendo nitida la escasez
de material humano y operacional para la realizacién de sus actividades. Asi, en razén del contexto
presentado, el equipo evaluador entiende que algunas de las fronteras maritimas y terrestres de Costa Rica
se encuentran vulnerables al ingreso de drogas, dinero en efectivo y demas mercaderias ilicitas..

254. El pais ha manejado distintos mecanismos para realizar la repatriacion, reparticion y de restitucion de
bienes y/o activos que sean considerados instrumentos y productos de los delitos determinantes y del
propio delito de LA. No obstante, las iniciativas para la utilizaciéon de dichos mecanismos deben ser
incrementadas, de manera que el pais pueda tener una eficiente actuaciéon en casos que necesiten de
esfuerzos compartidos entre las autoridades nacionales y de los demas paises cooperantes. Igualmente,
aun no es posible la aplicacion del comiso de bienes de valor equivalente Ademas, no fueron presentados
al equipo evaluador los datos estadisticos de las investigaciones patrimoniales conjuntas realizadas, ni la
sistematica que ha sido adoptada por los distintos drganos involucrados.

255. De acuerdo a lo anterior Costa Rica presenta un nivel moderado de efectividad en el resultado
inmediato 8.

F. Recomendaciones sobre el sistema juridico y cuestiones operativas

256. Costa Rica debe implementar las siguientes recomendaciones con la finalidad de fortalecer su sistema
juridico y operatividad:

257. Emitir la regulaciéon e implementar los mecanismos pertinentes para obtener informacion relevante
sobre los verdaderos beneficiarios finales de las sociedades, asi como informacion relacionada a las OSFL,

de forma tal que pueda ser utilizada con fines de inteligencia financiera.

258. Dotar a la UIF y a la Fiscalia de Legitimacion de Capitales de los recursos econdmicos, humanos y
tecnologicos necesarios para lograr un mayor nivel de efectividad en el cumplimiento de sus funciones.
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259. Dotar a las autoridades competentes de dar cumplimiento de las disposiciones relacionadas al
movimiento transfronterizo de dinero y valores, de recursos econémicos, humanos y equipos apropiados,
que permitan intensificar los controles de revision de equipaje y pasajeros para lograr una mayor
efectividad en la deteccion y retencion de dinero en efectivo y valores.

260. Modificar la legislacion pertinente con la finalidad de superar la discrepancia existente relacionada a
la identificacion de la institucion que sirve como centro nacional para la recepcion de ROS.

261. Emitir regulacion y establecer mecanismos claros respecto al acceso a la informacion contenida en los
ROS por parte de terceros distintos a la UIF, y con relacion al sistema de reporte de operaciones intentadas.

262. Establecer mecanismos y procedimientos formales que garanticen que el acceso por parte de la UIF a
las distintas bases de datos utilizadas para sus investigaciones no permita la identificacidn, por parte de los
propietarios de las bases de datos, de informacion relacionada con los casos investigados.

263. Implementar mayores medidas de seguridad en el local en el que opera la UIF, tanto para el acceso a
personas, como para el archivo fisico en el que se mantienen los expedientes con informes de inteligencia
financiera.

264. Brindar un mayor nivel de independencia operativa a la UIF, ampliando las facultades de su Director
en aspectos relacionados a la emision de directivas dirigidas a los sujetos obligados, suscripcion de
convenios y administracion de los recursos humanos de la unidad.

265. Direccionar mas esfuerzos para el incremento de la actuacion en los casos provenientes de otras clases
de delitos determinantes aparte del trafico de drogas, e incluso aquellos que tengan como delito
determinante el propio trafico de drogas. La actuacion debe ser extensiva a todas las clases delictivas que
fueron identificadas por el pais, en el DR-LA/FT, como de alto riesgo para la practica de LA.

266. Fortalecer las estructuras fisica y de recurso humano en los equipos de la SLC y de la Fiscalia de
Legitimacion de Capitales. Asi, los integrantes de la Policia Judicial y del Ministerio Publico tendran la
capacidad de buscar significativas mejoras en la tarea de identificacion e investigacion de los casos de LA
practicados en el pais.

267. Incrementar las iniciativas de capacitacion de los equipos de la Policia Judicial, de las Fiscalias, de los
jueces de los Tribunales Penales y de todos los demas integrantes de los organismos que actuan en el sector
ALA, de manera que tengan plena capacidad de identificar y eficazmente investigar casos de LA
practicados en el pais.

268. Direccionar esfuerzos para que los casos de decomisos y comisos de bienes sean integralmente
consistentes con las amenazas identificadas en Costa Rica.

269. Incrementar las iniciativas para la utilizacion de mecanismos que permitan la repatriacion, reparticion
y restitucion de bienes y activos involucrados en investigaciones de los delitos de LA, de manera que el
pais pueda tener una eficiente actuaciéon en casos que necesiten de esfuerzos compartidos entre las
autoridades nacionales y de los demas paises cooperantes. Igualmente, buscar la adopcién de iniciativas
legal y normativas, para que pueda ser posible el comiso de bienes de valor equivalente.

270. Adoptar mecanismos de efectivo control en las zonas de frontera del pais. De igual manera, Costa

Rica debe incrementar los recursos humanos y operacionales de los diversos 6rganos que actian en las
zonas fronterizas.
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271. Direccionar los recursos provenientes de las aprehensiones de dinero en efectivo, productos
financieros, valores o del producto de bienes vendidos por el ICD de manera que también puedan atender
mejor a las necesidades de los demés 6rganos que actiian en el drea de combate de delitos.

272. Realizar programas de capacitacion de manera que todos los drganos relevantes tengan pleno

conocimiento para efectuar la identificacion de los bienes provenientes de delitos determinantes y LA, para
el decomiso y comiso.
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IV. FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y FINANCIAMIENTO DE LA
PROLIFERACION DE ADM

Hallazgos Principales

273. Las deficiencias en la adecuada tipificacion del delito de FT pueden afectar la efectividad en
materia de conocimiento y lucha contra el FT.

274. Costa Rica no tiene adoptadas medidas, por parte de los organismos que componen el sistema de
combate al FT, para que eventuales casos de FT practicados en el pais puedan ser efectivamente
identificados e investigados.

275. Las iniciativas de capacitacion en el tema de FT realizadas en el pais para el personal del OlJ, del
Ministerio Publico y de los Tribunales Penales deberian ser incrementadas con el fin de que cuenten con
el conocimiento necesario especifico para manejar posibles amenazas y tendencias particulares de FT
que puedan estar siendo practicadas en el pais.

276. Costa Rica tiene un marco limitado para abordar de manera adecuada y efectiva la Recomendacion
6 que permitan la adecuada aplicabilidad a las sanciones especificas determinadas por el CSNU en sus
Resoluciones 1267/1989, 1988 y 1373.

277. Costa Rica carece de legislacion relacionada al combate del FPADM. No hay procedimientos
establecidos para la identificaciéon y congelamiento en los términos establecidos por GAFI para la
implementacion de las Resoluciones 1718 y 1737 del CSNU.

A. Antecedentes y Contexto

278. El 16 de marzo del 2009 entrd en vigencia la Ley para el Fortalecimiento de la Legislacion contra el
Terrorismo N° 8719, la cual reforma a la Ley sobre Estupefacientes, Sustancias Psicotropicas, Drogas de
Uso no autorizados, Actividades Conexas, Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo N°
8204 (Ley 8204).

279. De tal manera, el Art. 69 bis de la Ley 8204 establece la tipificacion del delito de FT de la siguiente
manera: “serd reprimido con prisiéon de cinco (5) a quince (15) aflos quien, por cualquier medio y de
manera directa o indirecta, recolecte, oculte, provea, promueva, facilite o de cualquiera otra forma coopere
con la recoleccion o la entrega de los fondos, productos financieros, recursos o instrumentos, en el pais o
en el extranjero, con la intencion o el conocimiento de que estos se utilicen o destinen al financiamiento de
actos terroristas, aunque estos no lleguen a ejecutarse, o a organizaciones declaradas como terroristas, de
acuerdo con el Derecho internacional, o que tengan fines terroristas. El hecho podra ser juzgado en Costa
Rica, sin importar el lugar donde haya sido cometido”.

280. En el ambito del Ministerio de Relaciones Exteriores existe la CISTE, la cual funciona como instancia
de divulgacion interna de informacion sobre los esfuerzos internacionales relacionados con la seguridad y
el combate contra el terrorismo. No obstante, al momento de la visita in situ fue informado por las
autoridades que el CISTE no se encontraba en actividad.

281. La Ley 8204 establece en el Art. 33:
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“Al investigarse un delito de legitimacion de capitales o de financiamiento de terrrorismo, el ministerio
publico solicitara al tribunal o la autoridad competente, en cualquier momento y sin notificacion ni
audiencia previas, una orden de secuestro, decomiso o cualquier otra medida cautelar, encaminada a
preservar la disponibilidad de los bienes productos o instrumentos relacionados para el eventual comiso.

Esta disposicion incluye la inmovilzacion de todos los productos financieros bajo investigacion en
instituciones, nacionales o extranjeras, indicadas en los articulos 14, 15 y 15 bis de esta Ley, en
cumplimiento de las disposiciones legales pertienentes.

En el caso de las personas y organizaciones determinadas por el CSNU, como ligadas al terrorismo,
actuando de conformidad con el capitulo VII de la Carta de Naciones Unidas, la UIF del ICD, o el
Ministerio Publico gestionara la retencion y la inmovilizacion de fondos, productos financieros y la
anotacion de inmovilizacion registral de otros activos. Cuando para efectos de investigacion, las listas de
personas y organizaciones ligadas por el CSNU con el terrorismo, sean circuladas entre las instituciones
naciones o extranjeras indicadas en los articulos 14, 15 y 15 bis de esta Ley, dichas instituciones tendran
la obligacion de revisarlas y reportar a la UIF, del ICD y al Ministerio Publico, si las personas y
organizaciones incluidas en las listas poseen recursos o activos en ellas” (Art. 33)”.

282. Disposicion similar, al ultimo parrafo mencionado, se establece en el Art. 33 bis de la misma Ley
8204. Por su parte el Art. 86 establece:

“Si con ocasion de hechos ilicitos contemplado en la presente Ley, se inicia una investigacion por parte de
las autoridades competentes, sean estas judiciales o administrativas, toda entidad financiera o que forme
parte de un grupo financiero, tendrd la obligacion de resguardar la informacion, los documentos, valores
y dineros que puedan ser utilizados como evidencia o pruebas dentro de la investigacion o proceso
Jjudicial, en cuanto a los dineros o valores que se mantengan depositados o en custodia, deberd proceder a
su congelamiento o al deposito en el Banco Central de Costa Rica e informar a las autoridades de las
acciones realizadas. Las obligaciones anteriores nacen a partir del momento en que las entidades reciban,
de las autoridades, un aviso formal sobre la existencia de una investigacion o un proceso judicial, o de
que las entidades interpongan la denuncia correspondiente.

En el caso de las investigaciones desarrolladas por la UIF, del ICD, en el mismo acto de notificacion a las
entidades financieras o parte de un grupo financiero sobre la existencia de la investigacion, dicha Unidad
debera poner, a conocimiento del Ministerio Publico, el proceso en desarrollo, a fin de que en el plazo
perentorio de cinco (5) dias naturales, valore solicitarle al juez competente la medida cautelar impuesta
en el articulo 33 de esta Ley. Cumplido el plazo sefialado sin que medie orden del juez competente para
reiterar la medida cautelar, las entidades financieras levantaran las acciones preventivas adoptadas.

Tales acciones no acarrearan, a las entidades o alos funcionarios que las realicen, responsabilidades
administrativas, civiles, penales, ni de ninguna otra indole, si se ha actuado de buena fe”.

283. Las medidas anteriormente descritas son fundamentales para llevar a cabo investigaciones de FT. De
especial relevancia se considera la facultad de la UIF para ordenar la retencidon y congelamiento de fondos
y productos financieros asi como el resguardo de informacion, los documentos, valores y dineros. Las
medidas de inmovilizacion, son de cardcter temporal hasta por cinco (5) dias que a criterio del Ministerio
Publico puede valorar solicitar al juez competente la medida cuatelar impuesta en el Art. 33.

284. Si bien las importantes medidas en materia de medidas cautelares para investigaciones y procesos
judiciales FT referidas anteriormente son destacadas, estan no son suficientes para implementar de manera
adecuada lo contemplado en la Recomendacion 6 para dar cumplmiento efectivo a las las Resoluciones
1267/1989, 1988 y 1373. Los Arts. 33 y 33 bis y el 86 de la Ley 8204, son un primer desarrollo para
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comenzar a establecer un marco legal para la implantacion de las resoluciones referidas. Sin embargo, esto
no se consideran suficientes para cubrir los requisitos para llevar a cabo la inmovilizaciéon de fondos o
activos sin demora de las personas y entidades designadas por las listas de los Comités 1267/1989 y 1988
del CSNU, ni para atender a solicitudes de congelamiento de terceros paises en el contexto de la
Resolucion 1373. Con lo cual no se pueden aplicar las sanciones financieras dirigidas.

285. La legislacion costarricense carece de mecanismos y procedimientos para combatir el FPADM a tono
a lo exigido por la Recomendacion 7 del GAFI.

B. Cumplimiento Técnico (R. 5-8)
286. El analisis completo se encuentra en el Anexo de Cumplimiento Técnico:

* La Recomendacion 5 (Delito de Financiamiento del Terrorismo) presenta una calificacion de
Parcialmente Cumplida.

* La Recomendaciéon 6 (Sanciones financieras dirigidas relacionadas al terrorismo y al
financiamiento del terrorismo) presenta una calificacion de Parcialmente Cumplida.

* La Recomendacion 7 (Sanciones financiera dirigidas al financiamiento de la proliferacion de
armas de destruccion masiva) presenta una calificacion de No Cumplida.

* La Recomendacion 8 (Organizaciones sin fines de lucro) presenta una calificacion de No
Cumplida.

C. Efectividad: Resultado Inmediato 9 (Investigacion y procesamiento de FT)

287. Al tiempo de la visita in situ, no fue identificada en Costa Rica la existencia de casos de FT, ni en
etapa de investigacion o procesamiento y muchos menos que causas que hayan a los Tribunales Penales del
pais.

288. Como se estableci6 en el Anexo de Cumplimiento Técnico, la tipificacion del FT presenta
deficiencias que afectan el alcance sobre la posibilidad de persecuciéon y combate al FT, al no estar
tipificadas ciertas conductas. Sin embargo, es de destacar las medidas cautelares establecidas, en especial
la facultad de la UIF de inmobilizar temporalmente por cinco (5) dias en el marco de una investigacion o
proceso judicial. Dichas medidas si bien aun no han sido usadas para casos de FT, en la practica de acuerdo
a lo verificado en la visita in sifu, han funcionado en otros casos donde la UIF colabora con la Fiscalia y de
ser necesario con la IF(s) pertinentes, siempre en el marco de una investigacion.

289. Igualmente, aunque haya sido manifestado por las autoridades en el desarrollo del DR-LA/FT y
durante algunas entrevistas durante la visita in sifu, que el terrorismo y su financiamiento es considerado de
bajo riesgo, como se ha manifestado anteriormente, falté desarrollo del analisis del FT el DR-LA/FT para
las conclusiones establecidas sobre FT’. Sustento de esto puede estar en el hecho que durante la visita in
situ, la DIS manifestd el desarrollo de andlisis sobre la posible presencia de las FARC y de grupos
yihadistas, sin embargo, indicaron la falta de consulta y aportes de tipo estadisticos durante el proceso de

’ De acuerdo a lo informado por las Autoridades, posterior a la visita in situ, dentro de la Estrategia Nacional
ALA/CFT se encuentra contemplado abordar el tema de FT, y se proyecta una reforma legislativa.
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DR-LA/FT a la DIS. No obstante lo anterior, el equipo evaluador coincide con las percepciones del Costa
Rica de que eel FT puede ser considerado de bajo riesgo en el contexto costarricense.

290. Las autoridades afirmaron que el pais ha desarrollado la metodologia de las mesas de discusion sin
perder de vista la realidad del pais y regional y que después de la culminacién del DR-LA/FT el tema de
FT ha cobrado mayor fuerza y la agenda internacional asume como prioridad este tema.

291. Dentro de las estructuras orgénicas de la Policia Judicial, del Ministerio Publico y de los Tribunales
Penales se deberian fortalecer los equipos de personal o unidades especializadas para actuaren en el area de
FT. Las iniciativas de capacitacion en el tema de FT realizadas en el pais para el personal del OlJ, del
Ministerio Publico y de los Tribunales Penales son minimas y los integrantes del sistema represivo del pais
ain no cuentan con el conocimiento necesario para manejaren posibles amenazas y tendencias particulares
de FT que puedan estar siendo practicadas en el pais.

Conclusiones Generales del Resultado Inmediato 9

292. Las deficiencias en la adecuada tipificacion del delito de FT pueden afectar la efectividad en materia
de conocimiento y lucha contra el FT. De la misma manera, Costa Rica no ha adoptado medidas para que
eventuales casos de FT practicados en el pais puedan ser efectivamente identificados e investigados. No
fue identificado en Costa Rica la existencia de casos de FT en etapa de investigacion, ni causas que hayan
sido sometidas a la apreciacion de los Tribunales Penales del pais.

293. Dentro de las estructuras orgénicas de la Policia Judicial, del Ministerio Piblico y de los Tribunales
Penales se deberian fortalecer los equipos de personal o unidades especializadas para actuaren en el area de
FT. Las iniciativas de capacitacion en el tema de FT realizadas en el pais para el personal del OlJ, del
Ministerio Publico y de los Tribunales Penales deben ser incrementadas para que los integrantes del
sistema represivo del pais cuenten con el conocimiento necesario especifico para manejar las posibles
amenazas y tendencias particulares de FT que puedan estar siendo practicadas en el pais.

294. De acuerdo a lo anterior Costa Rica presenta un nivel moderado de efectividad en el resultado
inmediato 9.

D. Efectividad: Resultado Inmediato 10 (Sanciones financieras y medidas preventivas de FT)
Implementacion de sanciones financieras dirigidas

295. Costa Rica no cuenta con legislacion o mecanismos internos que permitan implementar la
Recomendacion 6 que permita una adecuada aplicacion de las Resoluciones del CSNU 1267 (y sucesoras)
y 1373 tanto a nivel nacional como internacional, lo que impide que el pais pueda llevar a cabo medidas
eficaces que tengan por objetivo privar de recursos y medios para financiar o apoyar actividades u
organizaciones terroristas de acuerdo a los requerimientos establecidos en las mencionadas Resoluciones.
La Ley 8204 establece: “(...) En el caso de las personas y organizaciones determinadas por el CSNU,
como ligadas al terrorismo, actuando de conformidad con el capitulo VII de la Carta de Naciones Unidas,
al UIF del ICD, o el Ministerio Publico gestionara la retencion y la inmovilizacion de fondos, productos
financieros y la anotacion de inmovilizacion registral de otros activos. Cuando para efectos de
investigacion, las listas de personas y organizaciones ligadas por el CSNU con el terrorismo, sean
circuladas entre las instituciones naciones o extranjeras indicadas en los articulos 14, 15 y 15 bis de esta
Ley, dichas instituciones tendran la obligacion de revisarlas y reportar a la UIF, del ICD y al Ministerio
Publico, si las personas y organizaciones incluidas en las listas poseen recursos o activos en ellas” (Art.
33).
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296. Disposicion similar, al ultimo parrafo mencionado, se establece en el Art. 33 bis de la misma Ley
8204. Adicionalmente, la UIF dispone de la facultad para ordenar inmobilizaciones temporales por cinco
(5) dias (Art. 86). Como se ha mencionado este es un primer desarrollo para la implementacion de las
Resoluciones 1267/1989 y 1988 del CSNU.

297. Sin embargo como se detalla en el Anexo de Cumplimiento Técnico existen un numero de
deficiencias técnicas que impiden una implementacion efectiva de las Resoluciones del CSNU. En especial
no hay procedimientos para requerir a todas las personas fisicas y juridicas que revisen las listas del CSNU
pues las medidas de congelamiento y obligacion de revisar las lista solo opera cuando existe investigacion.
No se logro constatar la existencia de mecanismos formales por los cuales las listas emitidas por el CSNU
a este respecto lleguen a los organismos relevantes en la prevencion y el combate, tales como las
Superintendencias y la misma UIF, o al sector privado lo que a su vez representa un obstaculo para el
adecuado conocimiento de las obligaciones por parte de este sector. Las autoridades coinciden que se
requiere crear un procedimiento de circulacion oficial de las listas, pues a la fecha de la visita in situ el
acceso a la listas se realiza a discrecion de la entidad. Sin embargo es de notar que como producto del
diagndstico se comenzaron a generar compromisos para llevar esto a cabo.

298. Las autoridades informaron que dentro de los procedimientos de supervision, en los casos particular
de inscripcion y registro, se les requiere a los sujetos supervisados por la SUGEF consultar las bases de
datos externas disponibles en SUGEF la cual corresponde a Equifax, este buro utiliza y actualiza mensual y
bimensualmente listas internacionales tales como OFAC, Interpol, FBI, DEA, etc., y dentro de este grupo
se encuentran las listas del CSNU. Sin embargo es de notar, que el hecho de que las listas sean actualizadas
de manera mensual o bimensual, denota que de ser consultadas por los sujetos obligados, no se tendra
acceso a la informaciéon de manera actualizada y oportuna, dado que las listas tienen periodos de
actualizacion bastante cortos. Adicionalmente, las consultas de algunos de los sujetos obligados, el sector
bancario en particular ocurren por lineamientos internos, pero no se puede asegurar que dicha revision
opere de manera permanente pues existe la obligacion, solo en los casos de una investigacion (lo cual aun
no ha ocurrido).

Abuso de Organizaciones sin Fines de Lucro:

299. Costa Rica no cuenta con normativa especifica, ya sea legal o reglamentaria, que prevenga el abuso de
OSFL por parte de organizaciones que financien el terrorismo, ni un analisis de riesgos de las OSFL en
materia de FT que permita tener un adecuado entendimiento del riesgo al que estan expuestas las OSFL en
Costa Rica. Asimismo, estas organizaciones no tienen fiscalizacion alguna que controle su comportamiento
organizacional o dé cuenta de sus actuales financistas o beneficiarios. No se tuvo conocimiento de
recomendaciones emitidas por las autoridades tendientes a instruir a las OSFL para prevenir el FT, lo que
guarda consistencia con la percepcion de los entes publicos y privados del pais en cuanto a que el
terrorismo, y por ende su financiamiento, no constituyen amenazas de relevancia que deban ser prevenidos
y combatidos.

Medidas para Privar a los Terroristas, Organizaciones Terroristas y a Financiadores del
Terrorismo de activos y medios:

300. Como se menciond, Costa Rica no cuenta con una adecuada evaluacion de riesgo respecto del
financiamiento del terrorismo, por lo que la implementacion de medidas efectivas para prevenirle son
limitadas. No existen acciones focalizadas para su combate con el sector financiero ni con ningun otro
sector relevante de la economia, lo que se suma a la ya mencionada falta de control de las OSFL a este

66



GAFILAT

GAFILAT 15 | PLE 3 — Costa Rica

respecto. Dado que no cobra especial relevancia para las autoridades el riesgo de FT, todo control queda en
manos de las eventuales acciones de autorregulacion que puedan llevar a cabo los sujetos obligados.

Consistencia de las Medidas Tomadas por el Pais en razon de su Evaluacion de Riesgo de FT:

301. La limitada normativa y acciones especificas de las autoridades para lograr un cumplimiento efectivo
de la prevencidn y persecucion del financiamiento de actividades terroristas, se ve reflejada en la por el
bajo entendimiento del riesgo que FT representa para el pais. Asimismo, la falta de compresion de sus
caracteristicas lleva a los mas diversos actores del sector publico y privado a confundir terrorismo con FT,
lo que da como resultado una ausencia fiscalizacion, investigacion y sancion del FT.

Conclusiones Generales del Resultado Inmediato 10

302. Costa Rica no cuenta con un sistema efectivo en esta materia, por lo que se requiere introducir
modificaciones legales y reglamentarias especificas tanto para dar cumplimiento a las Resoluciones 1267,
1988 y 1989 del CSNU, asi como a las medidas establecidas en la Resolucion 1373.

303. Se hace altamente necesario que la normativa costarricense contemple un método efectivo de
congelamiento de fondos u otros activos estrictamente relacionado con lo establecido en la Recomendacion
6, distinto de aquellos que se encuentran dentro del marco de una investigacidon penal, siempre incluyendo
medidas tendientes a proteger los derechos de terceros de buena fe que puedan verse afectados por estas
implementaciones.

304. Asimismo, se debe establecer normativa y designar autoridades responsables a objeto de designar a
personas como integrantes de las listas del CSNU arriba individualizadas, las que deberan cumplir con
requisitos especificos en cuanto a su solvencia y fundamentacion teodrica y practica al efecto y para las
designaciones nacionales y de respuesta a solicitudes de terceros paises en virtud de la Resolucion 1373.

305. Finalmente, es necesaria una modificacion del registro, fiscalizaciéon y seguimiento de las OSFL, las
que deben ser supervisadas continuamente a objeto de que implementen medidas preventivas anti FT y

aseguren que sus fondos, objetivos y beneficiarios se condicen con los fundamentos de su creacion.

306. De acuerdo a lo anterior Costa Rica presenta un nivel bajo de efectividad en el resultado inmediato
10.

E. Efectividad: Resultado Inmediato 11 (Sanciones financieras de FP)
307. Tal y como se menciond en el Anexo de Cumplimiento Técnico de la Recomendacion 7, no hay
procedimientos establecidos para la identificacion y congelamiento de personas y entidades designadas en
implementacion de las Resoluciones 1718 y 1737 del CSNU en los términos establecidos por GAFI, con lo
cual no fue posible verificar la efectividad de este resultado inmediato.

Conclusiones Generales del Resultado Inmediato 11

308. Costa Rica carece de procedimientos establecidos para la identificacion y congelamiento en los
términos establecidos por GAFI para la implementacion de las Resoluciones 1718 y 1737.

309. De acuerdo a lo anterior Costa Rica presenta un nivel bajo de efectividad en el resultado inmediato
11.
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F. Recomendaciones sobre el Financiamiento del Terrorismo y el Financiamiento de la
Proliferacion de Armas de destruccion masiva.

310. Costa Rica debe implementar las siguientes recomendaciones con el fin de combatir de manera
adecuada el FT y el financiamiento de la proliferacion:

311. Costa Rica debe subsanar las deficiencias evidenciadas en la tipificacion del delito de FT, de manera
que el tipo penal abarque todos los aspectos de la Recomendacién 5, en particular, que el delito de FT se
extienda a las conductas contempladas en el articulo 2.b. de la Convencién contra el FT y que el delito de
FT se extienda al financiamiento terrorista individual.

312. El pais debe adoptar medidas para ya sea crear equipos de personal o adaptar las unidades ya
existentes en las estructuras orgéanicas de la Policia Judicial y del Ministerio Publico para que se puedan
dedicar a la actuacion en el area de FT.

313. Igualmente, Costa Rica debe incrementar las iniciativas de capacitacion en el tema de FT realizadas
para el personal del OlJ, del Ministerio Publico y de los Tribunales Penales, de manera que tengan el
conocimiento necesario para manejar posibles amenazas y tendencias particulares de FT que puedan estar
siendo practicadas en el pais, realizando las investigaciones necesarias y dandoles el debido tratamiento en
los Tribunales Penales del pais.

314. Introducir un marco normativo especifico tanto para dar cumplimiento a la Recomendacion 6 del
GAFI para la implementacion adecuada de las Resoluciones 1267, 1988 y 1989 del CSNU, asi como a las
medidas establecidas en la Resolucion 1373 del CSNU.

315. Contemplar un método efectivo de congelamiento de fondos u otros activos estrictamente relacionado
con lo establecido en la Recomendacion 6, siempre incluyendo medidas tendientes a proteger los derechos
de terceros inocentes que puedan verse afectados por estas normas.

316. Establecer normativa y designar autoridades responsables a objeto de designar a personas como
integrantes de las listas del CSNU arriba individualizadas, cumpliendo con requisitos especificos en cuanto
a su solvencia y fundamentacion teorica y practica al efecto.

317. Modificar el registro, fiscalizaciéon y seguimiento de las OSFL, las que deben ser supervisadas
continuamente a objeto de que implementen medidas preventivas anti FT y aseguren que sus fondos,
objetivos y beneficiarios se condicen con los fundamentos de su creacion.

318. Emitir la regulacion pertinente e implementar los mecanismos necesarios que permitan que las
personas y entidades designadas por las Resoluciones del CSNU sobre el FPADM sean identificadas,
privadas de recursos y se les impida recaudar, trasladar y utilizar fondos u otros activos para el
financiamiento de la proliferacion.

319. Emitir la regulacion pertinente e implementar los mecanismos necesarios que permitan ejecutar, en el
marco de las Resoluciones del CSNU sobre el FPADM, las sanciones financieras dirigidas plena y
apropiadamente sin demora; que sean monitoreadas en cuanto al cumplimiento y exista una cooperacion y
coordinacion adecuada entre las autoridades relevantes para impedir que se evadan las sanciones y para
desarrollar e implementar politicas y actividades dirigidas a combatir el FPADM.
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V. MEDIDAS PREVENTIVAS

Hallazgos Principales

320. Las instituciones financieras se encuentran mas avanzadas en estos esfuerzos en relacion a los
demas sectores. En lineas generales, las entidades del sistema financiero son conscientes de la naturaleza
y del nivel de los riesgos de LA/FT propios del sector y poseen politicas y procedimientos apropiados
para mitigar y controlar estos riesgos.

321. El nivel de exclusiéon financiera y la carencia de una politica de Estado formal que ordene los
esfuerzos de inclusion financiera, asi como la falta de regulaciones sobre la materia, tornan a este
elemento en una cuestion que deberia ser atendida por las autoridades, dado que podria favorecer al
sistema ALA/CFT y a la proporcionalidad que debe existir entre las politicas preventivas y aquéllas que
buscan promover la inclusion financiera

322. Los mercados de seguros, valores y pensiones se encuentran también realizando importantes
esfuerzos en la materia, pero la mayoria de estos ha expresado inquietudes sobre el sistema de
regulacion actual de “talla tinica” y convergen en la necesidad de analizar —conjuntamente con las
autoridades- la eventual emision de regulaciones mas adecuadas a la naturaleza y a las particularidades
propias de cada mercado.

323. La proliferacion de actividades informales relacionadas a remesas, cambistas y prestamistas de
dinero es también de preocupacion.

324. Existen inquietudes relativas a otras actividades consideradas riesgosas en Costa Rica, como las de
administracion provisional de fondos y operaciones de escrow.

325. Las APNFD no parecen ser conscientes de su exposicion a los riesgos de LA/FT; en particular, es
de preocupaciéon el mercado de bienes raices y de la construccion, dado el crecimiento del sector
inmobiliario y el nivel de riesgo que se perciben en esta industria. Asimismo, se resalta la falta de
entendimiento y compromiso que tienen los abogados en relacion a los riesgos de LA/FT, quienes se
muestran particularmente renuentes a aceptar las normativas ALA/CFT del pais.

A. Antecedentes y Contexto
(a) Sector Financiero y APNFD

326. Costa Rica posee un sistema financiero que es ampliamente dominado por el sector bancario, y dentro
de éste tiene un peso significativo la banca publica. Los activos de las instituciones financieras representan
el 86,43% del PIB, cifra que se vio incrementada en relacion al afio 2012 (78,81%)”.

327. Esta posicion de liderazgo que exhibe el sistema financiero deviene comprensible, sobre todo
atendiendo a su tamafio y complejidad, asi como a la importancia material que el mismo reviste para la
economia costarricense y teniendo en consideracion la creciente exposicion a nivel regional e internacional
que ha venido experimentando dicho mercado.

328. Puede observarse un grado de concentracion bancaria en Costa Rica y varias de las entidades
bancarias mas importantes forman parte de conglomerados o grupos financieros con exposicion
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internacional y ofrecen una amplia gama de productos y servicios, extendiendo incluso sus operaciones al
mercado de valores o de seguros.

329. La concentracién bancaria en Costa Rica es significativa y encuentra a los bancos comerciales del
Estado como los actores mas importantes del sector en cantidad de activos, seguidos de los bancos
privados y de los bancos creados por leyes especiales, mientras que la importancia relativa de las empresas
financieras no bancarias y de las cooperativas de ahorro y crédito es considerablemente inferior.

330. Actualmente, el sistema agrupa a tres (3) bancos estatales, dos (2) bancos creados por leyes especiales
y doce (12) bancos privados, mientras que también forman parte del mismo dos (2) entidades mutuales,
cinco (5) entidades financieras no bancarias, veintinueve (29) cooperativas de ahorro y crédito y tres (3)
casas de cambio.

331. En Costa Rica, la supervision del sistema financiero esta a cargo de cuatro (4) superintendencias, a
saber, la Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF), la Superintendencia General de
Valores (SUGEVAL), la Superintendencia General de Seguros (SUGESE) y la Superintendencia de
Pensiones (SUPEN), las cuales autorizan, regulan y supervisan a las entidades financieras. Dichos 6rganos
de supervision, actian bajo la direccion de un organo colegiado denominado Consejo Nacional de
Supervision del Sistema Financiero (CONASSIF), el cual tiene como una de sus funciones, aprobar las
normas atinentes a la autorizacion, regulacion, supervision, fiscalizacion y vigilancia que, conforme a la
ley, deben ejecutar las respectivas superintendencias; asi como dotar de uniformidad e integracion a las
actividades de regulacion y supervision del Sistema Financiero de Costa Rica.

Cuadro 1
Sistema financiero nacional: algunos indicadores en términos del PIB (%)
2012-2014
Afio 2012 2013 2014
Activo Total 86,84% 91,01% 94,58%
Entidades Financieras 78,81% 83,04% 86,43%
Mercado de Valores 1,32% 1,18% 1,15%
Sistema Nacional de Pensiones (administradores) 0,20% 0,20% 0,20%
Mercado de Seguros 6,51% 6,59% 6,80%
Inversiones totales
Entidades Financieras 13,24% 14,62% 14,54%
Mercado de Valores 1,17% 1,04% 1,00%
Sistema Nacional de Pensiones (cotizantes) 25,50% 25,90% 26,23%
Mercado de Seguros 4,37% 4,37% 4,42%
Crédito otorgado (Entidades Financieras) 52,17% 54,04% 57,58%
Administracién Fondos Terceros
Fondos de Pensiones y Capitalizacién Laboral[1] (cotizantes) 28,00% 29,70% 30,71%
Fondos de Inversién y Puestos de Bolsa 20,64% 22,40% 22,42%

332. El pais cuenta con una banca regional e internacional, lo que representa riesgos que deben ser
atendidos. Varias de las entidades bancarias mas importantes forman parte de conglomerados o grupos
financieros con exposicion transfronteriza y ofrecen una amplia gama de productos y servicios,
extendiendo incluso sus operaciones al mercado de valores o de seguros. Por su parte, deben tenerse en
consideracion las cifras alusivas a los fideicomisos existentes en las instituciones financieras, cuyos activos
representan un 26,71% del PIB costarricense.

333. En lineas generales, los bancos convergen en el criterio de que actualmente pueden verse mejorias
importantes en el sistema ALA/CFT, particularmente debido a que se les ha brindado la oportunidad de
ejercer un rol mas activo en las cuestiones de prevencion de estos flagelos. Si bien el sector bancario
percibe un importante cambio en el enfoque que viene desarrollando la SUGEF, sus representantes
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consideran que alin resta camino para que se concrete de manera adecuada el modelo de supervision basada
en riesgos, pues con la terminacion del plan piloto de supervision en el 2014 aun resta su implementacion.

334. En relacion a las politicas y procedimientos de financiamiento del terrorismo, si bien existe un
importante grado de conciencia al respecto, tanto el sector bancario como los demdas segmentos regulados
coinciden en la opinién de que ello no representa un riesgo significativo para el pais, dado que no existen
eventos de terrorismo.

335. El sector de seguros se halla compuesto de trece (13) compafiias aseguradoras, incluyendo empresas
aseguradoras internacionales, intermediarios tales como las sociedades corredoras y agencias de seguros
corredores, agencias de seguros, operadores de seguros autoexpedibles vinculados a una o varias
aseguradoras para vender polizas de seguros registradas bajo la modalidad autoexpedible (venta masiva).
Sus activos representan un 6,80% del PIB de Costa Rica, mientras que las Provisiones Técnicas equivalen
aun 3,00% del PIB (cifras a diciembre de 2014).

336. Segun datos proporcionados por la SUGESE, alrededor de un treinta por ciento (30%) corresponde a
los seguros obligatios. Del restante 70% del mercado, solamente un 18% corresponde a seguros de vida y
diez (10) aseguradoras se encuentran autorizadas para ofrecerlos. La supervision del sector es
relativamente nueva, ya que la SUGESE inici6 sus labores recién en el afio 2010. Inicialmente, los
esfuerzos del supervisor se centraron en el proceso de licenciamiento de las entidades, pero actualmente la
SUGESE se ha adentrado ya en la primera etapa de lo que sera el modelo de supervision basada en riesgos
de LA/FT.

337. Las entidades han manifestado su intenciéon de trabajar conjuntamente con las autoridades de
regulacion en el andlisis y eventual construccion de una normativa mas afin a las necesidades del
segmento, ya que consideran que el régimen normativo actual de “talla tnica” se refiere mayormente a
cuestiones que no atafien al mercado asegurador.

338. Béasicamente, se plantea la idea de migrar hacia una regulacion que contemple cuestiones especificas
del mercado asegurador y que pueda delinear politicas y procedimientos que se muestren acordes con la
naturaleza del segmento y con sus clientes, productos y servicios. Actualmente, las entidades del sector se
respaldan bastante en las guias internacionales del IAIS para identificar productos de mayor riesgo en este
segmento.

339. El sector de pensiones se encuentra supervisado por la SUPEN. El Sistema Nacional de Pensiones
administraba recursos por el equivalente a US$14.902 millones al finalizar el 2013, (incluyendo FCL). De
estos recursos, el 45% correspondia a Regimenes Basicos. El activo administrado en el Sistema Nacional
de Pensiones, al 31 de diciembre de 2013 equivalia a més del 30% del PIB.

340. Las operadoras de pensiones de ‘“capitalizacion individual” son las que se encuentran sujetas al
modelo preventivo de legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo, mientras que los gestores
de “capitalizacion colectiva” operan bajo un esquema de fondo colectivo que no permite la disponibilidad.
Son de particular importancia, en el régimen de capitalizacion individual los fondos voluntarios, cuyos
activos ascienden a $ 411, 2 millones.

341. En el sector de valores, el total de los activos pertenecientes a este mercado asciende solamente al

1,15% del PIB del pais, mientras que los Fondos de Inversion y Puestos de Bolsa equivalen a 22,42% del
PIB.
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342. Las entidades del sector de valores se encuentran obligadas a realizar una autoevaluacion de riesgos y
detectar cuales son los principales riesgos. Los mayores riesgos identificados constituyen el cambio de
divisas a través del sector bursatil y el ingreso de divisas. Igualmente, los representantes de este sector
también han manifestado que seria conveniente delinear normas que versen especificamente sobre los
riesgos LA/FT inherentes al mismo, ya que la normativa actual se halla mas enfocada a otros mercados
como el bancario.

343. En ese sentido, en Costa Rica existen numerosos e importantes conglomerados y grupos financieros
que se encuentran inscritos en la SUGEF y varias de las entidades bancarias mas importantes se encuentran
inmersas en los mismos.

344. El sector de casas de cambio aglutina a tres (3) entidades cambiarias que ofrecen diversos servicios,
pero que parecen ser relativamente conservadoras en su negocio, habida cuenta de que no realizan
operaciones de remesas ni transferencias. No obstante, las mismas siguen siendo catalogadas como de alto
riesgo por los demas actores del sistema ALA/CFT.

345. Las empresas remesadoras de fondos autorizadas por la SUGEF a la luz del articulo 15 de la Ley 8204
ascienden a diecisiete (17). En este segmento, los fondos son remesados principalmente a destinos como
Nicaragua y Colombia, asi como a otros paises centroamericanos. Las empresas que ofrecen estos servicios
operan parcialmente con locales propios y ademas se valen de agencias distribuidas en distintos puntos del
pais que funcionan como bocas para ofrecer sus productos.

346. En lo que hace a las APNFD, en Costa Rica existen numerosos sujetos obligados que operan como
APNFD.

Sector Hacienda | MSP| INTERNET | Colegiode | DNN | Seguin WEB | SUGEF
(Solo Abogados CCP
automoviles
nuevos)
Vehiculos 1768 ' 26°
Casinos y salas de 41 93
juego
Bienes raices, 17868
actividades
inmobiliarias, venta
de propiedades
Actividades 10597 24553 Activos
Juridicas, Bufete de 37971
abogados, Inscritos
Abogados, 1743
Notarios, Asesores
Legales
Contadores 7256
Armas 451
Joyas 1543
Administradores de 117
fideicomisos o de
cualquier tipo de
administradores de
recursos
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1- La categoria de Hacienda incluye ventas al por mayor y por menor de vehiculos nuevos y usados.

2- Solo agencias de vehiculos nuevos segun AIVEMA e INTERNET (26 agencias)
3- La diferencia entre activos e inscritos es que los inscritos solo forman parte del Registro pero no estan habilitados
para ejercer

4- 30 empresas que importan y comercializan armas de fuego, municiones y accesorios a las cuales se les suman 14
que unicamente comercializan en el territorio nacional distribuyendo los bienes importados por el primer grupo.

5- Fabricacion de productos primarios de metales preciosos y metales no ferrosos, fabricacion de joyas y articulos
conexos, venta al por mayor de joyerias, fundicién de metales no ferrosos (incluye varias categorias).

347. Para el caso de las APNFD reguladas y supervisadas por la SUGEF, a diciembre de 2014, segun datos
proveidos por la SUGEF, son 117 las personas inscritas bajo el articulo 15.d de la Ley 8204,
correspondientes a quienes se dedican a la administracion de fideicomisos o de cualquier tipo de
administracion de recursos efectuada por personas fisicas o juridicas, que no sean intermediarios
financieros. Son trece (13) los sujetos que se encuentran actualmente tramitando la correspondiente
inscripcion. Todas estas personas se encuentran bajo la drbita de supervision de la SUGEF.

348. De particular preocupacion son los administradores provisionales de fondos de terceros, también
denominados “escrow”, que basicamente operan en calidad de terceras personas que respaldan una
transaccion de compraventa de inmuebles de manera temporal, hasta que las partes que celebran el contrato
concreten la operacion. Si bien son numerosas las personas que se dedican a este segmento de negocios,
son solamente ocho (8) las empresas nucleadas en el gremio quienes se encuentran inscritas en la SUGEF,
a pesar de lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 8204, segun lo manifestaron los propios representativos
de dicho gremio durante la visita in situ. Los profesionales que ejercen este rol poseen politicas y
procedimientos para mitigar los riesgos de LA/FT, pues el sector es consciente de que se torna en una
plataforma pasible de ser utilizada para legitimar activos de origen ilicito, a lo que debe sumarse que un
alto porcentaje de sus clientes proviene del extranjero.

349. Los contadores, abogados y notarios, ingenieros y arquitectos se rigen por el articulo 15 bis de la Ley
8204, en el cual se establece que las profesionales liberales son sujetos obligados, lo cual es desarrollado
por el articulo 51 del decreto de la Ley 8204. En Costa Rica existen alrededor de veinticuatro (24) mil
abogados, de los cuales unos ocho (8) mil ejercen simultdneamente el rol de notarios publicos, pues la
legislacion no hace distincion entre ambos y permite el libre ejercicio de las dos profesiones a la par. En
cuanto a los ingenieros y arquitectos, el gremio nuclea a veintisiete (27) profesiones que se dedican
principalmente a la construccion y no existen disposiciones legales o normativas que distingan entre ambas
profesiones.

350. Los agentes de compraventa de vehiculos automotores también se identifican como un érea
vulnerable para el LA, por lo que el sector ha desarrollado determinados protocolos para los casos de
clientes que se presentan con sumas superiores a los diez mil dolares americanos, al tiempo de que buscan
sellar alianzas estratégicas con los bancos para que las transferencias de dinero se canalicen a través de los
mismos. Si bien existe una asociacion de vehiculos y maquinarias, la afiliacién a la misma no es necesaria,
aunque actualmente alli se encuentran nucleadas e inscritas las principales agencias del pais.

351. Los agentes de bienes raices en Costa Rica por lo general atienden clientes con un alto perfil de
ingresos o transacciones con propiedades comerciales, industriales o de oficinas. Estos agentes se
desenvuelven como sujetos sin regulacion, ya que no existe una ley que regule el sector inmobiliario o que
describa el giro propio del sector. Segliin estima el gremio, existen alrededor de siete mil personas que se
dedican habitualmente a esta actividad, de las cuales solamente unas 500 operarian dentro del sector
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formal. Se percibe un desconocimiento importante, ya que es un sector muy desregulado y que se respalda
casi totalmente en la ética de cada profesional. En el caso de transacciones en propiedades costeras o de
mayor auge turistico, un alto porcentaje de las inversiones proviene de capitales extranjeros y el sector
espera que eventualmente se elabore una legislacion del sistema inmobiliario, como manera de determinar
quién es la persona que puede transar, que se definan los actores y se pueda regular el negocio, a fin de
minimizar la informalidad reinante en la actualidad’.

352. En cuanto a las empresas de casinos, debe decirse que es un segmento de empresas sobre las cuales
pesa un considerable estigma, y las mismas son catalogadas como de alto riesgo por los demas
participantes del sistema ALA/CFT, dada la falta de regulacién especifica y supervision de medidas
ALA/CFT lo que les dificulta considerablemente la posibilidad de operar con el sistema bancario de
acuerdo a lo informado durante la visita in situ.

(b) Medidas Preventivas

353. Costa Rica ha reformado su régimen preventivo ALA/CFT desde la ultima Evaluacion Mutua del afio
2007 y se ha embarcado en un proceso de mejoramiento que contempla un importante compromiso para
enfrentar el LA/FT, lo que puede verse reflejado a partir del PND, que tiene como uno de sus ejes
estratégico al de “prevencion y represion de la legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo”,
donde se establece como politica la necesidad de adoptar un modelo basado en riesgo que involucre los
diferentes sectores que participan en la prevencion, control y represion del LA/FT.

354. Se vienen realizado esfuerzos significativos para consensuar mejoras y difundir el marco legal y
reglamentario, mediante coordinaciones y ejercicios de acercamiento con los diferentes sectores. Sin
embargo, no puede desconocerse que existen sectores econdmicos que, si bien han sido definidos como
sujetos obligados, carecen de supervision, en particular el caso de algunas APNFD (Art. 15 bis, Ley 8204).
Adicionalmente como se establece en el siguiente capitulo los niveles de supervision de las IF, su
efectividad varia en cada una de las Superintendencias.

355. Las principales obligaciones preventivas se encuentran delineadas en la Ley 8204 y en su
reglamentacion. El marco regulatorio e institucional desarrollado durante esos afios ha provocado
importantes cambios en el sistema financiero, asegurador, de valores y pensiones, asi como en varios
sectores de APNFD. A tenor del articulo 14 de la Ley 8204, todas las instituciones financieras establecidas
en dicho articulo son sujetos obligados a las medidas ALA/CFT de Costa Rica.

356. En virtud a dicha disposicion legal, son entidades sujetas a las obligaciones de la ley las que regulan,
supervisan y fiscalizan los siguientes 6rganos, segun corresponde: la SUGEF, la SUGEVAL, la SUPEN y
la SUGESE. Asimismo, las obligaciones legales se aplican a todas las entidades o empresas integrantes de
los grupos financieros supervisados por los organos anteriormente citados, incluidas las transacciones
financieras que realicen los bancos o las entidades financieras domiciliadas en el extranjero, por medio de
una entidad financiera domiciliada en Costa Rica.

357. A renglon seguido, el articulo 15 de la Ley 8204 enuncia que deben someterse a las disposiciones
legales quienes desempefien las actividades de operaciones sistematicas o sustanciales de canje de dinero y
transferencias, mediante instrumentos tales como cheques, giros bancarios, letras de cambio o similares;

10 . . . . .. . .

Vale la pena resaltar, de acuerdo a informacion proporcionada, posterior a la visita in-situ, que Costa
Rica se encuentran trabajando en el marco de la Estrategia Nacional hacia acciones tendientes a apoyar la
generacion de una Ley que albergue a este sector.
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operaciones sistemadticas o sustanciales de emision, venta, rescate o transferencia de cheques de viajero o
giros postales; transferencias sistematicas sustanciales de fondos, realizadas por cualquier medio;
administracion de fideicomisos o de cualquier tipo de administracion de recursos, efectuada por personas,
fisicas o juridicas, que no sean intermediarios financieros y remesas de dinero de un pais a otro.

358. El Reglamento de la Ley 8204 establece que las instituciones financieras tienen la obligacion de
implementar politicas y procedimientos de productos y servicios que sean considerados de alto riesgo, tales
como transferencias internacionales, productos de alto volumen de efectivo, transacciones donde no se
medie la presencia fisica del cliente, cajas de seguridad, entre otras (Art. 32), mientras que también se
determina la obligacion de aplicar la debida diligencia reforzada en los casos de clientes de alto riesgo
(Art. 19).

359. Si bien se encuentran enumeradas las obligaciones legales y reglamentarias esenciales sobre debida
diligencia del cliente y conservacion de registros, no existen disposiciones normativas que versen sobre la
dependencia en terceros para la DDC'' o que aborden la cuestion de nuevas tecnologias, incluyendo la
proliferacion de dinero electrénico, monedero electrénico u otros. Asi también, debe subrayarse que no
existen regulaciones sobre cuestiones afines a inclusion financiera, tanto en lo que hace a los riesgos
inherentes a los productos y servicios como en lo que guarda relacién con eventuales canales de
distribucidén novedosos que busquen promover la inclusion financiera. A pesar de que desde el afio 2013 la
SUGEF es miembro de la Alianza para la Inclusiéon Financiera (AFI), debe mencionarse la falta de
politicas especificas a nivel pais que promuevan los esfuerzos por incluir financieramente a mas sectores
de la sociedad costarricense'”.

360. La misma regulacion ALA/CFT se aplica para todas las entidades supervisadas por las cuatro (4)
Superintendencias, lo cual es considerado como una vulnerabilidad por muchos de los diversos actores del
sistema, principalmente debido a que este esquema de “talla unica” desatiende las particularidades y
caracteristicas especiales de varios mercados o segmentos de negocio, tales como las aseguradoras,
valores, pensiones, casas de cambio.

" Con posterioridad a la vista in situ, las Autoridades informan que el tema de la dependencia de terceros para la
aplicacion de la Politica Conozca su Cliente, asi como a los riesgos inherentes en materia de nuevos productos y
servicios esta siendo contemplado en reformas que se haran al corto plazo al Acuerdo SUGEF 12-10 “Normativa
para el Cumplimiento de la Ley 8204.Sin embargo esta informacion se encuentra fuera del alcance de la Evaluacion
Mutua, el cual se limita a la fecha de visita in-situ

"2 Las autoridades informaron que el dia jueves 07 de mayo del presente afio se firmé el Decreto Ejecutivo que
reforma el Reglamento a la Ley 8204, referente a las cuentas de expedientes simplificados (CES), como politica
generada desde el Banco Central para promover la inclusion financiera en el pais y ademas de lanzaron nuevos
productos como el monedero movil. Asimismo el Banco Central se encuentra trabajando en el reglamento de sistemas
de pagos. Adicionalmente, a nivel del CONASSIF, con el fin de impulsar temas intrinsecamente relacionados con la
inclusion financiera, se aprobd una estrategia nacional de educacion financiera. Esta estrategia es desarrollada por tres
organos principales: 1) un “Comité de Alto Nivel”, conformado por los superintendentes de las cuatro
superintendencias financieras del pais (SUGEF, SUGEVAL, SUPEN y SUGESE) y dos de los directores del
CONASSIF; 2) un “Comité Técnico”, conformado por representantes técnicos de las cuatro superintendencias y el
CONASSIF; y 3) la “Red Costarricense de Educacion Financiera” compuesta por el mencionado “Comité Técnico” y
representantes de mas de 30 de las entidades financieras supervisadas. Esta estrategia gira en torno a tres ejes
principales: Informacion, Orientacion y Educacion. El proposito es generar competencias en los individuos que les
permitan desenvolverse adecuadamente como usuarios de los productos y servicios financieros. Sin embargo esta
informacion se encuentra fuera del alcance de la Evaluacion Mutua, el cual se limita a la fecha de visita in situ.
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361. E1 monitoreo y supervision de las instituciones financieras (no asi de las APNFD) incluye la
supervision con base en los riesgos de LA/FT y, de acuerdo con la NCL 8204, la gestion de riesgo de
LA/FT de las IF debe ser parte integral del proceso de evaluacion de riesgo (Art. 3). En ese sentido, tanto
el proceso de evaluacion como las revisiones y los planes correctivos deben quedar registrados en las actas
de la junta directiva de las instituciones financieras, para que posteriormente se pueda verificar su
cumplimiento (NLC 8204, Art 3).

362. Para la evaluacion de riesgo de LA/FT de las IF se deben tener en cuenta los factores de riesgo como
tipo de clientes, productos y servicios, canales de distribucion y ubicacion geografica (NCL 8204, Art.3).
Por su parte, los procesos de evaluacion del riesgo de LA/FT de las instituciones financieras deben
revisarse al menos una vez cada doce meses (Art. 3).

363. El mismo Reglamento de la Ley 8204 establece la aplicacion de debida diligencia reforzada en los
casos de clientes de alto riesgo (Art. 19). Las instituciones financieras deben otorgarle una categoria de
riesgo a cada cliente: alto, moderado y bajo (NCL 8204, Art. 4) para lo cual deben disefar una metodologia
para la clasificacion de riesgo de los mismos (NCL 8204, Art.5) y la misma normativa establece criterios
para analizar el perfil de riesgo del cliente (NCL 8204, Art 6).

(c) Exenciones Basadas en el Riesgo o Prorrogas de las Medidas Preventivas.

364. De conformidad acuerdo con el articulo 6 del Reglamento a la Ley No. 8204, se exceptua de la
aplicacion de lo dispuesto en la Ley 8204, el Reglamento y la Normativa emitida por el CONASSIF a los
regimenes de pensiones basicos y fondos de pensiones creados por leyes especiales, al seguro obligatorio
de riesgos del trabajo y al seguro obligatorio de automéviles y emisores'.

365. Ahora bien, en lo que hace a medidas simplificadas, pareciera ser que las Unicas permitidas se
encuentran en los Arts. 8.n'* y 9.m"’ de la Normativa para el cumplimiento de la Ley 8204 (NCL 8204) del
CONASSIF, relacionados con la descripcion del origen de los fondos que justifica las transacciones a
realizar por el cliente y el respaldo que debe ser documental, mediante informacion de bases de datos de
entidades publicas o comerciales, drdenes patronales, certificaciones de ingresos, constancias de salario,
listado de patronos, certificaciones de libros contables, estados financieros del ultimo periodo fiscal
auditados o internos debidamente refrendados por el contador y representante legal.

" Procede indicar que con posterioridad a la vista in sifu, las Autoridades informaron que las denominadas Cuentas de
Expediente Simplificado que se establecen en la reforma que se esta practicando al Reglamento del Sistema de Pagos
del Banco Central de Costa Rica, haran necesario reformar LA NCL 8204, permitiendo exonerar a dichas cuentas de
ciertos requisitos.

4 “Los sujetos fiscalizados pueden prescindir de solicitar la documentacion que respalda el origen de los fondos,
cuando los clientes realicen transacciones mensuales por ingresos inferiores a dos salarios base o un salario base en
el caso de las remesadoras (segun lo establecido en la Ley 7337) en colones o su equivalente en otra moneda
(actualmente un salario base equivalente a 8730 aproximadamente). Si un cliente modifica su patron transaccional o
aumenta el monto mensual por encima del limite establecido en el Art., el sujeto fiscalizado estd en la obligacion de
requerir al cliente en forma inmediata la documentacion que respalde el nuevo patron transaccional”

15 “En el caso de que los socios sean personas juridicas con una participacion igual o superior al diez por ciento del
capital social (10%), debe suministrarse informacion sobre todos los socios que figuran en la estructura de
propiedad hasta el nivel final de persona fisica (como minimo se debe solicitar la informacion requerida en los
incisos del c) al 1) del Art. 8. Se excluye de este ultimo requerimiento cuando la persona juridica o sus socios sean
una institucion publica o gubernamental, o entidad financiera sujeta a la fiscalizacion de las Superintendencias en
materia de legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo, un organismo intergubernamental o empresas
cuya totalidad de sus acciones se coticen en un mercado organizado nacional o extranjero”.
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B. Cumplimiento Técnico (R.9-23)
366. El analisis completo se encuentra en el Anexo de Cumplimiento Técnico:

* La Recomendacion 9 (leyes sobre el secreto de las instituciones financieras) presenta una
calificacion de Cumplida.

* La Recomendacion 10 (debida diligencia del cliente) presenta una calificacion de
Mayoritariamente Cumplida.

* LaRecomendacion 11 (mantenimiento de registros) presenta una calificacion de Cumplida.

* La Recomendacion 12 (personas expuestas politicamente) presenta una calificacion de
Mayoritariamente Cumplida.

* La Recomendacion 13 (banca corresponsal) presenta una calificacion de Mayoritariamente
Cumplida.

* La Recomendacion 14 (servicios de transferencia de dinero) presenta una calificacion de
Cumplida.

* LaRecomendacién 15 (nuevas tecnologia) presenta una calificacion de No Cumplida.

* La Recomendacion 16 (transferencias electronicas) presenta una calificacion de Parcialmente
Cumplida.

* La Recomendaciéon 17 (dependencia en terceros) presenta una calificacion de No Cumplida.

* La Recomendacionl8 (controles internos y sucursales y filiales extranjeras) presenta una
calificacion de Mayoritariamente Cumplida.

* La Recomendacion 19 (paises de mayor riesgo) presenta una calificaciéon de Parcialmente
Cumplida.

* La Recomendacion 20 (reporte de operaciones sospechosas) presenta una calificacion de
Parcialmente Cumplida.

e La Recomendacion 21 (revelacion y confidencialidad) presenta una calificacion de
Mayoritariamente Cumplida.

* La Recomendacion 22 (APNFD — debida diligencia del cliente) presenta una calificacion de
Parcialmente Cumplida.

* La Recomendacién 23 (APNFD — otras medidas) presenta una calificacion de Parcialmente
Cumplida.
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C. Efectividad: Resultado Inmediato 4 (Medidas Preventivas)

367. Las fortalezas més importantes del esquema preventivo ALA/CFT costarricense se observan en el
sector de IF, el cual se encuentra en una posicion fortalecida en relacion a los demas sujetos obligados y se
erige como uno de los estandartes del sistema. El segmento de entidades financieras es conocedor de los
riesgos inherentes en materia de legitimacion de capitales — no asi hasta cierto punto en materia de FT,
como se vera mas adelante — y posee politicas y procedimientos preventivos que mitigan proporcional y
adecuadamente los mismos, en virtud de un enfoque basado en riesgos; para ello, las IF realizan su propia
autoevaluacion de riesgos y existe un importante involucramiento por parte de las planas directivas y
ejecutivas de las instituciones.

368. Las IF parecen aplicar apropiadamente los controles y cuentan con politicas y procedimientos internos
para garantizar el cumplimiento con los requisitos ALA/CFT, las cuales van —en muchos casos- inclusive
mas alla de la normativa costarricenses, dadas las debilidades normativas identificadas en materia de
cumplimiento técnico. Asi existen importantes carencias legales las nuevas tecnologias, para los productos
de inclusion financiera y para el tratamiento de operaciones que envuelven a paises de mayor riesgo
identificados por el GAFI.

369. Igualmente, debe ponerse de relieve que las disposiciones sobre secreto bancario en Costa Rica no
parecen erigirse como un impedimento para el sistema ALA/CFT ni parecen obstaculizar la labor de los
sujetos obligados que operan en el mercado financiero, no asi para algunas APNFD, particularmente el
gremio de los abogados.

370. Los bancos, conjuntamente con las entidades financieras y cooperativas, han conformado hace poco
mas de un afo el denominado “foro interbancario”, que aglutina a oficiales de cumplimiento y a otros
actores representativos y donde se discuten cuestiones afines a temas ALA/CFT, lo cual parece contribuir
favorablemente al entendimiento de los riesgos propios del sector.

371. De la misma manera, las IF tienen una activa participacion en la elaboracion de las normativas
ALA/CFT y son consultadas por las autoridades durante el proceso de emision de las regulaciones.

372. Al interior de las IF se han venido desarrollando matrices de riesgo que contemplan al riesgo de
LA/FT como un componente mas, y para lo cual las entidades se valen de una serie de fuentes de
informacion, tales como indices de criminalidad y estadisticas generadas por la UIF. En este marco de
cosas, representantes del sistema financiero coinciden en afirmar que ain son grandes las expectativas en
cuanto a las estadisticas que podria brindar la SUGEF para contribuir con este cometido. Bajo el esquema
actual, las IF contemplan una valoracion y segmentacion de riesgos de acuerdo a los factores establecidos
en los estandares internacionales del GAFL.

373. Segun lo referido por las entidades, existe informacion relativa a los riesgos y también algunos
insumos o informes sobre tendencias y tipologias que la UIF proporciona a los sujetos obligados. La UIF
también provee informacion sobre la calidad de los ROS e incluso brinda ejemplos de ROS deficientes o
mal llenados, por lo que parece existir un interesante nivel de retroalimentacion y capacitacion en este
sentido.

374. Las IF aplican medidas de monitoreo y chequeo contra listas OFAC, UN y similares, cuentan con
sistemas automatizados y generan sefiales de alerta de manera oportuna, al tiempo de aplicar la debida
diligencia congruente con los casos de clientes de mayor riesgo como los PEP y otros, teniendo también en
consideracion a las jurisdicciones de mayor riesgo. Existe un importante proceso de concienciacion y
capacitacion, sobre todo en el sistema financiero, de seguros y de valores, mientras que en el de pensiones
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se observan aun dificultades en este ambito, mayormente por la falta de recursos humanos idéneos que
tengan conocimiento acabado sobre el tema.

375. Naturalmente, son las IF las que cuentan con mayores recursos para implementar apropiadamente sus
politicas y procedimientos, en forma proporcional a sus tamafios, dimensiones, mercado objetivo,
complejidad y perfil de riesgo.

376. Las entidades ofrecen un amplio abanico de productos y servicios que son considerados de especial
riesgo y a los que se aplican diversas medidas preventivas, incluyendo a las cuentas corrientes y
electronicas, transferencias, cajas de seguridad, créditos, fideicomisos, administracion de fondos de
terceros, asi como las actividades de casinos, bienes raices y medios de pagos electronicos, entre otras.

377. Al mismo tiempo, las IF se muestran generalmente renuentes a operar con clientes como casas de
cambio, casas de empefio, casinos, portadores de cheques, prestamistas privados, empresas de piedras
preciosas o de armas, clubes nocturnos, fundaciones, agencias de viajes y profesionales independientes. En
este sentido, algunas IF no operan con este tipo de negocio y en el ejercicio de controles de debida
diligencia intensificada, ante ausencia de informacion solicitada hay cierre de cuentas.

378. En cuanto a las operaciones de comercio exterior, si bien existen mecanismos preventivos bien
establecidos para administrar el riesgo de LA/FT, no existen maneras de corroborar la veracidad de lo
declarado por el cliente o de los documentos proveidos por el mismo, por ejemplo, a través de un
mecanismo de intercambio que permita cruzar informacién entre las instituciones financieras y las
autoridades tributarias o aduaneras.

379. Los niveles de exclusion financiera y la carencia de politicas formales de inclusion financiera a nivel
pais revisten especial preocupacion y podrian generar un impacto significativo en el sistema ALA/CFT, a
pesar de los esfuerzos iniciales y difusos por promover la inclusion financiera en Costa Rica, aun resta que
las autoridades realicen esfuerzos coordinados, en el afan de encontrar un equilibrio entre las eventuales
politicas de inclusion financiera y las politicas publicas de prevenciéon y combate al lavado de activos
liderados por el Banco Central y la SUGEF. Dicho sea de paso, si bien las autoridades son conscientes de
que existen empresas que ofrecen productos de dinero electrénico, tampoco existe ningun tipo de
regulacion al respecto.

380. En menor medida, el sector de aseguradoras, mercado de valores y de pensiones, asi como las
cooperativas de ahorro y crédito, son ampliamente conscientes de la naturaleza y dimension de los riesgos
que le son propios y vienen impulsando importantes esfuerzos por avanzar en sus respectivos sistemas de
prevencion ALA/CFT, como manera de aplicar el enfoque basado en riesgos, si bien con relativo rezago en
relacion a las IF.

381. Igualmente, deben resaltarse los esfuerzos llevados adelante por las casas de cambio y las empresas
remesadoras de fondos en el sentido de mejorar sus marcos preventivos y aplicar medidas proporcionales
para mitigar sus riesgos de LA/FT. En ese sentido, las empresas que ofrecen servicios de transferencia de
dinero parecen comprender sus riesgos inherentes y contar con una politica de negocios conservadora, si
bien este segmento aparece como uno de los que mayor riesgo podria irrogar.

382. Sobre el sector que agrupa a las casas cambiarias se debe mencionar que si bien deben cumplir ante el
Banco Central de Costa Rica y la SUGEF, una serie de requisitos, tanto para su inscripcion como para su
operacion, el sector no parece estar adecuadamente atendido por las autoridades y, a tenor de lo
manifestado por sus representantes, ni siquiera participd en el DR-LA/FT, pese a que se trata de una
actividad que naturalmente se presenta como de alto riesgo para cualquier sistema ALA/CFT.
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383. El mercado cambiario costarricense parece haber evolucionado hacia un esquema mas sofisticado, ya
que actualmente se requiere estar inscrito para operar en cambio de divisas y quienes realizan transacciones
en el mismo consideran que se han reducido los riesgos, a lo que debe sumarse que no existen corredores
de cambio y que la competencia generada por la participacion de los bancos ha repercutido favorablemente
para profesionalizar el sector.

384. Es de particular preocupacién la situacion atinente a la variada gama de APNFD que coexisten
actualmente en Costa Rica, principalmente en cuanto al pobre nivel de entendimiento de sus riesgos
. , . .. 16
inherentes, asi como en lo que respecta a los mecanismos que poseen para mitigarlos .

385. Dicha preocupacion se acentlia ain mas tratandose de medidas preventivas asociadas al FT, ya que en
general el pais —y en particular el sector de APNFD- se encuentra notoriamente desprovisto de politicas y
regulaciones que aborden el tema, principalmente debido a que los diversos sectores involucrados son del
criterio de que el terrorismo no constituye una amenaza significativa para Costa Rica, por el simple hecho
de que los actos de terrorismo son practicamente inexistentes.

386. Las medidas preventivas adoptadas por algunas APNFD como administradores provisionales de
fondos, escrow, abogados y notarios, contadores, casinos, agentes de bienes raices y de la construccion,
aun se encuentran bastante rezagadas, a pesar de los recientes acercamientos, en particular por parte de la
UIF, para sensibilizarlos en materia de sus obligaciones de registro y reporte de operaciones sospechosas y
obligaciones minimas de DDC. El sector inmobiliario en Costa Rica ha presentado un crecimiento mayor
al promedio de otras actividades economicas, lo cual genera una significativa llamada de atencion para
otros sectores, lo cual tiene considerable influencia, dada la relevancia del sector en el contexto del riesgo
de LA en Costa Rica.

387. Si bien se vislumbran variados esquemas de controles internos y procedimientos internos que buscan
conocer al cliente y cumplir con los requerimientos ALA/CFT y existen esfuerzos por migrar hacia un
enfoque basado en riesgos, el sector de APNFD se encuentra pobremente supervisado y no se observa que
existan medidas preventivas que aborden adecuadamente los riesgos de LD/FT, por lo que existen
importantes mejoras que realizar, especialmente en los segmentos arriba enumerados.

388. Un hecho preocupante constituye la postura reticente adoptada por el sector de abogados, habida
cuenta de que los representantes del gremio han manifestado abiertamente su decision de impugnar
judicialmente la validez constitucional de las normativas ALA/CFT. En cuanto a los notarios, dada su
funcion publica y que los mismos se rigen por el principio de rogacion, se genera una disyuntiva confusa,
ya que el notario esta obligado a brindar el servicio al ciudadano, por lo que -ante una operacion
sospechosa- pareceria que el mismo debe abstenerse de ejecutar el acto pero legalmente no puede obrar en
tal sentido, lo que le genera una duda importante y suscita una conducta que podria colisionar con el
cumplimiento de las disposiciones ALA/CFT.

389. Pese a que existe normativa en la materia, en lo que respecta a la actividad de los administradores de
fondos de terceros también son considerados como de alto riesgo, atendiendo a la dificultad de identificar
al beneficiario final en las transacciones que los mismos llevan a cabo y dada la proliferacion del sector de
la construccion y de la compraventa de propiedades.

16 . . . . r -z
Las Autoridades informaron que Costa Rica se encuentra en un proceso de elaboracion de un modelo de regulacion
efectivo y se han realizado diversos eventos de acercamiento, capacitacion y sensibilizacion.
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390. Este sector parece por demas vulnerable y pasible de ser utilizado para facilitar el anonimato en la
titularidad de los bienes o inversiones y para facilitar la realizacion de transferencias de dinero a través del
sistema financiero. La identificacion efectiva del beneficiario final se torna ciertamente dificil bajo este
esquema.

391. En cuanto al sector de bienes raices, construccion y agentes inmobiliarios, no existe ninguna
institucion que se encargue de regular el tema del ALA salvo la figura regulada por la SUGEVAL que
abarca negociaciones en el sector inmobiliario, correspondiente a los fondos de inversion inmobiliarios y a
los Fondos de inversion de desarrollo inmobiliario.

392. Debe volver a hacerse hincapié en la escasa importancia que se le proporciona a las medidas
preventivas al FT, en la consideraciéon de que presuntamente el terrorismo y su financiamiento no
constituye una amenaza para el pais, lo cual genera una importante preocupacién que podria repercutir
negativamente en el sistema ALA/CFT concebido como un todo. Sin embargo, debe aclararse que las IF y
algunas APNFD (aquellas bajo supervision de la SUGEF — Art. 15.d) aplican medidas de debida diligencia
ampliada cuando operan con clientes que son OSFL, donde se pone especial énfasis tanto en el origen
como en el destino de los fondos.

393. Adicionalmente, debe resaltarse que no existen disposiciones normativas que guarden relacion con la
delegacion o dependencia de DDC en terceros, pese a que pareceria ser que dicho esquema tiene lugar con
los corresponsales no bancarios en el caso del sistema financiero, asi como con las agencias que trabajan
como soporte de las remesadoras de fondos en lugares remotos del pais.

394. Finalmente, en materia de reportes de operaciones sospechosas, si bien existe una discrepancia
normativa en lo que se refiere a la remisioén de los ROS, en donde el reglamento de la Ley 8204 es claro al
establecer que los ROS deben ser remitidos directamente a la UIF por los sujetos obligados, atin persiste la
disposicion legal que enuncia que la comunicacién deberd realizarse al organo de supervision y
fiscalizacion correspondiente (el cual, seglin prescribe la ley, es a su vez el obligado a remitir el reporte a la
UIF). En la practica, los ROS son remitidos directamente por los sujetos obligados a la UIF. La siguiente
tabla resume los ROS enviados por sujetos obligados a la UIF:

Ros recibidos por la UIF /2011 -2014

Entidad/ Ano 2011 2012 2013 2014
Agencias de seguros 47 16 10 13
Bancos 219 145 204 233
Cooperativas 17 13 13 14
Financieras 5 3 1 10
Mutuales 23 22 14 10
Administradoras de fondos de 2 6 0 0
inversion

Operadoras de Pensiones 1 0 1 1
Remesadoras 15 7 22 9
Puestos de bolsa / Valores 3 5 3 3
Administradores de fondos de 0 0 1 0
terceros

Agencias de automdviles -- -- -- 2
Trust/ Escrow 0 0 4 2
Superintendencias 31 0 0 0
Total 363 217 273 297
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395. Como se puede apreciar, el mayor numero de ROS proviene de las entidades supervisadas por la
SUGEF; corresponde el mayor numero de ROS, al sector bancario, dada la informaciéon proporcionada
durante la visita in situ. Debe ponerse de relieve el escaso nimero de ROS remitidos por las APNFDs, lo
cual es de esperarse, dada la ausencia de regulacion y supervision del sector.

396. Adicionalmente, si bien puede sostenerse que las IF cumplen adecuadamente sus obligaciones de
ROS y de conservacion de registros, no puede dejar de mencionarse la particular situacion acaecida con los
bancos, los cuales han establecido un “mecanismo informal” de reporte a las autoridades, a través del cual
un encargado de la entidad comunica teleféonicamente al Ministerio Publico sobre una determinada
operacion que presenta sefiales o caracteristicas sospechosas.

397. Si bien los bancos entienden que se trata de un mecanismo agil y efectivo de comunicacioén oportuna a
las autoridades, no deja de convertirse en una preocupacion el manejo de la confidencialidad de la
informacién y se genera una importante duda sobre la idoneidad del procedimiento, ya que podria
menoscabarse la prohibicion de divulgar la informacion (tipping off), atendiendo a que se trata de un canal
informal de comunicacioén, con las vulnerabilidades que ello acarrea, pudiendo entorpecer eventuales
investigaciones en lo penal, dada la falta de formalidad del mecanismo'”.

Conclusiones Generales del Resultado Inmediato 4

398. Las IF son conscientes de los riesgos de LA/FT a los que se encuentran expuestos. Las IF se
encuentran mas avanzadas en estos esfuerzos en relacién a los demas sectores. En lineas generales, las
entidades del sistema financiero son conscientes de la naturaleza y del nivel de los riesgos de LA/FT
propios del sector y poseen politicas y procedimientos apropiados para mitigar y controlar estos riesgos.

399. El nivel de exclusion financiera y la falta de una politica que ordene los esfuerzos de inclusion
financiera, asi como la falta de regulaciones sobre la materia, tornan a este elemento en una significativa
preocupacion y ello puede impactar significativamente en el sistema ALA/CFT.

400. La IF expresan preocupacion sobre el sistema de regulacion actual de “talla tinica” y consideran
oportuno emisidon de regulaciones mas adecuadas a la naturaleza y a las particularidades propias de cada
mercado y en especial de acuerdo a los riesgos de LA/FT.

401. La proliferacion de actividades informales relacionadas a remesas, cambistas y prestamistas de dinero
es también de preocupacidn, a lo que se suman las inquietudes relativas a otras actividades consideradas
riesgosas en Costa Rica, como las de administracion provisional de fondos, operaciones de escrow.

402. Las APNFD no son conscientes sobre su exposicion a los riesgos de LA/FT. En particular, es de
preocupacién el mercado de bienes raices y de la construccion, dado el crecimiento del sector inmobiliario
y el nivel de riesgos manifestado sobre esta industria. Asimismo, se resalta la falta de entendimiento y
compromiso que tienen los abogados de los riesgos de LA/FT, quienes se muestran particularmente
renuentes a aceptar las normativas ALA/CFT del pais.

7 Posterior a la visita in-situ, las Autoridades informan que frente al tipping off; se estaran practicando al corto plazo
reformas a la NCL8204, en las que se prohibira expresamente a las IF el informar a un cliente que se esta reportando
una operacion sospechosa a ¢él relacionada. Sin embargo esta informacién se encuentra fuera del alcance de la
Evaluacion Mutua, el cual se limita a la fecha de visita in-situ.
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403. De acuerdo a lo mencionado anteriormente, Costa Rica presenta un nivel moderado de efectividad
en el resultado inmediato 4.

D. Recomendaciones sobre Medidas Preventivas

404. Costa Rica debe implementar las siguientes recomendaciones, con el fin incrementar la efectividad de
las medidas preventivas dentro del sistema ALA/CFT:

* Se deberian subsanar las deficiencias identificadas con respecto al cumplimiento técnico de las
Recomendaciones de medidas preventivas.

* Las autoridades deberian generar mecanismos para acelerar la aplicacion del EBR en todas las IF y
las APNFD.

* Se deberian tener en consideracion los riesgos inherentes al sector de casas de cambio, el cual, pese
al riesgo, no fue considerado del DR-LA/FT y —dada la naturaleza de sus actividades- podria ser de
relevancia para el esquema ALA/CFT y las medidas preventivas que tienen lugar en el mismo.

* Las Superintendencias deberian analizar la conveniencia de establecer lineamientos y directrices
diferenciadas para cada mercado regulado de acuerdo a los riesgos de LA/FT, estableciendo
medidas de DD intensificadas y simplificadas segtin sea el caso.

* En el corto plazo, Costa Rica deberia revisar el analisis que fuera conducido respecto de las
amenazas propias de FT y se deberia abordar la cuestion, atendiendo a la situacion actual a nivel
regional de manera de obtener un profundo y adecuado conocimiento y entendimiento de las
amenazas, vulnerabilidades y consecuencias del FT y aplicar las medidas que correspondan en
consecuencia

* A nivel pais, llevar a término las politicas y regulaciones en proyecto para promover la inclusion
financiera, que contemple en simultaneo la relevancia del factor de exclusion financiera en el
marco de las politicas ALA/CFT y que sea compatible y proporcional con los esfuerzos del sistema
preventivo de legitimacion de capitales, al tiempo de fomentar la insercién de normativas que se
pronuncien especificamente sobre los productos que buscan incluir financieramente a la poblacion,
incluyendo cuestiones alusivas a riesgos LA/FT.

* Las entidades bancarias deberian analizar conjuntamente con las autoridades de regulacion,
supervision y el Ministerio Publico la legalidad y conveniencia de continuar con los mecanismos
alternativos de comunicacién de operaciones sospechosas que vienen realizando en conjunto con la
Fiscalia a través de canales informales de reporte como llamadas telefonicas, pues queda latente la
duda sobre la real efectividad de dicho procedimiento, amén de que el mismo podria socavar
visiblemente la naturaleza inherente al ROS y trasgredir cuestiones afines a la confidencialidad de
la informacion y las disposiciones legales que prohiben divulgarla (¢tipping off), mermando incluso
la eventual eficacia de una investigacion penal

* Otorgar prioridad a la adopcion de medidas que busquen fortalecer la regulacion y supervision de
las APNFD, en particular aquellas consideradas como de alto riesgo por el pais.

* Las autoridades competentes y el gremio que nuclea a los abogados deberian, de manera urgente,
arbitrar los mecanismos necesarios para generar mayor conciencia sobre los riesgos de LAy FT y
sobre las obligaciones ALA/CFT que les competen.

* La supervision de numerosos sectores de APNFD deberia ser reforzada de manera urgente, sobre
todo en el segmento de construccion, agentes de bienes raices y desarrollos inmobiliarios, en el de
administracion de fondos provisionales y en el de agentes de compraventa de vehiculos, de modo
tal que se cree conciencia sobre las amenazas de LA/FT y sobre la importancia de contar con
politicas y procedimientos que, con un EBR que pueda mitigarlos adecuadamente.

83



GAFILAT

""|||||..

GAFILAT 15 | PLE 3 — Costa Rica

* Incrementar los esfuerzos por supervisar, controlar y mitigar las actividades llevadas a cabo por los
administradores provisionales de fondos o escrow, dada su vulnerabilidad y el riesgo que podrian
representar para el sistema.

* Fortalecer la regulacion y garantizar un control mdas riguroso sobre el mercado inmobiliario,
teniendo en cuenta la proliferacion de construcciones en Costa Rica y la diseminacioén de actores
vinculados al segmento, incluyendo agentes de bienes raices, ingenieros, arquitectos, auxiliares e
intermediarios, en especial por el nivel de riesgo de LA identificado.
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VI. SUPERVISION

Hallazgos Principales

405. No existe alguna autoridad que pueda impedir la emisién de la licencia respectiva para que los
criminales o sus asociados no posean una parte significativa de los casinos o que ocupen cargos
directivos.

406. Si bien las autoridades de Costa Rica estdn en una fase de acercamiento con los distintos sectores
que conforman las APNFD, actualmente no existe alguna autoridad competente que regule y supervise
el sistema ALA/CFT en los casinos fisicos y los casinos por internet, asi como las demas APNFD que
no son supervisadas ni reguladas por las Superintendencias.

407. En la practica, los supervisores requieren un plan de accion u otro procedimiento de mejora a las IF
que supervisan. Sin embargo, se observa que se han impuesto escasas sanciones en su labor de
supervision

408. Los supervisores evidencian que no disponen de una gama de sanciones proporcionales y
disuasivas, sean penales, civiles o administrativas, para aplicarse a las personas fisicas o juridicas que no
cumplen con los requisitos ALA/CFT.

409. El enfoque basado en riesgos LA/FT de las superintendencias se encuentra en distintas fases de
desarrollo, ya que algunas superintendencias lo estan implementando o mejorando.

A. Antecedentes y Contexto

410. En Costa Rica, la supervision del sistema financiero estd a cargo de cuatro (4) superintendencias, a
saber, la Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF), la Superintendencia General de
Valores (SUGEVAL), la Superintendencia General de Seguros (SUGESE) y la Superintendencia de
Pensiones (SUPEN), las cuales autorizan, regulan y supervisan a las entidades financieras que se
relacionan en la tabla a continuacion. Dichos 6rganos de supervision, acttian bajo la direccion de un 6rgano
colegiado denominado Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero (CONASSIF), el cual
tiene como una de sus funciones, aprobar las normas atinentes a la autorizacion, regulacion, supervision,
fiscalizacion y vigilancia que, conforme a la ley, deben ejecutar las respectivas superintendencias; asi
como dotar de uniformidad e integracion a las actividades de regulacion y supervision del Sistema
Financiero de Costa Rica.

Tabla 6.1 Tipo de Entidades Supervisadas por las Superintendencias

CONASSIF
SUGEF SUGEVAL SUPEN SUGESE
1. Grupos y | 1. Puestos de Bolsa. 1. Operadoras de | 1. Sociedades Agencia
conglomerados 2. Sociedades de Pensiones. de Seguros.
financieros. (a) fondos. 2. Regimenes Baésicos | 2. Sociedades
2. Entidades bancarias. 3. Emisores. y Fondos Especiales. Corredoras de
3. Cooperativas. 4. Custodios. Seguros.
4. Entidades del articulo | 5. Grupos financieros 3. Corredores de
15 de la normativa Seguros.
ALA. (b) 4. Aseguradoras.
5. Entidades 5. Grupos financieros
constituidas por leyes 6. Operadores de
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especiales. seguros auto-
6. Casas de Cambio. expedibles
7. Mutuales. 7. Agentes de Seguros.
NOTAS:

(a) Dentro de la conformacion de los Grupos Financieros existen entidades que son IF y no son
supervisadas por alguna de las Superintendencias.

(b) Se refiere a las siguientes actividades:

a. Operaciones sistematicas o sustanciales de canje de dinero y transferencias, mediante
instrumentos tales como cheques, giros bancarios, letras de cambio o similares.

b. Operaciones sistematicas o sustanciales de emision, venta, rescate o transferencia de
cheques de viajero o giros postales.

c. Transferencias sistematicas sustanciales de fondos, realizadas por cualquier medio.

d. Administracion de fideicomisos o de cualquier tipo de administraciéon de recursos,
efectuada por personas, fisicas o juridicas, que no sean intermediarios financieros. (c)

e. Remesas de dinero de un pais a otro.

(¢) Conforme a la metodologia para evaluar el cumplimiento técnico con las Recomendaciones del
GAFI y la efectividad de los sistemas ALA/CFT, esta actividad se considera dentro de las
Actividades y Profesiones No Financieras Designadas. Es decir que este sector de APNFD,
conforme la legislacion costarricense, estaria a cargo de su supervision, en materia ALA/CFT, la
Superintendencia General de Entidades Financieras -SUGEF.

411. Respecto a la situacion de las APNFD, es importante indicar que la normativa ALA/CFT obliga a las
que se indicaron en las notas a la tabla 6.1 (Administracion de fideicomisos o de cualquier tipo de
administracion de recursos, efectuada por personas, fisicas o juridicas, que no sean intermediarios
financieros) a que se inscriban en la SUGEF, y queden sometidas a la supervision de ésta en materia
ALA/CFT.

412. Para el resto de APNFD, esté la obligacion de que se registren en la UIF; sin embargo, dicho proceso
aln se encuentra en una etapa incipiente, toda vez que se evidenci6 durante la visita in situ que la UIF se
encuentra en fase de acercamiento y sensibilizacion con diversos de los sectores que conforman a las
APNFD. Adicionalmente, la UIF tiene facultades de emitir regulacion sobre los sujetos obligados por el
articulo 15 bis de la Ley 8204, no obstante, como se mencionaba anteriormente, dado el escaso personal y
la falta de recursos de UIF, esta labor parece no haber iniciado.

413. Adicionalmente, para las APNFD y otras actividades financieras que no estan sujetas a la regulacion y
supervision de las Superintendencias antes mencionadas, se establecido el siguiente sistema para

autorizaciones, registro y supervision:

Tabla 6.2 Autorizacion, registro y supervision de las APNFD y algunas IF

414.
NECESITA NECESITA SUP](‘:)R];’;SAD
AUTORIZACION | REGISTRO A

ENT

ACTIVIDADES SI/NO ENTE SI/NO E | SI/NO | ENTE

1 | Compraventa o traspaso de bienes inmuebles y
bienes muebles registrables y no registrables, tales
como armas, piedras y metales preciosos, obras de
arte, joyas, automoviles y los seguros (d). (Compra No
venta de bienes inmuebles; venta de joyas, piedras
y materiales preciosos; compraventa de obras de

arte)(a) (b)

Si UIF | No

86



GAFILAT

GAFILAT 15 | PLE 3 — Costa Rica

2 | Operadoras de tarjetas de crédito que no formen
parte de un grupo financiero. (a) (b) No - Si UIF No -
3 | Servicios profesionales. (a)
(Abogados y contadores publicos que ejerzan la N . N
profesion en forma liberal) (b) No Si UIF No
4 Medios alternativos de transferencias financieras. No N Si UIF No .
®) (9
5 | Fabricacion, venta y distribucion de armas. (b) Ministeri
ode
Si Segurida Si UIF No -—-
d Publica
(©
6 | Compraventa de Vehiculos nuevos o usados. (b) No - Si UIF No .
7 Person:as ﬁswa.s. o Jurldlcas. 'flcreedores de No N Si UIF No .
operaciones crediticias de cualquier indole. ()
3 Cualquier otra actividad que establezca la UIF
mediante resolucion fundada. (b)
Ingenieros No - Si UIF No -
NOTAS:

(a) Articulo 15 bis de la Ley 8204 sobre estupefacientes, sustancias psicotropicas, drogas de uso no autorizado,
actividades conexas, legitimacion de capitales y financiamiento del terrorismo.

(b) Articulo 51 del Reglamento general sobre legislacion contra el narcotrafico, actividades conexas, legitimacion de
capitales, financiamiento al terrorismo y delincuencia organizada, Decreto Ejecutivo 36948. Es importante indicar que,
conforme lo informado por Costa Rica, a la fecha, no existen fabricas de armas ni de municiones

(c¢) El Ministerio de Seguridad Publica por medio de la Direccion de Armas y Explosivos del Ministerio de Seguridad
Publica autoriza para comercializar armas.

(d) En el caso de la actividad de los seguros es una actividad que al ser realizada por las Aseguradoras, debe ser
autorizada, registrada y supervisada por la Superintendencia General de Seguros.

415. Por aparte, para el caso de los casinos fisicos, si bien para operar necesitan la licencia que le extiende
el Ministerio de Seguridad, para ello s6lo deben llenar requisitos formales para su funcionamiento (de
infraestructura e inversion).

416. En el tema de los casinos por internet no se tiene una autoridad designada para su supervision en el
tema ALA/CFT, ni se tiene definido qué autoridad autorizara a los mismos. En importante indicar dentro
del proceso del DR-LA/FT, identifican este sector como de preocupacion, sin embargo no tiene una
dimension clara de la magnitud de este tipo de negocios.

B. Cumplimiento Técnico (R.26-28, R.34, R.35)

417. El anélisis completo se encuentra en el Anexo de Cumplimiento Técnico:

* La Recomendacion 26 (Regulacion y supervision de las instituciones financieras) presenta
una calificacion de Mayoritariamente Cumplida.

e La Recomendacion 27 (Facultades de supervisores) presenta una calificacion de
Mayoritariamente Cumplida.

* La Recomendacion 28 (Regulacion y supervision de las APNFD) presenta una calificacion
de No Cumplida.
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* La Recomendaciéon 34 (Guia y realimentaciéon) presenta una calificacion de
Mayoritariamente Cumplida.

* LaRecomendacion 35 (Sanciones) presenta una calificacion de Parcialmente Cumplida.
C. Efectividad: Resultado Inmediato 3 (Supervision)

418. Los supervisores del sector financiero disponen de medidas para impedir que los criminales y sus
complices adquieran licencias o posean una participacion significativa en las IF. El proceso implementado
por las Superintendencias en las entidades financieras puede impedir que las IF puedan obtener licencia
para operar. Asi, la SUGEF mostr6 acciones para casos en los que establecié intermediacion financiera,
efectuando verificaciones para determinar si se estaba efectuando intermediacion financiera por parte de un
significativo nimero de entidades. De la misma manera, la SUGEVAL, cuando estableci6 casos de oferta
publica no autorizada (OPNA), evidencid presentar una significativa cantidad de denuncias.

419. No obstante lo anterior, se identificaron actividades financieras que la legislacion reconoce como
sujetos obligados para las cuales no se identifico al 6rgano responsable para que les autorice la licencia
para operar o bien impida que los criminales posean una participacion en éstos. La ley costarricense
menciona como sujetos obligados a las operadoras de tarjetas de crédito que no formen parte de un grupo
financiero, asi como a los medios alternativos de transferencias financieras, para los que no existe
evidencia que cuenten con un 6rgano que les dé la licencia para operar, mas alla del registro ante la UIF.
Sin embargo, es importante sefialar que durante la visita in situ, en conversaciones con el sector privado, se
manifesto la casi inexistente operacion de tarjetas que no formen parte de un grupo financiero.

420. En el tema de APNFD, se establecid que los casinos no cuentan con un 6rgano que impida que los
criminales los adquieran o tengan una participacion significativa en éstos. Es importante indicar que Costa
Rica considera como sujetos obligados a la Administraciéon de Fideicomisos o de cualquier tipo de
administracion de recursos, efectuada por personas fisicas o juridicas, que no sean intermediarios
financieros, a quienes la normativa les exige que se registren ante la SUGEF, a quienes para efectuar el
referido registro se les requiere informacion del solicitante o de los socios, directores y representantes
legales, relacionada con sus antecedentes delincuenciales. En la tabla siguiente se muestran las
inscripciones que la SUGEF ha efectuado de 2010 al 2014.

Tabla 6.3 Sujetos obligados -Articulo 15-

2010-2014
Ano Total de Inscritos
2010 78
2011 114
2012 114
2013 121
2014 117

421. En el caso de los casinos fisicos, el Ministerio de Seguridad Publica no puede impedir que los
criminales los adquieran o tengan una participacion significativa en éstos. Para operar en Costa Rica, los
casinos deben ser autorizados por el Ministerio de Seguridad Publica, aunque para ello se limitan a cumplir
con llenar aspectos formales, por lo que el Ministerio no puede impedir que los criminales los adquieran o
tengan una participacion significativa en éstos. La situacion es atin mas preocupante cuando nos referimos
a los casinos en linea, considerados (junto con los casinos fisicos) el DR-LA/FT como de alto nivel de
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exposicion al riesgo de LA/FT, puesto que no estan sujetos a regulacion y no requieren ningin tipo de
autorizacion.

(b) Identificacion y comprension de los riesgos LA/FT por parte del supervisor

422. Los supervisores financieros presentan diferentes niveles de avance en la identificacion y
comprension de los riesgos LA/FT de los sujetos obligados que supervisan. La aplicacion de un esquema
de supervision con enfoque basado en riesgos LA/FT varia en las Superintendencias. La SUGEF, por
ejemplo, estd iniciando con un proceso de implementacion de la metodologia para para efectuar
supervision basada en riesgos LA/FT. La SUGESE esté iniciando también este enfoque de supervision. En
el caso de la SUPEN, la metodologia de supervision basada en riesgo esta vigente desde el afio 2003 y en
la actualidad se estd en proceso de revision y mejora con la asistencia del Banco Mundial, al igual que la
SUPEN. La SUGEVAL, por su parte, vale la pena resaltar, es quien evidencia mas avances en la
aplicacion del enfoque de supervision basada en riesgos LA/FT.

423. La SUGEF ha trabajado en un plan piloto que ha terminado en el 2014 para efectuar supervisiones
enfocadas en el riesgo LA/FT; a la fecha se encuentran en proceso de implementacion del enfoque al
Riesgo de LA, el cual esperan concluir en el primer semestre del 2016. A ese respecto, durante la visita in
situ las IF que fueron incluidas dentro del plan piloto y que fueron entrevistadas, manifestaron comentarios
positivos respecto al nuevo enfoque que esta implementando la SUGEF. Las verificaciones que se han
efectuado de 2010 al 2014 se refieren a supervisiones de cumplimiento de normativa, las cuales se detallan
en la tabla siguiente.

Tabla 6.4 Entidades supervisadas por la SUGEF

ENTIDADES BANCOS
- Cooperativas y | Privados y Grupos = Estadp > Leyes Sujetos del
Afios . . . . Especiales, , Total
Financieras Financieros Articulo 15
Mutuales y Otras
2010 7 3 2 4 16
2011 5 4 3 2 14
2012 2 2 3 6 13
2013 3 1 2 2 8
2014 1 3 -- 2 6
Total 17 10 10 14 51

424. En el caso de la SUGESE, se evidencié que se encuentra en la fase de desarrollo de un modelo de
evaluacion de supervision basado en riesgos, y que a la fecha ha aplicado un enfoque de supervision de
cumplimiento en la que se evaluaron diferentes aspectos tales como la estructura y labores del oficial de
cumplimiento, el mantenimiento de registros, la politica de conocimiento del cliente, etc.

425. La SUPEN esté en proceso de revision del enfoque basado en el riesgo LA/FT, aplicado desde el 2003
y actualmente ha realizado auditorias en el tema especifico ALA/CFT. En el cuadro siguiente se indican las
auditorias efectuadas (Visitas Ley 8204 y Visitas Seguimiento Ley 8204), las cuales se refieren a auditorias
de cumplimiento. La SUPEN considera que los productos que ofrecen las operadoras de pensiones no son
de riesgo alto o moderado, con respecto a la materializacion de hechos relacionados con el financiamiento
del terrorismo o la legitimacion de capitales, sin embargo no evidenci6 el analisis realizado para llegar a
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esta conclusion, como tampoco evidencid si tiene procedimientos para efectuar evaluaciones periodicas
acerca del riesgo que representan. El detalle de las auditorias se muestra en la tabla siguiente:

Tabla 6.5 Entidades supervisadas por la SUPEN

TIPOS DE SUPERVISION
Asos| VEIBLeY | iy | buon | Dfomesde | Phnesde | g
Ley 8204 Riesgo Operativo
2010 0 2 16 4 14 36
2011 1 0 8 5 6 20
2012 0 1 6 8 20
2013 2 0 6 6 12 26
2014 0 2 6 6 0 14
Total 3 5 42 29 37 116

426. La SUGEVAL es la superintendencia que evidencia mayores avances en la aplicacion del enfoque
basado en el riesgo LA/FT en las supervisiones que realiza. Durante la visita in situ efectuada, la
SUGEVAL present6 la metodologia con la que cuenta para calificar el riesgo LA/FT de las IF que
supervisa, para ello evidencidé que considera informacion diversa que le permite identificar el riesgo LA/FT
al que estan expuestas sus IF. Por ello, a la fecha de la visita efectuada, es la unica de las
superintendencias que mostrd el nivel de riesgo con el que tiene calificadas a sus IF. Con base a la
informacioén que considera, desde el segundo semestre de 2013, elabord una matriz para priorizar sus
inspecciones, con base al riesgo identificado. Al respecto, la referida matriz quedd conformada de la
siguiente manera.

PERFIL DE RIESGO
OBLIGADO TOTAL
Puesto de Bolsa 5 3 5 3 16
Sociedad de Fondos 5 4 2 3 14
Total 10 7 7 6 30

427. No se tienen designadas las autoridades que realizaran la supervision a las APNFD, a excepcion de las
que se inscriben y son supervisadas por la SUGEF. A la fecha de la visita, inicamente las APNFD que
estan inscritas en la SUGEF son supervisadas por este ente.

428. El resto de las APNFD establecidas como sujetos obligados por el Art. 15 bis de la Ley 8204, no
parecen contar con un supervisor que, entre otros aspectos, identifique los riesgos a los que estan expuestas
y las supervise con base a éstos.

429. Ni el Ministerio de Seguridad Publica ni otra autoridad supervisa que los casinos cumplan con sus
obligaciones ALA/CFT. Se establecié que ni el Ministerio de Seguridad Publica ni otra autoridad tiene
dentro de sus funciones supervisarlos casinos cumplan con sus obligaciones ALA/CFT. Se establecid que
los casinos fisicos tampoco se han registrado ante la UIF, por lo que incumplen, entre otras obligaciones
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que la Ley les asigna, con la de reportar, en adicién a que no se ha tomado ningun tipo de medida en
materia de casinos en linea.

(c) Supervision para el cumplimiento de ALA/CFT con base a los riesgos LA/FT

430. La supervision se ha efectuado para verificar el cumplimiento de las obligaciones sin considerar el
riesgo LA/FT. Derivado de los diferentes avances en el enfoque basado en riesgos LA/FT, se establecid
que las auditorias que han realizado la SUGEF, la SUGESE y la SUPEN se enfocan en el cumplimiento de
normativa, mas que llevar un enfoque basado en riesgo.

431. No se ha designado una autoridad para realizar supervision relacionada con temas ALA/CFT en las
APNFD establecidas como sujetos obligados por el Art. 15 bis de la Ley 8204. Excepto para las APNFD
que estan inscritas en la SUGEF y que son supervisadas por ésta (Art. 15.d, Ley 8204).

432. A la fecha de la visita in situ no se habia designado autoridad que supervise lo relacionado al tema
ALA/CFT en los casinos, ya que el Ministerio de Seguridad Publica solo supervisa a los casinos fisicos en
temas de cumplimiento de la normativa que los rige, limitdindose a inspeccionar el cumplimiento de los
requisitos establecidos para efectos de autorizar su operacion. Es importante resaltar que durante la visita
in situ efectuada, se evidencid que la UIF se encuentra en fase de acercamiento y sensibilizacién con
diversos sectores que conforman a las APNFD, entre los que se encuentran los casinos.

d) Régimen sancionatorio y acciones remediales por incumplimiento a los requerimientos
ALA/CFT

433. Las deficiencias técnicas en el régimen sancionatorio de Costa Rica afectan considerablemente la
efectividad en este punto, pues como se refleja en el Anexo de Cumplimiento Técnico son escasas las
sanciones disponibles a los supervisores. Asi, el régimen sancionatorio ha sido aplicado escasamente por
las Superintendencias, como se aprecia en la tabla siguiente, se observa que las Superintendencias en
conjunto han impuesto tres (3) sanciones a las IF en los ultimos cuatro (4) afios. Adicionalmente, conforme
a la informacién obtenida en la visita in situ, en la parte final del proceso de imposicion de sanciones
interviene el CONASSIF, quien resuelve los recursos de apelacion que presenten las IF por la imposicion
de una sancion. A este respecto, la SUGEF indicd que el CONASSIF tiene en proceso de apelacion una
sancion que lleva mas de dos (2) afios sin resolverse.

Tabla 6.6 Sanciones impuestas por las superintendencias

2010 2011 2012 2013 2014 TOTAL
Monto US$|Cantidad [Monto US$|Cantidad |Monto US$ |Cantidad |Monto US$|Cantidad |Monto US$|Cantidad |Monto US$ |Cantidad
SUGEF 0.00 0| 0.00 0| 0.00 0| 0.00 0| 0.00 0| 0.00 0|
SUGESE 0.00 0| 0.00 0| 0.00 0| 0.00 0| 0.00 0| 0.00] 0|
SUGEVAL 0.00 0| 0.00 0| 0.00 0] 11,020.09 2| 0.00 0| 11,020.09 2|
SUPEN 0.00 0| 0.00 0| 9,177.31 1 0.00 0| 0.00 0| 9,177.31 1
TOTAL 0.00 0 0.00 0 9,177.31 1| 11,020.09 2 0.00 0| 20,197.40 3

NOTA: Las sanciones impuestas por SUGEVAL fueron por ¢4.459.938 y ¢1.050.105, en tanto que para el caso de SUPEN fue de
4.588.655,35. Para el calculo en US$ se consider6 un tipo de cambio de ¢500.00 por US$1.00.

434. No se ha designado a la autoridad que aplicard las sanciones a las APNFD que incumplan la
normativa ALA/CFT. A excepto de las APNFD que estan inscritas en la SUGEF y que son supervisadas
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por ésta, no se han aplicado sanciones a las APNFD, en virtud que no se ha definido a la autoridad o
autoridades que estaran a cargo de la supervision e imposicion de sanciones para el resto de las APNFD.

(d) Impacto de la supervision en el cumplimiento de los requerimientos ALA/CFT.

435. La SUGEVAL y la SUGEF son las tnicas instituciones que han demostrado el impacto que han
tenido sus supervisiones en materia ALA/CFT. La SUGEVAL y la SUGEF son las tnicas instituciones que
evidenci6 el impacto que ha tenido la aplicacion de supervision, puesto que mostraron la disminucion de
los hallazgos que han identificado en sus supervisiones en materia ALA/CFT (ver tablas siguientes). La
SUGESE y la SUPEN no mostraron tales impactos, derivado que se encuentran en proceso de
implementacion o mejora del enfoque de supervision basada en riesgos de LA/FT.

Tabla 6.7 Hallazgos de las supervisiones realizadas por la SUGEVAL

PRIMERA VISITA ULTIMA VISITA + AUMENTO/
- DISMINUCION
Fisicos Juridicos Fisicos Juridicos Fisicos Juridicos
Hallazgos Hallazgos Hallazgos Hallazgos Hallazgos Hallazgos
Entidad A 14 13 3 6 -11 -7
Entidad B 5 11 1 4 -4 -7
Entidad C 3 5 4 1 1 -4
Entidad D 1 4 1 3 0 -1
Entidad E 6 15 0 0 -6 -15
Entidad F 10 16 0 0 -10 -16
Entidad G 1 5 2 2 1 -3
Entidad H 10 8 6 11 -4 3
Entidad | 1 5 2 2 1 -3
Entidad J 1 5 2 2 1 -3
Entidad K 14 13 3 6 -11 -7

Tabla 6.8 Hallazgos de las supervisiones realizadas por la SUGEF
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IMPACTO DE LA SUPERVISION EFECTUADA POR SUGEF
PERIODO 2011-2014
(DATOS AGREGADOS)

BANCOS PUBLICOS/ COOPERATIVAS .
PRIVADOS OTROS /FINANCIERAS ARTICULO 15

AREA EVALUADA /1 2 /3 /1 2 /3 1 2 /3 1 2 /3
Auditoria Externa 3 2 -1 3 0 -3 4 2 -2 12 6 -6
Auditoria Interna 10 6 -4 4 0 -4 4 2 -2 13 5 -8
Comité de Cumplimiento 5 3 -2 5 0 -5 3 1 -2 3 -8
Gestion de Riesgos( Articulo 3) 10 6 -4 5 1 -4 9 4 -5 12 3 -9
Junta Directiva 7 5 -2 5 0 -5 9 3 -6 11 3 -8
Mamal de Cumplimiento 9 5 -4 4 1 -3 9 2 -7 13 3 -10
Metodologia Clasificacion de Clientes(Articulos 4-6) 8 5 -3 6 0 -6 6 2 -4 12 3 -9
Oficialia de Cumplimiento 9 5 -4 7 0 -7 9 4 -5 12 6 -6
Politica Conozca a su Cliente 10 6 -4 8 4 -4 11 3 -8 13 5 -8
Politica Conozca a su Colaborador 8 5 -3 6 1 -5 9 3 -6 11 3 -8
Reporte de Operaciones Sospechosas 3 1 -2 4 1 -3 6 2 -4 11 3 -8
Reporte de Operaciones(SICVECA) 5 4 -1 6 0 -6 0 0 0 11 3 -8
Sistema de Monitoreo 10 6 -4 8 2 -6 10 4 -6 13 4 -9
[Total [ 97 [ so [ a8 || 2 | 10 | 61 || 80 | 32 [ 57 |[ 155 [ 50 [ -105 |

Notas:

/1 Cantidad de entidades en las cuales el drea evaluada muestra uno o mas hallazgos

/2 Cantidad de entidades en las cuales se debe implementar la correccion del hallazgo detectado
/3 -Dismiucién de hallazgos / +Aumento de hallazgos

436. En las APNFD no es posible evidenciar el impacto de la supervision, dado que a la fecha de la visita
in situ no se habia designado la autoridad que las supervise a excepcion de las inscritas y supervisadas por
la SUGEF.

(f) Promocion de un claro entendimiento de los riesgos LA/FT y de las obligaciones ALA/CFT

437. Las Superintendencias han efectuado esfuerzos para efectuar reuniones con los gremios de las
personas obligadas a las que supervisan. Las superintendencias han efectuado esfuerzos importantes para
efectuar capacitaciones a los gremios de personas obligadas, con el fin de promocionar un claro
entendimiento de los riesgos LA/FT.

438. La contribucion de las superintendencias para fortalecer el sistema ALA/CFT se ejerce mediante la
retroalimentacion brindada a las entidades en las reuniones que se llevan a cabo para comunicar los
hallazgos detectados en las visitas de inspeccion o en los analisis a distancia, en las capacitaciones y en la
atencion de las consultas formuladas por nuestros supervisados.

439. En el caso de SUPEN, en las reuniones de salida de las inspecciones realizadas se realiz6 un proceso
de retroalimentacion sobre los aspectos con debilidades y las oportunidades de mejora. Igualmente en la
calificacion de riesgo operativo (ECRO) se informa sobre los riesgos encontrados en esta area.

440. Las Superintendencias consideran que el hecho de retroalimentar con los hallazgos que establecen en
sus supervisiones, promueven un claro entendimiento de los riesgos LA/FT. Las superintendencias han
informado a las IF que supervisan con relacion a sus hallazgos; sin embargo, dado que la SUGEF, la
SUPEN y la SUGESE estdn en proceso de implementacion o mejora de su enfoque basado en riesgos
LA/FT, no es posible promover el entendimiento de los riesgos LA/FT al que estan expuestas las IF que
supervisan.

441. La UIF esta realizando esfuerzos por acercarse a aquellas APNFD que no estan inscritas en la SUGEF
para promover el entendimiento de los riesgos LA/FT y de sus obligaciones ALA/CFT. Las APNFD estan
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en proceso de ser informadas acerca de sus obligaciones ALA/CFT. De acuerdo al Reglamento de la Ley
8204, la UIF parece tener facultades de emitir regulacién para las APNFD (Art. 15 bis, Ley 8204). No
obstante, la UIF no ha emitido ningun tipo de regulacion, lo cual puede ser debido al escaso personal y la
falta de recursos de UIF. No obstante, la UIF ha emitido recomendaciones avaladas por el ICD para las
agencias de vehiculos y las compafiias de compra-venta de bienes inmuebles sobre las obligaciones basicas
sobre medidas preventivas, en especial la de los reportes de operaciones en efectivo y de operaciones
sospechosas. Adicionalmente la UIF ha tenido un acercamiento especial con los contadores, quienes
parecen ser receptivos y han comenzado a generar conciencia sobre las obligaciones ALA/CFT e
incentivar el registro de los contadores ante la UIF.

Conclusiones Generales del Resultado Inmediato 3

442. La supervision basada en riesgos de LA/FT se encuentra en distintas fases de desarrollo, en algunos
casos la misma se encuentra en las primeras fases de implementacion y en otros, el desarrollo se encuentra
en progreso.

443. A pesar de que las autoridades competentes estan en una fase de acercamiento con los distintos
sectores que conforman las APNFD, actualmente no existe alguna autoridad competente que regule y
supervise el sistema ALA/CFT en los casinos fisicos y los casinos por internet, asi como las demads
APNFD. En especial, no existe alguna autoridad que pueda impedir que, para emitirle la emision de la
licencia respectiva, para que los criminales o sus asociados no posean una parte significativa de los casinos
0 que ocupen cargos directivos.

444. Las Superintendencias han impuesto escasas sanciones en la labor que realizan. En su labor de
supervision las Superintendencias han impuesto escasas sanciones y no evidencian contar con una gama de
sanciones proporcionales y disuasivas, sean penales, civiles o administrativas, para aplicarse a las personas
fisicas o juridicas que no cumplen con los requisitos ALA/CFT

445. De acuerdo a lo anterior, Costa Rica presenta un nivel moderado de efectividad para el Resultado
Inmediato 3.

D. Recomendaciones sobre Supervision

446. Costa Rica debe implementar las siguientes recomendaciones con el fin de alcanzar una supervision
efectiva:

* Costa Rica debe fortalecer la normativa correspondiente, para que el Ministerio de Seguridad
Publica u otra autoridad pueda impedir que los criminales o sus asociados posean una parte
significativa de los casinos o que ocupen cargos directivos en los mismos.

* Las Superintendencias de Costa Rica deben considerar en el perfil de riesgo de las IF que
supervisan el FT, ya que actualmente solo considera el riesgo de LA.

* Costa Rica debe designar una autoridad competente para que regule y supervise el sistema
ALA/CFT en los casinos fisicos y los casinos por internet, asi como las demas APNFD que no son

supervisadas ni reguladas por las Superintendencias.

* Costa Rica debe fortalecer la normativa ALA/CFT para que las Superintendencias u o6rganos
competentes puedan contar con una amplia gama de sanciones que sean proporcionales y
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disuasivas, sean penales, civiles o administrativas, para aplicarse a las personas fisicas o juridicas
que no cumplen con los requisitos ALA/CFT.

* Una vez se fortalezca el marco sancionatorio, las Superintendencias de Costa Rica deben imponer
las sanciones que correspondan por las deficiencias que determinen en su labor de supervision, ya
que en la practica han impuesto un limitado nimero de sanciones pecuniarias.

e La SUGEF, SUGESE y SUPEN, deben fortalecer e implementar el EBR LA/FT, ya que
actualmente presentan diferentes avances en este enfoque.

* Las Superintendencias de Costa Rica deben imponer las sanciones pecuniarias que correspondan,

ya que en la practica se han identificado diferentes hallazgos, pero no se han impuesto sanciones
pecuniarias, sino se han solicitado planes de accién para subsanar las mismas
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VII. PERSONAS Y ESTRUCTURAS JURIDICAS

Hallazgos Principales

447. Los mecanismos existentes descansan fundamentalmente en la informacion registral, que tiene
importantes limitaciones en este sentido. La transmision por endoso de las acciones de las sociedades
anonimas, sin inscripcion registral, y la resistencia, en ocasiones, a entregar a las autoridades los libros
registro de accionistas, son obstadculos importantes para reducir la opacidad sobre la propiedad de las
personas juridicas.

448. Se ha constatado la presencia en Costa Rica de sociedades mercantiles con directores y accionistas
nominales que no son mas que titulares aparentes sin un control efectivo sobre esas sociedades, que
facilitan el uso indebido de sociedades mercantiles como instrumentos para el lavado internacional de
dinero.

449. En cuanto a los fideicomisos, la ausencia de un registro propio y la escasa supervision que, hasta la
fecha, han tenido los prestadores de servicios fiduciarios, son deficiencias que limitan la veracidad y
transparencia sobre las personas que ejercen un control final efectivo sobre este tipo de estructuras
juridicas.

450. Las reticencias de algunos profesionales, como los abogados, a dar informacién sobre sus clientes,
en virtud del secreto profesional, afectan decisivamente a la transparencia de las personas juridicas
domiciliadas en Costa Rica. Esta situacion también estd influyendo, por extension, al debido
cumplimiento de los notarios como sujetos obligados.

451. La falta de supervision sobre los profesionales juridicos determina que no se hayan aplicado hasta
el momento sanciones por el incumplimiento de facilitar informacion sobre los beneficiarios finales. A
esto hay que afiadir la baja cuantia de las sanciones que contempla la normativa, que tienen muy poco
efecto disuasorio sobre los infractores.

A. Antecedentes y Contexto
(a) Vision general de personas juridicas

452. Existen diferentes tipos de personas juridicas que pueden ser creadas en Costa Rica, a las que el
Registro Nacional asigna su correspondiente nimero de cédula juridica (existe un reducido nimero que no
se inscriben el Registro de Personas Juridicas, correspondiendo su inscripcion en diferentes Ministerios).
En la fecha de término de la visita in sifu el nimero de personas juridicas inscritas en el Registro de
Personas Juridicas era el siguiente:

CLASE CEDULA | DESCRIPCION CLASE CANTIDAD
002 ASOCIACIONES 15.579

006 FUNDACIONES 1.751

012 SUCURSALES 504

012 PODERES EMPRESAS EXTRANJERAS 1.908

101 SOCIEDADES ANONIMAS 481.679

102 SOCIEDADES RESPONSABILIDAD LIMITADA 58.260

106 SOCIEDADES CIVILES 631
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108 SOCIEDADES PROFESIONALES 76
TOTAL 560.388"

453. Como se puede apreciar, las sociedades mercantiles son las méas numerosas y, dentro de éstas, son las
sociedades anonimas (SA) las que representan un mayor porcentaje sobre el total (85,95 %). Las SA
requieren la existencia de al menos dos socios y se constituyen en escritura publica, autorizada por notario,
que debera ser inscrita en el Registro de Personas Juridicas para que tengan efectos legales frente a terceros
(el registro tiene caracter constitutivo). La transmisidon posterior de las acciones, que s6lo pueden ser
nominativas, puede realizarse por endoso o mediante escritura publica, siendo la primera de ellas la opcion
elegida en la mayoria de las ocasiones. No existen requerimientos legales en cuanto a un minimo o un
maximo de capital social, por lo que resulta muy usual constituir sociedades con un capital minimo de
10.000 colones (aprox. $20).

454. Todas las sociedades mercantiles, conforme al articulo 252 del Cédigo de Comercio, deben llevar un
registro de socios cuya legalizacion estard a cargo del Registro Nacional, los libros de registro de
accionistas y de asambleas de socios, y el libro de actas del Consejo de Administracion, en su caso, que
deberén ser entregados en el mismo momento en que se entrega el documento de constitucion.

455. El Registro Nacional es un 6rgano adscrito al Ministerio de Justicia y Paz, creado mediante la Ley
5695, que tiene como fin ser una institucion garante de la seguridad juridica de los derechos que en €l se
encuentran inscritos, asi como dar publicidad de estos derechos. La informacién del Registro Nacional, y
particularmente la del Registro de Personas Juridicas, es publica. Todo interesado esta en posicion de
obtener, de cualquier entidad inscrita, informacidn veraz sobre su razoén o denominacion social, su nimero
de cédula juridica, su domicilio exacto, objeto, plazo o duracién, forma de administracion, representantes
legales, mandatos que haya otorgado, miembros de los 6rganos de administraciéon y vigilancia, demandas,
denuncias e incluso procesos de naturaleza administrativa que existan en contra de esa persona juridica.

456. La funcion notarial es una potestad estatal delegada y tiene como fin la legitimacion de actos y
contratos, que el Estado reconoce como tales cuando interviene un notario habilitado a rogacion de parte.
Su intervencion resulta obligatoria en la constitucion de las personas juridicas, y también puede intervenir
en las transmisiones posteriores de las cuotas o acciones de las sociedades mercantiles. Una peculiaridad
existente en Costa Rica consiste en que los notarios pueden ejercer al mismo tiempo como abogados, e
incluso como administradores de fondos, de tal manera que pueden intervenir representando a una de las
partes como abogado y autorizar el acto juridico como notario. Ademas, el notario suele ser el encargado
de emitir la certificacion sobre el libro registro de socios o accionistas de una sociedad mercantil, cuando
se requiere identificar al beneficiario final por las autoridades competentes y los sujetos obligados en
materia de prevencion de legitimacion de capitales. No estdn mencionados expresamente, pero se entiende
que los notarios son sujetos obligados por la Ley 8204, a través del Art. 15 bis, y el Art. 51 del Reglamento
que desarrolla la Ley ya que este ultimo incorpora a los abogados, prerrequisito para ejercer la profesion de
notario.

(b) Vision general de estructuras juridicas

457. La figura del fideicomiso en Costa Rica esta contemplada en su Codigo de Comercio (Art. 633-662),
pero no existe una regulacion especifica que la desarrolle. Pueden ser objeto de fideicomiso toda clase de

18 . ,qs
Fuente: Registro Personas Juridicas.
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bienes o derechos que sean objeto de comercio, y seran objeto de inscripcion registral aquellas
transmisiones cuyos bienes transmitidos asi lo sean, como es el caso de los inmuebles y determinados
bienes muebles. En el momento de la visita in situ constaban en el Registro Inmobiliario 42.474 fincas a
nombre de un fiduciario”’, y en el Registro de Bienes Muebles 29.210 fideicomisos sobre vehiculos
terrestres, embarcaciones y aeronaves™. No existe, por tanto, un registro especifico para los fideicomisos,
sino que tan so6lo se inscriben los contratos de compraventa de bienes registrables, dejando constancia de
que una de las partes interviene en calidad de fiduciario.

458. De conformidad con el Art. 15 de la Ley 8204 seran sujetos obligados quienes desempefien
actividades de administracion de fideicomisos o de cualquier tipo de administracién de recursos efectuada
por personas fisicas o juridicas que no sean intermediarios financieros. Estas personas deberan inscribirse
ante la SUGEF, sin que por ello se interprete que estan autorizadas para operar, y estar sometidas a su
supervision en materia de legitimacion de capitales. Sin embargo, aquellos despachos juridicos que presten
otro tipo de servicios profesionales deberdn registrarse también ante la UIF por las actividades que estarian
incluidas dentro del Art. 15 bis de la misma ley.

(c) Contexto internacional para personas y estructuras juridicas

459. Costa Rica ha experimentado un importante desarrollo inmobiliario sobre todo en las zonas costeras
destinadas al mercado turistico de caracter hotelero y residencial, con un fuerte componente de inversion
extranjera que procede fundamentalmente de Estados Unidos, Panaméa y Colombia. Estas inversiones
inmobiliarias se canalizan frecuentemente a través de sociedades andénimas que no tienen una actividad
comercial, sino que sirven como instrumento juridico para figurar como titulares de estos inmuebles.
Aunque la normativa mercantil no contempla las figuras del director o el accionista nominativo, en la
practica se puede observar que existen despachos de abogados que ofrecen este tipo de servicios. Estas
practicas presentan un alto riesgo de LA, por la posibilidad de ser utilizadas para la ocultacion de los
verdaderos propietarios de inmuebles que son adquiridos con fondos procedentes del narcotrafico o de
otras actividades delictivas, y asi lo constatan los organismos estatales dedicados a la investigacion de
estos delitos, que observan con frecuencia la presencia de sociedades fachada en la titularidad de bienes
inmuebles.

460. Por otra parte, las sociedades anonimas constituidas en Costa Rica también han sido utilizadas en el
extranjero con el unico fin de ocultar a los beneficiarios finales. Estas sociedades son adquiridas por los
propios extranjeros en sus paises de origen, a través de despachos de abogados que tienen contactos
profesionales con abogados o administradores de fondos de Costa Rica, y sirven para evadir fiscalmente
las rentas obtenidas por sus negocios empresariales o profesionales, o bien para blanquear fondos de
procedencia delictiva ocultando en ellas bienes de su propiedad ilicita. Estas sociedades, creadas en Costa
Rica, también pueden formar parte de entramados societarios, compuestos por varias sociedades
domiciliadas en diferentes jurisdicciones opacas, que permiten alejar de su origen delictivo el dinero
obtenido, mediante transferencias bancarias internacionales que dificultan el seguimiento de los fondos por
parte de las autoridades tributarias, policiales y judiciales de los paises donde se han cometido los delitos.

' Fuente Registro Inmobiliario.
%% Fuente Registro Bienes Muebles.
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B. Cumplimiento Técnico (R.24, R.25)
461. El analisis completo se encuentra en el Anexo de Cumplimiento Técnico:

* La Recomendacion 24 (Transparencia y beneficiario final de las personas juridicas) presenta una
calificacion de Parcialmente Cumplida.

* La Recomendacién 25 (Transparencia y beneficiario final de otras estructuras juridicas) presenta
una calificacion de Parcialmente Cumplida.

C. Efectividad: Resultado Inmediato 5 (Personas y Estructuras Juridicas)
(a) Informacion publica sobre personas juridicas y otras estructuras

462. La informacion publica sobre la creacion y tipos de personas juridicas se encuentra en el Registro de
Personas Juridicas, que cubre la gran mayoria de los tipos de personas juridicas que se pueden crear en
Costa Rica. En general, la valoracién que se hace de la informacion registral, por parte de las autoridades
competentes y los sujetos obligados durante la visita in situ, es positiva, y se reconoce su contribucion a la
seguridad juridica en el trafico mercantil. Todo interesado esta en posicion de obtener, de cualquier entidad
inscrita, informacion veraz sobre su razéon o denominacidén social, su numero de cédula juridica, su
domicilio, objeto social, plazo o duracién, forma de administracién, representantes legales, mandatos que
haya otorgado, miembros de los érganos de administraciéon y vigilancia, demandas, e incluso procesos de
naturaleza administrativa que existan en contra de esa persona juridica.

463. Sin embargo, no existe un Registro especifico para otras estructuras juridicas como son los
fideicomisos, reconocidos en la normativa mercantil del pais. S6lo se inscriben las transmisiones de bienes
registrables en propiedad fiduciaria, pero no el contrato de fideicomiso que establece las condiciones del
mismo. Tal traspaso de dominio, de conformidad con el Art. 636 del Codigo de Comercio, s6lo exige la
inscripcion del bien a nombre del fiduciario en su calidad de tal, pero queda dentro del ambito de
calificacion del registrador que inscribe el documento, el poder determinar la legitimacion del
fideicomitente, asi como el nombre y calidades completas del fideicomitente, fideicomisario (beneficiario)
y fiduciario. Es interesante destacar también que la normativa establece que el fiduciario no puede ser a la
vez fideicomisario, y en caso de que coincidan el fiduciario no podra obtener los beneficios del fideicomiso
cuando se dé tal circunstancia (Art. 656 del Codigo de Comercio).

(b) Conocimiento de los riesgos y las vulnerabilidades

464. En el DR-LA/FT de Costa Rica se identifican diversos riesgos y vulnerabilidades que afectan al pais,
como son el uso de fideicomisos para garantizar el anonimato, compras de inmuebles con dinero en
efectivo mediante sociedades interpuestas o testaferros, administradores de fondos de terceros que habilitan
la recepcion de dinero mediante transferencias procedentes del exterior, el uso de sociedades pantalla que
lavan dinero ilicito dentro o fuera del territorio nacional, y una importante evasion fiscal en el impuesto
sobre la renta de personas juridicas, cuya estimacidn sitia a Costa Rica entre los paises con mayores tasas
de incumplimiento de Latinoamérica®'.

465. Todas las autoridades competentes consultadas parecen conocer bien estos riesgos y reconocen ciertas
vulnerabilidades en su sistema preventivo, que son aprovechadas por los delincuentes para lavar activos a

*! Fuente: Centro Interamericano Administraciones Tributarias (CIAT).

99



GAFILAT

GAFILAT 15 | PLE 3 — Costa Rica

través de personas juridicas y fideicomisos. Sin embargo, algunos colectivos como los abogados, notarios y
administradores de fideicomisos tienen evidentes reservas a la hora de abordar su papel en la prevencion
del LA, lo cual resulta muy preocupante por su posicion clave en la creacion, desarrollo y culminacion de
estos negocios juridicos.

466. No se ha llevado a cabo ninguna evaluacion de riesgo entre los distintos instrumentos societarios
existentes en el ordenamiento juridico, aunque todo indica que, entre las personas juridicas, son las
sociedades andnimas, por sus facilidades de creacion y transmision, las mas utilizadas como sociedades
pantalla. El gran nimero de sociedades anonimas registradas, en proporcion a la poblacion del pais, resulta
un indicio bastante claro de que un porcentaje importante de ellas no estdn efectuando una actividad
empresarial propiamente dicha, sino que son utilizadas como sociedades patrimoniales o instrumentales
dentro y fuera del pais.

467. (c) Medidas de prevencion para el uso indebido de las personas juridicas

468. La principal medida adoptada en Costa Rica, referente a personas juridicas, desde la anterior
evaluacion de 2006, ha sido la supresion definitiva de las acciones al portador en sociedades anénimas, a
través de la Ley 9068 de 2012, que modifica el Art. 120 del Coédigo de Comercio. En estos momentos las
acciones s6lo pueden ser nominativas y todos los accionistas deben estar identificados en el
correspondiente libro registro de la sociedad.

469. Por otra parte, existe un proyecto de Decreto Ejecutivo para la creaciéon de un registro publico de
accionistas que seria gestionado por la Direccion General de Tributacion, instrumento no pudo ser valorado
por el equipo evaluador por no encontrase aprobado en el momento de la finalizacion de la visita in situ.

470. En general, las autoridades competentes en ALA/CFT estdn progresando en su preparacion y
disponen de mayor numero de instrumentos juridicos para desarrollar su trabajo, pero reconocen que
existen todavia carencias normativas y de formacion a la hora de abordar las investigaciones sobre
entramados societarios que ocultan a los beneficiarios finales, y tienen todavia una falta de recursos
humanos y técnicos que limita su eficacia preventiva e investigadora.

(d) Informacion sobre beneficiarios finales

471. Las autoridades competentes y los sujetos obligados pueden acudir al Registro de Personas Juridicas
para obtener informacion bésica sobre las personas juridicas registradas, que ademds estan obligadas a
llevar un libro registro de socios o accionistas, que deben mantener actualizado, y facilitar su contenido
cuando sean requeridas para ello.

472. Por otro lado, los sujetos obligados, supervisados por las diferentes Superintendencias, deben solicitar
de sus clientes que sean personas juridicas informacion sobre sus accionistas. En concreto, el Acuerdo
SUGEF 12-10 aprobado por CONASSIF el 03-12-2010 y publicado en Diario Oficial el 22-12-2010,
establece que deberan solicitar de sus clientes: “Certificacion de personeria juridica con un plazo de
expedicion no mayor a tres meses al momento de la vinculacion, la cual podra actualizarse mediante
consulta a bases de datos de entidades publicas; certificacion notarial con vista en el libro de accionistas
en el caso de personas juridicas costarricenses, cuya fecha de emision no debe ser mayor a tres meses al
momento de su presentacion, en la que se detalle el numero del documento de identificacion vdlido, el
nombre y porcentaje de participacion de los accionistas que posean el 10% o mds, de las acciones del
cliente, o en su defecto, del accionista que posea la mayor participacion societaria, aun cuando ésta no
exceda el porcentaje senialado”.
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473. Sin embargo, en la practica, en general las autoridades consultadas informaron sobre las dificultades
existentes para obtener este tipo de informacion. El Registro no siempre dispone de informacion actual
sobre los beneficiarios finales, pues las acciones pueden ser transmitidas por los socios fundadores a
terceros sin que sea obligatorio registrar esa transmision. Por otra parte, en ocasiones los representantes de
las sociedades o los propios notarios que custodian el libro registro presentan resistencia a entregar estos
datos, exigiendo requerimiento judicial para ello, e incluso las autoridades tributarias observan que algunas
personas prefieren pagar la multa por no llevar los libros antes que acceder a cumplimentar esta solicitud.
La sancion establecida en el Art. 84 bis del Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios por no tener
los libros registro de accionistas es de un salario base (aprox. 747 $), cantidad que no parece tener efectos
disuasorios cuando existe un proposito de ocultacion de los beneficiarios finales.

474. Debemos en este punto hacer notar la falta de concientizacién por parte de abogados y notarios,
quienes siendo una pieza fundamental en la creacion de personas juridicas y fideicomisos, carecen de
conocimiento de las obligaciones ALA/CFT y del rol que juegan dentro del sistema, en especial los
abogados. La ausencia de un control preventivo sobre sus clientes y de medidas de diligencia debida por
parte de estos profesionales resta mucha efectividad al sistema. La interpretaciéon de que el secreto
profesional impide cumplir con las obligaciones de prevencion del LA/FT es un obstaculo muy importante
que dificulta enormemente los esfuerzos que se estan haciendo desde las instituciones publicas. En
especial, cuando el notario actia también como abogado de parte en el negocio juridico, se puede poner en
peligro la garantia de imparcialidad de la funcion notarial y limita su capacidad de control de la legalidad,
que a su vez serviria como mecanismo eficaz de control de riesgo de LA/FT y ROS.

475. En cuanto a la efectividad en la obtenciéon de informacion sobre el beneficiario final de otras
estructuras como los fideicomisos, de nuevo el sistema descansa basicamente sobre la informacion que
pueda aportar el Registro Nacional y la que disponga la SUGEF procedente de los administradores de
fideicomisos sujetos al Art. 15 de la Ley 8204. En general, los datos registrales pueden ofrecer la identidad
de las diferentes partes presentes en un fideicomiso, como son fideicomitente, el fiduciario y el
fideicomisario (beneficiario). Sin embargo, ya hemos visto que el registro publico se limita a aquellos
contratos de transmision de dominio de bienes cuyo registro resulta obligatorio para que tengan efectos
sobre terceros. No se extiende, por tanto, a otro tipo de fideicomisos que puedan ofrecer los proveedores de
servicios fiduciarios, y muy especialmente a aquellos que utilizan sociedades mercantiles con directores y
accionistas nominativos que no son mas que “titulares aparentes” sin un control efectivo sobre esas
sociedades, y cuyos propietarios reales ejercen su dominio a través de un contrato privado de fideicomiso
y/o un poder mercantil. Como se ha mencionado anteriormente en este IEM, es de notar la preocupacion
del equipo evaluador sobre la escasa supervision de la que en este momento disfrutan los administradores
de fideicomisos, pues si bien son sujetos obligados por el Art. 15 de la Ley 8204, gran parte de ellos no se
encuentran todavia registrados en la SUGEF, y los reportes de operaciones sospechosas de los que si lo
estan son testimoniales en relacion al riesgo que representa este sector. No es de olvidar que los
administradores de fideicomisos, y los abogados en general, son percibidos por el resto de los sujetos
obligados y las autoridades como profesiones de riesgo, y sin embargo el nivel de cumplimiento en materia
de prevencion de LA/FT de estos sectores es muy inferior al de otros colectivos.

476. No existe una sancion especifica en la Ley 8204 por el incumplimiento de las obligaciones de
identificacion del beneficiario final. Los organismos supervisores entienden que se podria aplicar alguna de
las infracciones genéricas del Art. 81, que s6lo prevén multas cuantificadas como porcentaje del
patrimonio del sujeto infractor, pero el equipo evaluador no pudo confirmar que en efecto se hayan
impuesto este tipo de sanciones para ningln caso concreto. De cualquier forma, teniendo en cuenta que en
muchas ocasiones las personas juridicas tienen un capital social minimo, la multa aplicable resultaria muy
pequeia, por lo que esta clase de sancion (porcentaje sobre el patrimonio) no resultaria efectiva para
disuadir el incumplimiento de estas obligaciones.
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477. Por tltimo, en materia de asistencia y cooperacion internacional, no se disponen de estadisticas
especificas sobre peticiones de informacidon acerca de identificacion de los beneficiarios finales de
personas juridicas, pues normalmente estas solicitudes se enmarcan dentro de peticiones méas amplias sobre
el sujeto investigado, pero del andlisis general podemos concluir que Costa Rica es capaz de prestar
cooperacion en esta materia, aunque el organismo publico dedicado a la asistencia penal internacional
(OATRI) también nos ha expresado la dificultad que existe en ocasiones para obtener esta clase de
informacion, dificultad que tiene como principales causas las carencias expresadas en los puntos anteriores.

Conclusiones Generales del Resultado Inmediato 5

478. La principal fuente de informacion sobre personas juridicas y otras estructuras procede del Registro
Nacional, como medio de informacion publica sobre las distintas entidades inscribibles en el Registro de
Personas Juridicas y las propiedades fiduciarias de bienes registrables. Se han observado progresos como la
prohibicion de las acciones al portador y, en general, el nivel de compromiso de las autoridades publicas en
la adopcion de buenas practicas es bastante alto. No obstante, parecen existir algunas areas de
preocupacion acerca de la utilizacion de algunas de estas personas juridicas, y la transparencia que existe
sobre los beneficiarios finales de las mismas, como pueden ser:

* FEl modo de transmision por endoso de las acciones de las sociedades anénimas, y las dificultades
que en ocasiones encuentran las autoridades para acceder a los libros registro de accionistas.

* El uso de sociedades mercantiles como instrumentos para la inversion inmobiliaria y el lavado
internacional de dinero, con personas interpuestas al frente de la administracion y la propiedad.

e La falta de regulacion sobre la actividad de agentes inmobiliarios y prestadores de servicios
fiduciarios, asi como la ausencia de un registro unico para todo tipo de fideicomisos.

* La interpretacion demasiado amplia sobre el secreto profesional, que tiene el colectivo de
abogados en Costa Rica, afectaria al normal cumplimiento de sus obligaciones de diligencia
debida. Ademas, la doble funcién que, como abogado y notario, puede ejercer un mismo
profesional en un acto juridico, supondria la extension de la interpretacion del secreto profesional
realizada por los abogados a la funcién publica notarial, lo cual resta efectividad al sistema
preventivo a la hora de comunicar operaciones sospechosas.

* La poca supervision del cumplimiento de todas las obligaciones de prevencion, y el escaso poder
disuasorio de las sanciones que establece la normativa en caso de incumplimiento de estas

obligaciones.

479. De acuerdo a lo anterior, Costa Rica presenta un nivel bajo de efectividad en el Resultado
Inmediato 5.

D. Recomendaciones sobre Personas y Estructuras Juridicas

480. Costa Rica debe implementar las siguientes recomendaciones en materia de medidas para las personas
y estructuras juridicas:

* Se deberian hacer cambios normativos para garantizar la transparencia de las personas juridicas en
general, y de las sociedades andnimas en particular, que permitan un mayor control sobre las
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transmisiones de las acciones y los cambios de propiedad que se efectian después de la
constitucion.

* Creacion de un mecanismo que permita conocer, oportuna y actualizada, la informacion sobre los
nombres de los accionistas o socios, la cantidad de acciones en poder de cada uno de ellos, y fecha
de adquisicion. Deberian tener acceso a este registro al menos todas las autoridades competentes
en materia de ALA/CFT y los sujetos obligados a la prevencion del mismo.

* Aunque no son figuras reconocidas legalmente por la normativa mercantil costarricense, la
existencia en la practica de directores y accionistas nominales exige tomar medidas que obliguen a
estas personas interpuestas a revelar su funcion al frente de estas sociedades, como pueden ser la
exigencia de una licencia para realizar esta actividad de manera profesional, de tal manera que su
estatus nominal quede reflejado en los registros mercantiles, asi como un mayor control sobre
aquellas personas fisicas o juridicas que figuran en el Registro como directores de un alto numero
de sociedades mercantiles.

* La actividad de los administradores de fideicomisos también debe ser objeto de una mejor
regulacion y supervision, que establezca y controle sus obligaciones de informacion sobre la
identidad de los beneficiarios finales de los fideicomisos que establecen con sus clientes. Seria
conveniente la creacion de un Registro publico especifico para fideicomisos, o su inclusiéon en una
seccion especial dentro del actual Registro de Personas Juridicas.

* Es aconsejable una mejor regulacion y supervision sobre las profesiones juridicas que intervienen
en la creacion, transmision y gestion de personas juridicas. En especial, se deberian tomar medidas
para limitar el ejercicio simultaneo de un profesional como abogado de parte y notario autorizante
en un mismo acto juridico, con el objetivo de preservar la garantia de imparcialidad y el control de
legalidad que debe desempeiiar el notario sobre las operaciones societarias y mercantiles.

* Una mejor dotacion de recursos a los organismos supervisores que se encargan de las APNFD
parece ser muy necesaria, por la importancia que tienen estas actividades profesionales para el
control y el buen uso que se haga de las personas juridicas y los fideicomisos.

* Se requiere una mejor tipificacion de las infracciones por incumplimiento de las obligaciones de
informacion sobre los beneficiarios finales, y unas sanciones mas elevadas que puedan tener un
efecto disuasivo sobre aquellas personas que muestren resistencia a esta colaboracion.
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VIII. COOPERACION INTERNACIONAL

Hallazgos Principales

481. Costa Rica posee una amplia gama de instrumentos legales y administrativos que fomentan la
cooperacion a nivel internacional de parte de todos los organismos relevantes en la prevencién y combate
de LA/FT, lo cual cobra especial relevancia en el &mbito Centroamericano, donde se intensifica dicho
marco de cooperacion.

482. Las instituciones y autoridades costarricenses tienen claridad con respecto de la importancia de la
cooperacion internacional tanto para sus labores como para la labor de sus homoélogos en terceros paises, lo
que se ve graficado con mayor fuerza en la atencion de pedidos de cooperaciéon o cumplimiento de
resoluciones provenientes del extranjero.

483. No se cuenta con la posibilidad de decomisar bienes de valor equivalente, lo cual podria en
determinados casos impedir proveer cooperacion internacional de la manera més adecuada

A. Antecedentes y Contexto

484. Costa Rica se encuentra ubicada en una region con altos indices de crimenes ligados al LA/FT,
particular relevancia se otorga al narcotrafico y cuyas organizaciones utilizan al pais como pasadizo de la
droga para terceros paises, tal como fue reconocido por diversas autoridades del pais. Lo mismo sucede
con los movimientos transfronterizos de dinero, lo cual hace de la cooperacion y coordinacidon con otros
paises un elemento fundamental en el combate de delitos del LA/FT y delitos determinantes de LA.

485. Costa Rica cuenta con una estructura interna que permite la cooperacion en distintos niveles: a nivel
persecutorio, la Fiscalia asume un rol central en el tratamiento y avance de las solicitudes de diligencias
efectuadas por sus homologos extranjeros a través de la Oficina de Asesoria Técnica y Relaciones
Internacionales (OATRI); en tanto que a nivel preventivo, tanto la UIF como las Superintendencias,
Aduanas y la Direccién Tributaria efectuan labores continuas de colaboracidon con sus pares de otros
paises.

B. Cumplimiento Técnico (R.36-40)

486. El analisis completo se encuentra en el Anexo de Cumplimiento Técnico:
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e La Recomendacion 36 (Instrumentos internacionales) presenta una calificacién de
Cumplida.

* La Recomendacion 37 (Asistencia legal mutua) presenta una calificacion de Cumplida.

* La. Recomendacion 38 (Asistencia legal mutua: congelamiento y decomiso) presenta una
calificacion de Mayoritariamente Cumplida.

* La Recomendacion 39 (Extradicion) presenta una calificacion de Cumplida

* La Recomendacion 40 (Otras formas de cooperacion) presenta una calificacion de
Cumplida.

C. Efectividad: Resultado Inmediato 2 (Cooperacion Internacional)
Busqueda y Provision de Asistencia Legal Mutua (ALM).

487. Dentro del contexto geografico y economico de Costa Rica, la busqueda y entrega de ALM se torna
particularmente relevante. Esto debido a que el pais es utilizado esencialmente como lugar de acopio y
despacho de drogas a paises de Norteamérica y Europa, ingreso ilegal de migrantes y transporte
transfronterizo ilegal de dinero.

488. En términos generales, las autoridades de Costa Rica, al contar con una normativa proclive al efecto,
entregan amplios niveles de cooperacidon internacional a una gran variedad de paises, en materia de
asistencia legal mutua (ALM), los cuales cuentan con autoridades especialmente designadas al efecto.
Durante el periodo de 2011- 2014, Costa Rica ha solicitado y recibido requerimientos de ALM de cuarenta
y siete (47) paises y jurisdicciones.

Solicitudes de Asistencia penal internacional 2011 — 2014 - Américas

2011 2012 2013 2014 Total

Activas | Pasivas | Activas | Pasivas | Activas | Pasivas | Activas | Pasivas
Argentina 0 2 0 1 1 1 0 1 6
Belice 1 0 0 0 0 0 1 0 2
Brasil 0 1 1 0 1 1 0 0 4
Canada 1 2 2 2 2 0 2 0 11
Colombia 0 3 0 4 5 5 2 3 22
Cuba 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Ecuador 0 1 0 0 0 3 0 0 4
El Salvador 1 11 1 6 1 7 2 7 36
EEUU 16 6 16 11 14 7 12 6 88
Guatemala 4 3 4 7 5 3 6 0 32
Honduras 1 0 0 2 2 9 2 3 19
Islas 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Virgenes
México 1 4 2 9 1 6 2 9 34
Nicaragua 13 0 14 2 22 7 16 6 80
Panama 8 26 16 36 16 56 9 53 223
Peru 2 0 0 0 1 6 2 2 13
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Republica 0 0 0 1 0 0 1 0 2
Dominicana

Venezuela 0 0 1 1 2 2 0 3 9
Total 48 58 57 82 74 114 57 93

Solicitudes de Asistencia penal internacional 2011 — 2014 — otras regiones

2011 2012 2013 2014 Total
Activas | Pasivas | Activas | Pasivas | Activas | Pasivas | Activas | Pasivas
Africa® 0 0 0 0 1 1 0 0 2
Asia® 2 1 1 1 0 1 0 0 6
Europa®* 8 30 7 24 4 19 8 17 117
Oceania 0 0 0 1 0 0 0 1 2
Total 10 31 7 26 5 21 8 18

489. De acuerdo a la informacion reflejada, existe una importante cooperacion a nivel regional, en especial
con Estados Unidos y a nivel de toda la subregion de Centroamérica, esfuerzo que se han llevado a cabo
con la suscripcion de diversos tratados y convenios. De la misma manera se destaca la cooperacion con
Europa, en particular con Espafia y los Paises Bajos. Sin embargo de la informacion recibida no es posible
conocer la naturaleza especifica de las solicitudes (actuacidon requerida) ya sea pasivas o activas ni sobre la
calidad y oportunidad de las mismas. No obstante, la informacion sobre cooperacion internacional recibida
por parte de catorce (14) paises apunta, en términos generales, a una cooperacion proporcionada de manera
oportuna y con un nivel de calidad aceptable.

490. Desde un punto de vista de solicitudes activas de cooperacién, se denotan estadisticas que muestran
una activa participacion de algunos organismos en esta materia, en especial la OATRI, suponiendo dicha
preponderancia por su rol institucional. Sin embargo, de acuerdo a las estadisticas presentadas, existe una
clara diferencia entre el nimero de solicitudes de asistencia legal en materia penal relacionados con delitos
determinantes de LA y LA respecto de aquellas activas versus las pasivas, doblando practicamente en
numero las primeras a las segundas como se refleja a continuacion.

SOLICITUDES DE ASISTENCIA PENAL INTERNACIONAL 2011-2014

ANO ACTIVAS PASIVAS
2011 61 92
2012 64 108
2013 82 141
2014 63 116

Cuadro 1. Grafico elaborado en base a los registros de la Oficina de Asesoria Técnica y Relaciones
Internacionales de la Fiscalia General de la Republica (enero, 2015)

** Argelia y Ttnez.

# China, India, Indonesia e Israel

#* Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Espafa, Finlandia, Francia, Hungria, Italia, Jersey, Lituania, Luxemburgo,
Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Reptblica Checa, Rumania, Rusia, Suecia, Suiza y Ucrania
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491. En materia especifica de los delitos determinantes y de LA, las autoridades presentaron informacion
detallada sobre el tipo de delito que fue objeto de cooperacién penal internacional, destacandose en
particular las categorias de: participacion en un grupo delictivo organizado y estafa, trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas, homicidio lesiones corporales graves, robo-hurto y LA.

Numero de asistencias penales pasivas y activas 2011-2014 en relacién a la categoria de delito

Delito 2011 2012 2013 2014
Pasivas | Activas | Pasivas | Activas | Pasivas | Activas | Pasivas Activas

Apropiacion indebida 0 1 1 2 1 0 4 0
Participacion en un grupo
delictivo organizado y estafa 7 6 16 9 7 11 9 3
Terrorismo, incluyendo
financiamiento del terrorismo 0 0 0 0 0 0 0 0
Trafico de seres humanos y
trafico ilicito de migrantes 1 2 1 0 1 0 3 3
Explotacion sexual, incluyendo
la explotacion sexual de menores 0 1 1 2 1 0 1 0
Trafico ilicito de estupefacientes
y sustancias psicotropicas 27 12 25 7 30 11 24 13
Trafico ilegal de armas 1 0 3 0 1 0 1 1
Corrupcioén y soborno 3 0 0 1 3 0 1 2
Fraude 3 0 1 3 1 0 0
Falsificacion de dinero 0 0 0 0 1 0 0 0
Falsificacion y pirateria de
productos 0 0 3 0 0 0 6 0
Delitos ambientales 0 1 1 1 0 0 3 0
Homicidio, lesiones corporales
graves 13 6 11 7 8 8 12 5
Secuestro, privacion ilegitima de
la libertad y toma de rehenes 2 0 1 0 1 0 2 1
Robo o hurto 3 2 7 5 6 2 10
Contrabando (incluyendo los
impuestos y cargos aduaneros) 1 1 0 0 0 0 0 0
Delitos fiscales (relacionado a
impuestos directos e Impuestos 1 0 0 2 0 3 2 1
indirectos)
Extorsion 0 0 1 1 0 1 2 0
Falsificacion 3 1 0 1 1 1 2 1
Legitimacion de capitales 9 13 14 13 30 15 30

Fuente: Estadisticas de la OATRI 2014.

492. Dentro de las actuaciones de cooperacion internacional penal vale la pena destacar la investigacion
del caso Liberty Reserve, coordinado entre las autoridades de Costa Rica, Espafia y Estados Unidos.

Caso — Liberty Reserve

Dos (2) entidades financieras nacionales de Costa Rica detectaron transacciones inusuales sin
justificacidén adecuada, por lo que comunicaron ROS sobre lo detectado a la UIF, quien analiz6 los ROS
respectivos e inicid la investigacion correspondiente sobre las transacciones inusuales, complementando
la informacion procedente de diferentes fuentes y finalmente se concluyd con un informe de inteligencia
remitido al Ministerio Publico.

Posteriormente se realizaron otras diligencias en el proceso de investigacion emanadas del Ministerio
Publico, entre las cuales se contempla el congelamiento de los productos financieros de Liberty Reserve
y otras personas fisicas y juridicas, asi como reuniones de coordinacion con las autoridades
norteamericanas, con el objetivo de compartir informacién y definir una estrategia de trabajo conjunta
que dio como resultado el desmantelamiento de la organizacion criminal.
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Es importante resaltar que la UIF recibi6 solicitudes posteriores a los ROS emitidos por entidades
financieras costarricenses, procedentes de diferentes autoridades administrativas y judiciales de EE.UU
y otros paises, que mantenian investigaciones sobre organizaciones criminales que utilizaban la
plataforma de Liberty Reserve para trasladar sus fondos producto de actividades relacionadas al trafico
de drogas, fraudes con tarjetas y robos de identidad, entre otros.

493. Por el lado de las extradiciones en materia de delitos determinantes, LA y FT, Costa Rica evidencia
que se han puesto en marcha los mecanismos para responder a las solicitudes tanto pasivas como activas de
extradicion. Al igual que con otras solicitudes de ALM, la mayor cantidad de solicitudes se da entre la
subregion de Centroamérica y México y los Estados Unidos. Las conductas delictivas a las que se refieren
las solicitudes de extradicion son principalmente relacionadas con los delitos de narcotréfico, estafa,
violacion y abuso sexual por el lado de las activas y por el lado de las pasivas las conductas relacionadas
con delitos de narcotréafico, estafa y asociacion ilicita y trata de personas principalmente. En materia
especifica de legitimacion de capitales durante el periodo de 2011 — 2014, hubo una (1) solicitud pasiva y
siete (7) activas. Las estadisticas presentadas dan cuenta, ademas de paises, de las fechas de inicio y
finalizacién de la solicitud, fecha de presentacion en las cortes, juzgado y el estado en que se encuentra el
expediente.

SOLICITUDES DE EXTRADICION 2011-2014

ANO ACTIVAS PASIVAS
2011 16 14
2012 5 11
2013 6 10
2014 19 15

Estadisticas de la OATRI

494. Es necesario remarcar la escasa cantidad de profesionales que deben lidiar con las responsabilidades
de dar cumplimiento rapido y efectivo a las medidas de ALM. Se trata de los mismos funcionarios que
deben desdoblarse para cumplir con sus labores usuales y ademas atender estas peticiones, lo que hace que
el sistema deba reforzarse en recursos y personal y asi asegurar una debida atencion a los casos recibidos.

Busqueda y Provision de Otras Formas de Cooperacion Internacional.

495. Las autoridades costarricenses han desarrollado y acordado otros mecanismos de cooperacion
internacional, los cuales se traducen en un nimero de solicitudes pasivas y activas de informaciéon que no
resultan indicativas de la importancia que la legislacion entrega a este punto.

496. Existen Memorandums y acuerdos suscritos directamente por las policias, la UIF, la Fiscalia General,
las Superintendencias y otros organismos estatales como Aduanas y la Direccion General de Tributacion,
lo que contribuye a construir canales de intercambio efectivos. No obstante ello, el nivel de uso de esas
herramientas difiere en numero seguin cada institucion.

497. La UIF indica la existencia de catorce (14) Memordandos de Entedimiento con diversos paises; sobre
los cuales informa que cuatro (4) de ellos fueron propuestos a los paises pero que no se han concretado. De
acuerdo a los registros informados por la UIF, los convenios vigentes han ayudado a generar parte de las
208 consultas de homoélogos extranjeros realizadas en el periodo 2008-2013.
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498. Tanto la Fiscalia General como el OIJ han indicado su participacion en diversos convenios regionales
con sus homoélogos regionales para fortalecer sus capacidades, no obstante lo cual, y ante la falta de
estadisticas formales al respecto, es dificil dimensionar su grado de actividad. De acuerdo a lo manifestado
por diversas autoridades, la cooperacion internacional es altamente activa, pero se desarrolla en muchos
casos de manera informal, sea a través de llamados o consultas informales de otro tipo.

499. Por otra parte, no se cuenta con informaciéon sobre cooperacion internacional relacionado a las
actividades de las Superintendencias, todas ellas con un alto grado de responsabilidad en el control
preventivo y fiscalizacion de la normativa de LA/FT dentro del sistema costarricense. En esta linea, la
SUGESE report6 no haber recibido ninguna solicitud de cooperacion.

Solicitudes intercambiadas a través de la plataforma de la Red de Recuperacion de Activos de
GAFILAT entre enero de 2011 y mayo de 2013

2011 2012 Mayo de 2013

PAIS Enviadas ibi idas | Pendi Enviadas ibi i Pendi Enviadas

Argentina 1 5 1 4 0 3 3 0 2 4 1 3
Bolivia 21 2 2 0 3 3 3 0 1 2 2 0
Brasil 1 8 1 7 3 4 0 4 1 7 3 4
Chile 8 5 5 0 5 4 3 1 1 4 2 2
Colombia 0 11 0 11 0 4 0 4 0 4 1 3
Costa Rica 3 0 0 0 1 0 0 0 2 3 3 0
Cuba 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ecuador 5 3 2 1 4 0 0 0 26 0 0 0
México 0 3 0 3 0 1 0 1 0 4 1 3
Panama 0 9 0 9 4 0 0 0 4 4 4 0
Paraguay 4 0 0 0 2 2 0 2 0 2 0 2
Pera 9 3 3 0 2 2 2 0 1 2 2 0
Uruguay 2 5 1 4 0 1 0 1 0 3 1 2
Otros (CARIN) 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1 1 0
TOTAL 54 54 15 39 24 24 11 13 40 40 21 19

Intercambio de Informacion Bdsica y de Beneficiario Final en Personas Juridicas y Otras Estructuras
Legales.

500. En relacién a la informacion analizada, no es posible distinguir el cumplimiento de entrega o
intercambio de informacién respecto a personas juridicas u otras estructuras legales, los cuales pueden ir
mezclados con otros items de requerimientos efectuados a los organismos competentes. Este punto es
altamente relevante para Costa Rica, debido a su desarrollo en servicios de creacion y administracion de
sociedades comerciales y fideicomisos.

Conclusiones Generales del Resultado Inmediato 2

501. Costa Rica cuenta con un marco legal adecuado para entregar cooperacion internacional de manera
efectiva, lo que se manifiesta en su manejo y seguimiento de peticiones de extradiciones, congelamiento y

109



GAFILAT

GAFILAT 15 | PLE 3 — Costa Rica

comiso de activos solicitados por terceros paises, no obstante el nimero reducido de funcionarios con los
que cuentan instituciones como la OATRI, la Fiscalia Especializada de Legitimacion de Capitales o el OlJ
en su SLC, situacion que debiese ser observada y mejorada por las autoridades, mas aun considerando la
importancia estratégica que tiene el pais debido a su ubicacién geografica y al avance de su economia, la
cual ofrece un nimero relevante de servicios de caracter financiero y profesional.

502. En la practica no se percibe mayor resistencia jurisprudencial a decretar medidas de comiso y
congelamiento de capitales o activos, lo que ayuda a que se puedan combatir con efectividad los resultados
de las actividades ilicitas detectadas. Sin embargo, la falta de mecanismos para decomisar o comisar bienes
de valor equivalente podria, en ciertos casos, impedir la provision de cooperacion de manera efectiva,
aunque a la fecha de conclusion de la visita in situ no se contaba con evidencia de problemas concretos o
especificos relacionados a tal circunstancia..

503. El pais debe mantener y, en la media posible, incrementar los espacios que permitan que los
organismos involucrados particularmente en la persecucion e investigacion de LA/FT, lleven a cabo
cooperacion internacional con sus pares de otros paises dentro de esquemas que permitan un adecuado
registro de dichas actividades y asi poder cuantificar su eficiencia.

504. En raz6n de la importancia de las estructuras societarias y juridicas en general dentro de la economia
del pais, se deben hacer esfuerzos a objeto de detectar, solicitar y entregar informacion actualizada y
confiable respecto al disefio y composiciéon de esas estructuras, asi como de los beneficiarios finales de las
mismas, diseflando e implementando mecanismos y procedimientos expresos que permitan una adecuada
colaboracion y cooperacion con terceros paises que soliciten dicha informacion.

505. Finalmente, es necesario que las autoridades refuercen el uso efectivo de la cooperacion internacional
en entidades administrativas que poseen un rol central en la prevencion del LA/FT, tales como las
superintendencias del sector financiero.

506. De acuerdo a lo anterior, Costa Rica presenta un nivel sustancial de efectividad en el Resultado
Inmediato 2.

D. Recomendaciones sobre Cooperacion Internacional

507. Costa Rica debe implementar las siguientes recomendaciones con el fin de mejorar la efectividad de la
Cooperacion Internacional en Costa Rica:

* Incrementar el numero de funcionarios con los que cuentan instituciones como la OATRI, la
Fiscalia Especializada de Legitimacion de Activos o el OIJ en su seccion de LA, situacion que
debiese ser observada especialmente dada la importancia estratégica que tiene el pais debido a su
ubicacion geografica y al avance de su economia, la cual ofrece un nimero relevante de servicios
de caracter financiero y profesional.

* Fortalecer los mecanismos para el congelamiento o decomiso de bienes bajo solicitudes de
asistencia legal mutua internacional.

* Incrementar los espacios que permitan que los organismos involucrados particularmente en la
persecucion e investigacion de LA/FT, lleven a cabo su cooperacion internacional con sus pares de
otros paises dentro de esquemas que permitan un adecuado registro de dichas actividades y asi
poder cuantificar su eficiencia.

* A objeto de detectar, solicitar y entregar informacion actualizada y confiable respecto al disefio y
composicion de esas estructuras, asi como de los beneficiarios finales de las mismas, se deben
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implementar mecanismos y procedimientos expresos que permitan una adecuada cooperacion con
aquellos paises que soliciten dicha informacion.
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ANEXO CUMPLIMIENTO TECNICO

I.  INTRODUCCION

CT1. Este anexo proporciona un analisis detallado del grado de cumplimiento de las 40 Recomendaciones
del GAFI de la Republica de Costa Rica (en adelante Costa Rica). No incluye textos descriptivos de la
situacion o riesgos del pais, y se limita al andlisis de los criterios técnicos de cada Recomendacion. Debe
leerse junto con el Informe de Evaluacion Mutua.

CT2. El sistema ALA/CFT de Costa Rica no ha sido evaluado anteriormente por el Grupo de Accion
Financiera de Latinoamérica (GAFILAT), por lo tanto en este Anexo se hace un anélisis detallado de todos
los criterios, segun la metodologia para evaluar el cumplimiento técnico con las Recomendaciones del
GAFl y la efectividad de los sistemas ALA/CFT para la cuarta ronda de evaluaciones
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Il. POLITICAS ALA/CFT Y COORDINACION NACIONALES
Recomendacion 1 — Evaluacion de los riesgos y aplicacion de un enfoque basado en el Riesgo

CT3. Criterio 1.1 El Decreto Ejecutivo No.38001-MP, establece la ejecucion del Plan Nacional sobre
Drogas, Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo 2013-2017 (en adelante, PND) en el
cual, dentro del eje estratégico denominado “prevencion y represion de la legitimacion de capitales y
financiamiento al terrorismo” se defini6 como politica la adopcion de un modelo basado en riesgo que
involucre los diferentes sectores que participan en la prevencion, control y represion de la legitimacion de
capitales y el financiamiento al terrorismo. Sobre esta base, Costa Rica trabajo durante el 2013 en el
desarrollo de un Diagnostico de Riesgos de Lavado de Activos (LA)® y Financiamiento del Terrorismo
(FT) del pais26 (en adelante DR-LA/FT)

CTA4. Criterio 1.2 La Ley 8240 (Art. 100) dispone que Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD), del cual
hace parte la UIF, disefiara el Plan nacional sobre drogas, legitimacion de capitales y financiamiento al
terrorismo. En el PND, se establece como parte de la ejecucion del plan de accidn, la conformacion de un
Comité Interinstitucional contra el Lavado de Activos y Financiamiento al Terrorismo (CILAFIT), que
segin Acuerdo 780-2012 del ICD con el objetivo de “Emitir criterios y recomendaciones, asi como,
interpretar aquellos aspectos normativos relacionados con la legitimacion de capitales y el financiamiento
al terrorismo, mediante la conformacion y operacion de una comision integrada por representantes de
cada una de las instituciones responsables de prevenir y reprimir los delitos sefialados .

CT5. Criterio 1.3 E1 DR-LA/FT es un proceso elaborado por primera vez durante el 2013. Sin embargo, en
dicho documento se establece como recomendacion la actualizacion del mismo cada dos anos.

CT6. Criterio 1.4 Las autoridades informan que como mecanismo de comunicacién de los resultados, se
realiza una sesion general donde participaran actores activos y jerarcas institucionales, tanto del sector
publico como privado, presentandose dos versiones del documento, una completa y un resumen ejecutivo.
Asimismo, de acuerdo a los plazos de actualizacion establecidos en el DR-LA/FT, se deben realizar
sesiones anuales.

CT7. Criterio 1.5 Dentro del PND se establecié como politica la creaciéon e implementacion de un modelo
de gestion basado en riesgo, para prevenir y controlar el LA y FT. Sobre esta base Costa Rica llevo a cabo
el disefio y desarrollo del DR-LA/FT. Sin embargo, Costa Rica sobre la base de los riesgos identificados en
el DR-LA/FT, aun no ha aplicado un enfoque basado en riesgos (EBR) que asigne recursos e implemente
medidas para prevenir o mitigar los riesgos de LA/FT. Vale la pena mencionar que Costa Rica ha estado
trabajando, a partir de julio de 2014, en el disefio de una estrategia nacional especifica con un EBR para
que imglemente las medidas de prevencion y mitigacion de los riesgos LA/FT identificados en el DR-
LA/FT™.

CTS8. Criterio 1.6. a) Para las instituciones financieras (IF) se establece, en el Reglamento a la Ley 8204,
como excepcion

2525 o . . .y . A . o
Los términos lavado de activos y legitimacion de capitales (término usado en Costa Rica) se usan indistintamente.

%% El proceso de diagnostico de riesgos LA/FT de Costa Rica fue acompafiado por la asistencia técnica con el Banco
Interamericano de Desarrollo.

*7 Posterior a la vista in-situ, Costa Rica hizo entrega del borrador del Plan de Accién 2015-2017 de la Estrategia
Nacional donde sobre la base de los riesgos identificados en el DR-LA/FT se establecen actividades a llevar a cabo.
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“la aplicacion de lo dispuesto en la Ley N° 8204, este Reglamento y la Normativa emitida por el
CONASSIF a los emisores que colocan sus valores a través de una entidad autorizada y
regulada por alguna Superintendencia, asi como al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM)
administrado por la Caja Costarricense del Seguro Social, los regimenes de pensiones bdsicos
sustitutos de éste, los fondos de pensiones creados por leyes especiales, convenciones colectivas
u otras normas que brindan a sus trabajadores beneficios complementarios al IVM, incluidos en
el Art. 75 de la Ley de Proteccion al Trabajador, que no contemplen la posibilidad de hacer
aportes extraordinarios por parte de los trabajadores, asi como al seguro obligatorio de riesgos
del trabajo y al seguro obligatorio de automoviles.

El conocimiento del cliente y demds disposiciones establecidas en la Ley N° 8204, este
Reglamento y la Normativa emitida por el CONASSIF, serd de aplicacion inmediata cuando los
emisores coloquen directamente sus emisiones por ventanilla o subastas fuera de una bolsa de
valores; asi como, en el momento en que las cuentas de los trabajadores reciban aportes
extraordinarios, en los casos de los fondos obligatorios administrados por las Operadoras de
Pensiones o por otros gestores.” (Art. 6)

CT9. Asimismo por su parte el Art. 7 del citado Reglamento indica que no se consideran clientes quienes
utilizan los servicios del sujeto fiscalizado unicamente para cancelacion de servicios publicos e impuestos.
Para el caso de las actividades y profesiones no financieras designadas (APNFD) no esta contemplado en
la legislacion ni norma alguna.

CT10. Criterio 1.6 b) Las tnicas excepciones permitidas son las establecidas en el criterio mencionado
anteriormente.

CT11. Criterio 1.7 El Reglamento de la Ley 8204 establece para las IF (no a las APNFD) la obligacion de
implementar politicas y procedimientos de productos y servicios que sean considerados de alto riesgo tales
como transferencias internacionales, productos de alto volumen de efectivo, transacciones donde no se
medie la presencia fisica del cliente, cajas de seguridad, entre otras (Art. 32) Por su parte, el mismo
Reglamento establece la aplicacion de debida diligencia reforzada en los casos de clientes de alto riesgo
(Art. 19).

CT12. El Reglamento de la Ley 8204 establece como sujetos obligados a quienes realicen actividades de:
fabricacion, venta y distribucion de armas, compraventa de obras de arte, compraventa de vehiculos nuevos
o usados; y deja abierta la posibilidad de que cualquier otra actividad, a criterio de la UIF, pueda ser
incorporada (Art. 51). Adicionalmente se establecen medidas minimas de identificacion de cliente y
mantenimiento de registros.

Criterio 1.8 La Normativa para el Cumplimiento de la Ley 8204 (NCL 8204) (Art. 1) sefiala que de manera
excepcional, las entidades y sujetos supervisados de los articulos 14 y 15 de la Ley 8204 podréan presentar a
sus respectivas Superintendencias, una solicitud debidamente fundamentada sobre la base del riesgo para
adecuar la normativa aplicable a su caso particular. Las unicas medidas simplificadas que se permiten estan
en los Arts. 8.n*® y 9.m* de la NCL 8204 del Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero

¥ «Los sujetos fiscalizados pueden prescindir de solicitar la documentacién que respalda el origen de los fondos,
cuando los clientes realicen transacciones mensuales por ingresos inferiores a dos salarios base o un salario base en
el caso de las remesadoras (segun lo establecido en la Ley 7337) en colones o su equivalente en otra moneda
(actualmente un salario base equivalente a 3730 aproximadamente). Si un cliente modifica su patron transaccional o
aumenta el monto mensual por encima del limite establecido en el Art., el sujeto fiscalizado estd en la obligacion de
requerir al cliente en forma inmediata la documentacion que respalde el nuevo patron transaccional”
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(CONASSIF), relacionados con la descripcion del origen de los fondos que justifica las transacciones a
realizar por el cliente y el respaldo que debe ser documental, mediante informacién de bases de datos de
entidades publicas o comerciales, 6rdenes patronales, certificaciones de ingresos, constancias de salario,
listado de patronos, certificaciones de libros contables, estados financieros del ultimo periodo fiscal
auditados o internos debidamente refrendados por el contador y representante legal. Si bien estas medidas
no son producto de los resultados del diagnostico de riesgos LA/FT, son el producto de un andlisis de
riesgo efectuado sobre las transacciones reportadas por la entidades mas representativas al momento del
analisis concluyendo que las transacciones que no superan los dos salarios bases por tratarse de
movimientos que no representan un riesgo importante para las entidades.

CT13. Criterio 1.9 El monitoreo y supervision de las IF (no para las APNFD) parece incluir la supervision
de con base en los riesgos de LA/FT (ver andlisis Recomendaciones 26-28)

CT14. Criterio 1.10 De acuerdo con la NCL 8204 la gestion de riesgo de LA/FT de las IF (no para las
APNFD), debe ser parte integral del proceso de evaluacion de riesgo (Art. 3).

CT15. Criterio 1.10.a) El proceso de evaluacion, las revisiones y los planes correctivos deben quedar
registrados en las actas de la junta directiva de la IF (no para APNFD), para verificar su cumplimiento
(NLC 8204, Art 3).

CT16. Criterio 1.10.b) Para la evaluacion de riesgo de LA/FT de las IF (no para las APNFD) se deben
tener en cuenta los factores de riesgo como tipo de clientes, productos y servicios, canales de distribucién y
ubicacion geografica (NCL 8204, Art.3). Las IF deben disefiar una metodologia para la clasificacion de
riesgo de sus clientes (NCL 8204, Art.5) y se establecen unos criterios o variables para el analisis del perfil
de riesgo del cliente (NCL 8204, Art 6).

CT17. Criterio 1.10.c) Los procesos de evaluacion del riesgo de LA/FT de las IF (no para las APNFD,
debe revisarse al menos una vez cada doce meses (Art. 3).

CT18. Criterio 1.10 d) Dentro de las funciones del oficial de cumplimiento de las IF (no para las APNFD),
estad la de ser punto de enlace entre la IF y el 6rgano supervisor correspondiente (NCL 8204, Art. 30.a)
Adicionalmente, la informacion de las IF debe estar a permanente disposicion de las autoridades (Ley
8204, Art. 22).

CT19. Criterio 1.11 a) Las IF (no para las APNFD) se establece como parte de la funcion del oficialia de
cumplimiento emitir recomendaciones relativas a la elaboracién y ejecucion de politicas para prevenir
riesgos relacionados con LA/FT (NCL 8204, Art. 30.m), funciéon que debe estar incorporada dentro del
manual de cumplimiento que debe ser aprobado por la Junta Directivo y 6rgano equivalente (NCL 8204,
Art. 40). Adicionalmente, el proceso de evaluacion de riesgo debe ser aprobado por la Junta Directiva u
organo colegiado equivalente (NCL 8204, Art. 3)

¥ “En el caso de que los socios sean personas juridicas con una participacion igual o superior al diez por ciento del
capital social (10%), debe suministrarse informacion sobre todos los socios que figuran en la estructura de
propiedad hasta el nivel final de persona fisica (como minimo se debe solicitar la informacion requerida en los
incisos del c) al 1) del Art. 8. Se excluye de este ultimo requerimiento cuando la persona juridica o sus socios sean
una institucion publica o gubernamental, o entidad financiera sujeta a la fiscalizacion de las Superintendencias en
materia de legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo, un organismo intergubernamental o empresas
cuya totalidad de sus acciones se coticen en un mercado organizado nacional o extranjero”.
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CT20. Criterio 1.11 b) Las evaluaciones de riesgo de las IF (no para las APNFD) deben ser revisadas por
lo menos una (1) vez al afio y los resultados deben ser del conocimiento de la junta directiva u 6rgano
colegiado equivalente. La administracion debe definir planes correctivos para subsanar las debilidades
evidenciadas, los cuales deben indicar acciones, responsables, y los plazos para su correccion (NCL 8204
Art. 3).

CT21. Criterio 1.11 c¢) El mismo Reglamento de la Ley 8204 establece la aplicacion de debida diligencia
reforzada en los casos de clientes de alto riesgo (Art. 19). Las IF deben otorgarle una categoria de riesgo a
cada cliente: alto, moderado y bajo (NCL 8204, Art. 4) para lo cual deben disefiar una metodologia para la
clasificacion de riesgo de sus clientes (NCL 8204, Art.5) y la misma normativa establece unos criterios o
variables para el analisis del perfil de riesgo del cliente (NCL 8204, Art 6).

CT22. Criterio 1.12 En Costa Rica solo las exenciones anteriormente mencionadas en los criterios 1.10.6.
Para las APNFD no se tienen medidas normadas.

CT23. Ponderacion y Conclusion: Costa Rica ha llevado a cabo el DR-LA/FT. Sin embargo, Costa Rica
sobre la base de la identificaciéon y entendimiento de los riesgos de LA/FT, atn no ha aplicado el EBR
estableciendo acciones para prevenir o mitigar los riesgos identificados. Por otra parte, en materia no existe
supervisor u OAR de las APNFD para asegurar que estan cumpliendo con las obligaciones de la
Recomendacion 1. Las APNFD, no cuentan con obligaciones de identificar, evaluar y comprender sus
riesgos, ni se les requiere ningun tipo de medidas de mitigacion de riesgos. La Recomendacién 1 se
califica como Parcialmente Cumplida.

Recomendacion 2 — Cooperacion y coordinacion nacional

CT24. Criterio 2.1 El PND, establecié como Politica Especifica No. 1, Intervenciéon No. 1, la creacién e
implementacion de un modelo de gestion basado en riesgo, para prevenir y controlar la legitimacién de
capitales y el financiamiento al terrorismo. Como se mencionaba anteriormente, sobre la base del PND,
Costa Rica llevd el diagnostico de riesgos de LA/FT y como consecuencia del mismo, se ha estado
trabajando en el disefio de una estrategia nacional especifica para abordar los riesgos identificados en el
mencionado diagndstico.

CT25. Criterio 2.2 La Ley 8204 encarga al ICD con la labor de coordinar, disefiar ¢ implementar las
politicas, los planes y las estrategias para la prevencion del LA/FT, entre otras (Art 99).

CT26. Criterio 2.3 La Ley 8204 y su respectivo reglamento establecen obligaciones especificas para las
diferentes autoridades para cooperar y compartir informacion cuando se considere necesario.

CT27. Para efectos de ejecucion e implementacion del PND se debera llevar a cabo con la coordinacion del
ICD (DE. 38001, Art. 1). Para especificamente el eje estratégico relativo a la prevencion del LA/FT en la
implementacion del plan intervienen y estan obligadas a la ejecucion del PND (DE. 38001, Art.4) las
siguientes instituciones: Asamblea Legislativa, Superintendencia General de Valores (SUGEVAL),
Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF), Superintendencia de Pensiones (SUPEN),
Superintendencia General de Seguros (SUGESE), Superintendencia General de Telecomunicaciones,
Colegios Profesionales relacionados, Ministerio de Hacienda, Direccion Nacional de Notariado, Ministerio
Publico, Organismo de Investigacion Judicial, Sistema Financiero Nacional, Contraloria General de la
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Republica, Camara de Bancos e Instituciones Financieras de Costa Rica, Asociacion Bancaria Nacional,
. , .. . . . 30
Gremios y otras camaras de actividades y profesiones no financieras designadas™ .

CT28. Adicionalmente, en el PND se establece como parte de la ejecucion del plan de accion la
conformacion de un Comité Interinstitucional contra el Lavado de Activos y Financiamiento al Terrorismo
(CILAFIT)“, el cual fue creado mediante el Mediante el Acuerdo 780-2012 del ICD. Por otra parte el
Decreto 31659 de 2004 cred la Comision Interinstitucional sobre Terrorismo (CISTE) “como instancia de
divulgacion interna de informacion sobre los esfuerzos internacionales relacionados con la seguridad y
combate contra el terrorismo”.

CT29. Criterio 2.4. Costa Rica tiene establecida una Autoridad Nacional de Armas Quimicas, conformada
por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Seguridad, Ministerio de Salud, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y el Ministerio de Hacienda. Asi mismo, existe una Comision de Energia
Atdémica®. Sin embargo, carece de normativa para combatir el financiamiento de la proliferacion de armas
de destruccion masiva, con lo cual no es claro si con los mecanismos existentes pueda en este momento
coordinar y cooperar para dichos efectos.

CT30. Ponderacion y Conclusion:. A la fecha de la visita in situ Costa Rica no contaba con politicas
ALA/CFT nacionales, que tengan en cuenta los riesgos identificados, sin embargo se encuentra trabjanado
una estrategia nacional para dichos efectos. La Ley 8204 establece que el ICD serd el encargado de
coordinar, disefiar e implementar las politicas, los planes y las estrategias contra LA/. Por su parte, el PND
sefiala como objetivo de la Politica Especifica N°5 del eje estratégico de Prevencion, Control y Represion
de la Legitimacion de Capitales y el FT, la conformacion de un Comité Interinstitucional contra el LA/FT
para fortalecer la coordinacion interinstitucional, en busca de una respuesta Optima de las entidades de
prevencion, control y represion ante el delito de LA y FT. Costa Rica carece de legislacion relacionada al
combate del financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva. La Recomendacion 2 se
califica como Parcialmente Cumplida.

Recomendacion 33 - Estadisticas

CT31. Criterio 33.1 a) Mediante el ROS en Linea la UIF lleva estadisticas de Reportes ingresados,
procesados y remitidos a instancia judicial, generando informacion estadistica de los ROS por tipo de
reportante, nacionalidad y ubicacion geografica, domicilio, productos involucrados, tipo de moneda de la
operacion, actividad econdémica reportada, entre otras.

CT32. Criterio 33.1 b) — d) La Ley Orgénica del Poder Judicial (Arts. 179 y 180) establece como
obligaciones de remitir informacion al Consejo Superior los asuntos ingresados, pendientes y resueltos, asi
como las sentencias definitivas o interlocutorias dictadas en el sefialado lapso, la justificacion por los
atrasos, si los hubiere, y cualquier otro dato que resulte de interés. Adicionalmente, Costa Rica cuenta con
informacion estadistica sobre investigaciones, condenas, incautaciones, comisos, decomisos, asistencia

% Ver pagina 89 del PND.
*! Ver pagina 86 del PND.

% Las Autoridades informan que se han realizado dos (2) reuniones preparatorias para conformar la Autoridad de
Armas Biologicas y una reunioén preparatoria para conformar la Autoridad Nacional para la aplicacion de la
Resolucion 1540
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legal mutua y cooperacion internacional, mantenidas por el Ministerio Publico - Poder Judicial, la URA, la
Policia de Control Fiscal, la Policia de Control de Drogas, la Oficina de Asesoria Técnica y la Oficina de
Relaciones Internacionales del Ministerio Publico-Poder Judicial. Cabe precisar, que las estadisticas
relacionadas a comisos y decomisos son desarrolladas por la URA, so6lo tiene competencia para actuar
respecto a los delitos contemplados en la Ley 8204. Para los casos de decomiso y comiso en los casos de
delitos por fuera de la 6rbita de la mencionada Ley, no se conoce informacion.

CT33. Ponderacion y Conclusion: En general, Costa Rica mantiene estadisticas en materia de ALA/CFT.

Sin embargo los casos de decomiso y comiso en los casos de delitos por fuera de la érbita de la Ley 8204,
no se conoce informaciéon. La Recomendacion 33 se califica como Mayoritariamente Cumplida.
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III. SISTEMA JURIDICO Y CUESTIONES OPERATIVAS
Recomendacion 3 — Delito de lavado de activos
CT34. Criterio 3.1 El Art. 69 de la Ley 8204 dispone:

“Sera sancionado con pena de prision de ocho (8) a veinte (20) arios:

a) Quien adquiera, convierta o transmita bienes de interés economico, sabiendo que estos se originan en
un delito que, dentro de su rango de penas, puede ser sancionado con pena de prision de cuatro (4) afios o
mds, o realice cualquier otro acto para ocultar o encubrir el origen ilicito, o para ayudarle a la persona
que haya participado en las infracciones, a eludir las consecuencias legales de sus actos.

b) Quien oculte o encubra la verdadera naturaleza, el origen, la ubicacion, el destino, el movimiento o los
derechos sobre los bienes o la propiedad de estos, a sabiendas de que proceden, directa o indirectamente,
de un delito que dentro su rango de penas puede ser sancionado con pena de prision de cuatro (4) arios o
mas.

La pena serd de diez (10) a veinte (20) afios de prision, cuando los bienes de interés economico se
originen en alguno de los delitos relacionados con el trdfico ilicito de estupefacientes, sustancias
psicotropicas, legitimacion de capitales, desvio de precursores, sustancias quimicas esenciales y delitos
conexos, conductas tipificadas como terroristas, de acuerdo con la legislacion vigente o cuando se tenga
como finalidad el financiamiento de actos de terrorismo y de organizaciones terroristas.

CT35. De acuerdo a lo anterior, el articulo 69 cubre todos los supuestos de tipificacion del LA establecidos
en la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas de 1988 (Convencion de Viena) y la Convencion de las Naciones Unidas contra el Crimen
Transnacional Organizado de 2000 (Convencion de Palermo).

CT36. Criterio 3.2 — Criterio 3.3 De acuerdo al citado articulo de la Ley 8204, son delitos determinantes
de LA aquellos que “dentro de su rango de penas puede ser sancionado con pena de prision de cuatro (4)
aflos o mas”. De las categorias de delitos determinantes requeridas por el GAFI, todos los delitos se
encuentran tipificados en la legislacion costarricense en varias normativas. Sin embargo, el FT no se
encuentra tipificado segiin la Recomendacion 5 de GAFI. Por otra parte, el delito de trafico ilegal de
inmigrantes, no se encuentra tipificado de acuerdo con Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por
tierra, mar y aire, que complementa la convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional®. Adicionalmente, no todos tienen un rango de pena de cuatro (4) afios con lo
cual si bien existe una amplia gama existen limitantes en: participacion en un grupo delictivo organizado y
estafa, trafico ilegal de armas, corrupcion y soborno, fraude, participacion y pirateria de productos, delitos
ambientales, robo y hurto, contrabando, delitos fiscales y falsificacion.

CAT. DESCRIPCION Rango de pena de cuatro (4) afios
SI NO
1 Participacion en un grupo delictivo 216.2,221,218 CP 216.1, 220, 221.1

3 El “Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la convencion de las
Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional” establece que “Por ‘trdfico de ilicito de migrantes’
se entenderd la facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado Parte del cual dicha persona no sea
nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro
beneficio de orden material”
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organizado y estafa; Cddigo Penal (CP)
69 BIS LFLCT™, Arts.
112, 215, 246 bis, 250
Terrorismo, incluyendo financiamiento del |ter., 251, 258, 259, 260,
2 | terrorismo; 274 bis y 284bis CP
trafico de seres humanos y trafico ilicito de | 172 (solo trata de seres
3 | migrantes; humanos), 383,
explotacion sexual, incluyendo la
4 | explotacion sexual de menores; 167,- 171 CP
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias | 381, CP, 58, 59, 69
5 | psicotropicas; LFLCT
93, 94 Ley de armas y
explosivos (LAE)
6 |trafico ilegal de armas; (parcialmente)
trafico ilicito de mercancias robadas y otros
7 | bienes; 330 CP
167, 324 349, 350, 351,
352 CP (depende de la 356, 347, 348, 350-352
calificacion de los (dependen de la
hechos) 45, 52, 55 calificacion de los
8 | Corrupcidn y soborno; LCEIFP* hechos), 353 CP
219 INCISO 2, 217 BIS
9 | Fraude; CP 219 INCISO 1 CP
10 | Falsificacion de dinero; 373 CP
44 INCISOS C YD, 45
INCISOS C Y D, 46
INCISOS CY D Ley de
observacion de
propiedad intelectual 44 (AYB),45(A Y B),
11 | Falsificacion y pirateria de productos; (LOP) 46 (A Y B), LOP
62 LZMT, 90, 91, 92,
93, 94, 95, 96, 97, 98,
99, 100 Ley de
conservacion de la vida
139, 140 CM, 61 Ley de |silvestre (LCVS), 58,
zona maritimo terrestre 59, 60, 61, 62, 63 Ley
12 | Delitos ambientales; (LZMT) Forestal
13 | Homicidio, lesiones corporales graves; 111,112,113, 124 CP
Secuestro, privacion ilegitima de la libertad
14 |y toma de rehenes; 192, 215, 215 BIS CP
15 |robo o hurto; 209,212 (2Y 3),213 CP |212(1),208 CP
16 |contrabando; (incluyendo los impuestos y 211(B), 214(B), Ley 211(A), 214(A) LGA

** Ley de fortalecimiento de la legislacion contra el terrorismo, reformé la ley sobre estupefacientes, sustancias
psicotropicas, drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimacion de capitales y financiamiento

al terrorismo

** Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcién Piblica
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cargos aduaneros) General de Aduanas
(LGA)
delitos fiscales (relacionado a impuestos 214(B) LGA, 92, 94, 95, | 214(A)LGA, 97, 98 BIS
17 |directos e impuestos indirectos); 96, 98 CNPT?¢ CNPT
18 |extorsion, 214 CP
366, 367, 369 BIS, 372
19 | falsificacion; CPp
20 |pirateria; y 265, 267 CP
Uso indebido de informacion confidencial o
21 |privilegiada y manipulaciéon del mercado. 251,252 CP

CT37. Criterio 3.4 El Art. 69 inciso b), sefiala que “Quien oculte o encubra la verdadera naturaleza, el
origen, la ubicacion, el destino, el movimiento o los derechos sobre los bienes o la propiedad de estos, a
sabiendas de que proceden, directa o indirectamente, de un delito grave”. Adicionalmente el Art. 83 de la
Ley 8204 senala que: “Todos los bienes muebles e inmuebles, vehiculos, instrumentos, equipos, valores,
dinero y demas objetos utilizados en la comision de los delitos previstos en esta ley, asi como los diversos
bienes o valores provenientes de tales accione seran decomisados por la autoridad competente que conozca
de la causa; lo mismo procedera respecto de las acciones, los aportes de capital, los productos financieros y
la hacienda de personas juridicas vinculadas con estos hechos (...)”

CT38. Criterio 3.5. De acuerdo con la lectura del Art. 69 no se requiere condenar por el delito precedente
cuando se pruebe que los bienes son producto del delito. Adicionalmente existe jurisprudencia donde esto
ratificado.

CT39. Criterio 3.6 Los delitos determinantes de LA se hacen extensivos a toda conducta ocurrida en otro
pais como si el delito hubiera ocurrido en el &mbito nacional (Ley 8204, Arts. 7y 72).

CT40. Criterio 3.7 El delito de lavado de activos puede ser aplicable a todas las personas que cometan el
delito determinante y realicen las acciones que tipifican el lavado de activos. El Art. 69 porque no existe en
el pais ninguna prohibicion para sancionar por lavado de activos a aquellos que incurran en estos actos, aun
cuando se afecten diversos bienes juridicos.

CT41. Criterio 3.8 La intencion y el conocimiento requeridos para demostrar el delito de LA a partir de las
circunstancias facticas se daran de acuerdo a los principios de la sana critica racional y el principio de
libertad probatoria, (Art. 361 y 182 Codigo Procesal Penal-CPC).

CT42. Criterio 3.9 La Ley 8204 dispone como sanciones al delito de LA pena de prision de ocho (8) a
veinte (20) afios y de diez (10) a veinte (20) afios de prision, cuando los bienes de interés econémico se
originen en alguno de los “delitos relacionados con el trafico ilicito de estupefacientes, sustancias
psicotropicas, legitimacion de capitales, desvio de precursores, sustancias quimicas esenciales y delitos
conexos, conductas tipificadas como terroristas, de acuerdo con la legislacion vigente o cuando se tenga
como finalidad el financiamiento de actos de terrorismo y de organizaciones terroristas.”

CT43. Criterio 3.10 En Costa Rica no se aplican sanciones penales para personas juridica, solamente se
logra sancionar administrativa y civilmente (Ley 8204, Art. 92 y CPC 368)

3% Codigo de normas y procedimientos tributarios.
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CT44. Criterio 3.11 Los delitos auxiliares estan contemplados en el CP, articulos 45 al 49 y 281

CT4S5. Ponderacion y conclusion: La tipificacion del delito de LA cubre todos los supuestos de tipificacion
del LA establecidos en la Convenciones Viena y de Palermo. De acuerdo al articulo 69 de la Ley 8204, son
considerados delitos determinantes de LA aquellos que “dentro de su rango de penas puede ser sancionado
con pena de prision de cuatro (4) afios 0 mas”. Aunque estén abarcados por el concepto de delito grave, y
por consecuencia, sean considerados delitos determinantes del LA, los delitos de FT y trafico ilicito de
migrantes no se encuentran adecuadamente tipificados en legislacion costarricense. La Recomendacion 3
se califica como Mayoritariamente Cumplida.

Recomendacion 4 — Decomiso y medidas provisorias

CT46. Criterio 4.1 La Ley 8204 establece de decomiso como medidas provisoria (Art. 83) asi “fodos los
bienes muebles e inmuebles, vehiculos, instrumentos, equipos, valores, dinero y demas objetos utilizados
en la comision de los delitos previstos en esta ley, asi como los diversos bienes o valores provenientes de
tales acciones, seran decomisados por la autoridad competente que conozca de la causa; lo mismo
procederd respecto de las acciones, los aportes de capital, los productos financieros y la hacienda de
personas juridicas vinculadas con estos hechos. El decomiso como lo entiende el GAFI, en Costa Rica se
trata de comiso y la Ley 8204 establece que pueden ser sujetos a comiso los bienes muebles e inmuebles,
asi como de los valores o el dinero en efectivo mencionados en los articulos anteriores, en especial el
articulo 83.

CT47. Con relacion a los bienes de valor equivalente, Costa Rica informa que el proyecto de Ley de

C.y, .. 37 L, . . . ey, .
Extincién de Dominio”’ se encuentra en tramite y se encuentra la respectiva disposicién sobre bienes de
valor equivalente.

CT48. Criterio 4.2 La Ley 8204 provee los instrumentos para el identificar, rastrear y valorar bienes
sujetos a decomiso. La Ley 8204 establece las medidas provisorias, asi el Art. 33, estable que “A4/
investigarse un delito de legitimacion de capitales, el Ministerio Publico solicitara al tribunal o la
autoridad competente, en cualquier momento y sin notificacion ni audiencia previas, una orden de
secuestro, decomiso o cualquier otra medida cautelar encaminada a preservar la disponibilidad de los
bienes, productos o instrumentos relacionados, para el eventual comiso. Esta disposicion incluye la
inmovilizacion de depdsitos bajo investigacion, en instituciones nacionales o extranjeras de las indicadas
en los Arts. 14y 15 de esta Ley, en cumplimiento de las disposiciones legales pertinentes”. El Codigo Civil
también prevé medidas para el embargo y secuestro de bienes inmuebles (Art. 468.4) la Ley 8204 y la Ley
8754 disponen de medidas para el decomiso de bienes (Art. 83 y capitulo V, respectivamente).

CT49. Por su parte, la Ley 8204 dispone de mecanismos para que las entidades o grupos financieros
resguarden toda la informacion, los documentos, valores y dineros que puedan ser utilizados como
evidencia o pruebas dentro de la investigacion o en un proceso judicial; en cuanto a los dineros o valores
que se mantengan depositados o en custodia, debera proceder a su congelamiento o al deposito en el Banco
Central de Costa Rica e informar a las autoridades de las acciones realizadas (Art. 86).

CT50. La Ley 8754 establece que la Contraloria General de la Republica, el Ministerio de Hacienda, el
Instituto Costarricense sobre Drogas o el Ministerio Publico, podran denunciar ante el Juzgado Civil de

37 Actualmente se encuentra presentado en la Comision de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa.
Dicha comision debe elaborar un informe de aprobacion para que pueda ser conocido y vota en el Plenario de la
Asamblea Legislativa como Ley de la Republica.
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Hacienda de Asuntos Sumarios acerca del incremento de capital sin causa licita aparente, y que este
contenida dentro de los delitos calificados como delincuencia organizada, quien podra ordenar como
medida cautelar el secuestro de bienes, su inmovilizacion registral y de toda clase de productos financieros.
Contra la medida cautelar solo cabré recurso de apelacion, el cual deberé ser interpuesto en el plazo de tres
dias ante el Tribunal Colegiado Contencioso Administrativo (Art. 18).

CT51. Costa Rica cuenta con medidas y autoridades para investigar de acuerdo a lo planteado en los
criterios de las Recomendaciones 30 y 31.

CT52. Criterio 4.3. La Ley 8204 dispone de medidas para proteger los derechos de los terceros de buena fe
(Arts. 29,93 y 94).

CT53. Criterio 4.4 La Ley 8204, seiala que en el caso de bienes decomisados la Unidad de Recuperacion
de Activos (URA) del ICD asumira en deposito judicial, de manera exclusiva, los bienes que considere de
interés econdémico y se describen una serie de procedimientos dependiendo del tipo de bien de que se trate
para la adecuada administracion y uso de los bienes (Arts. 84-86). La misma Ley sefiala que si se ordena el
comiso a favor del ICD de los bienes muebles e inmuebles, asi como de los valores, productos financieros
o el dinero en efectivo mencionados en los articulos anteriores, el ICD podra conservarlos o disponer de
ellos, pudiendo utilizarlos, enajenarlos o destinarlos a los objetivos de la ley, asi como también donarlos a
entidades de interés publico, prioritariamente a organismos cuyo fin sea la prevencion o represion de las
drogas. Ademas se establecen procedimientos particulares para ciertos bienes comisados (Art. 87-91).

CT54. De manera similar, la Ley 8754, establece que sera el ICD, a través de su unidad de Recuperacion
de Activos, la encargada de la administracion y uso de los bienes decomisados y comisados (Arts. 31-33)

CT55. Ponderacion y Conclusion: El ordenamiento juridico de Costa Rica dispone de las medidas de
decomiso (medida provisoria) y comiso de manera adecuada. Sin embargo, con relacion el comiso de
bienes de valor equivalente, Costa Rica aun no dispone de mecanismo legal para ello. La Recomendacion
4 se califica como Mayoritariamente Cumplida.

Aplicacion legal y operativa
Recomendacion 29 — Unidades de inteligencia financiera

CT56. Criterio 29.1 La Ley 8204 (Arts. 123, 124, 125 y 126) establece las funciones y los alcances de la
Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), quien tiene la facultad de solicitar para su recopilacion y analisis,
los informes, formularios y reportes de transacciones sospechosas, provenientes de los dérganos de
supervision y de las instituciones consideradas como sujetos obligados, con la finalidad de centralizar y
analizar dicha informacién para investigar las actividades utilizadas para legitimar capitales o de
financiamiento al terrorismo.

CT57. Criterio 29.2 a) La ley 8204, Art. 123 establece que La UIF solicitara, recopilard y analizara los
informes, formularios y reportes de transacciones sospechosas, provenientes de los 6rganos de supervision
y de los sujetos obligados a reportar. EI Reglamento de la Ley 8204 establece en su Art. 35 que las
entidades y los sujetos obligados, deben remitir a la UIF directamente y en forma confidencial, cualquier
informacion relacionada con todas las operaciones determinadas como sospechosas, en forma electronica y
bajo los lineamientos definidos previamente por la UIF. Sin embargo, el Art. 25 de la Ley 8204 sefiala que
si se sospecha que las transacciones constituyen actividades ilicitas o se relacionan con ellas, incluso las
transacciones que se deriven de transferencias desde el exterior o hacia él, las instituciones financieras
deberan comunicarlo, confidencialmente y en forma inmediata, al 6rgano de supervision y fiscalizacion
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correspondiente, el cual las remitird, inmediatamente, a la UIF del ICD. En este sentido, se observa una
discrepancia en la legislacion vigente relacionada a la identificacion de la institucion que sirve como centro
nacional para la recepcion de ROS.

CTS58. Criterio 29.2 b) El Art. sefialado anteriormente, establece que ante la solicitud de la UIF, estaran
obligados a suministrar todo tipo de informacion requerida para las investigaciones de las actividades y los
delitos regulados en la presente Ley, los organismos y las instituciones del Estado, particularmente, el
Ministerio de Hacienda, el Banco Central de Costa Rica, el Registro Publico y los organismos publicos de
fiscalizacion, adicional a los sujetos obligados mencionados. Asimismo, el Reglamento de la Ley 8204
sefiala que todos los sujetos obligados y los organismos y las instituciones del Estado y, en especial, el
Ministerio de Hacienda, el Banco Central de Costa Rica, el Registro Publico y los organismos publicos de
fiscalizacion; deben entregar, a la UIF, toda la informacion necesaria para el curso de sus investigaciones,
en los plazos y formas establecidos por la UIF.

CT59. Entre la informacion que deben remitir los sujetos obligados a reportar a la UIF se encuentran los
reportes de operaciones sospechosas, operaciones intentadas y para el caso de las empresas del sistema
financiero transacciones unicas o multiples en efectivo que igualen o superen US$10,000 o su equivalente
en otra moneda y transferencias desde o hacia el exterior que igualen o superen los US$10,000 asi no sean
realizadas en efectivo; mientras que los sujetos obligados sefialados en el Art. 15 bis deberan comunicar, a
la UIF, las operaciones comerciales que realicen de manera reiterada y en efectivo, incluidas las
transferencias desde el exterior o hacia ¢él, en moneda nacional o extranjera, por sumas iguales o superiores
alos US$10.000 o su equivalente en colones.

CT60. Criterio 29.3 a) - b) La Ley 8204 (Art. 32)- Las disposiciones legales referentes a la informaciéon
bancaria, bursatil o tributaria, no constituirdn impedimento para cumplir lo estipulado en la presente Ley,
cuando las autoridades judiciales o administrativas encargadas de las investigaciones de los delitos
tipificados en esta Ley soliciten informacion. Asimismo, la Ley 8754 contra la Delincuencia Organizada
seflala que si, con ocasién de los hechos ilicitos contemplados la Ley 8754, se inicia una investigacion por
parte del Ministerio Publico o de la UIF, toda entidad financiera o toda entidad parte de un grupo
financiero tendré la obligacion de resguardar toda la informacion, los documentos, los valores y los dineros
que puedan ser utilizados como evidencia o pruebas dentro de la investigacion o en un proceso judicial. En
el caso de las investigaciones desarrolladas por la UIF, en el mismo acto de notificacion a las entidades
financieras o aparte de un grupo financiero sobre la existencia de dicha investigacion, la Unidad
mencionada deberd poner a conocimiento del Ministerio Publico el proceso en desarrollo, a fin de que en el
plazo perentorio de cinco dias naturales valore solicitar al juez competente la medida cautelar
correspondiente. Cumplido el plazo sefialado, sin que medie orden del juez competente para reiterar la
medida cautelar, las entidades financieras levantaran las acciones preventivas adoptadas. Por su parte el
Art. 123 (Ley 8204) que los sujetos obligados y los organismos e instituciones del estado deberan
suministrar todo tipo de informacion ante la solicitud de la UIF. De manera similar se establece que todos
los ministerios y las instituciones publicas y privadas, suministraran, en forma expedita, la informacion y
documentacion que les solicite esta UIF para el cumplimiento de sus fines. Dicha informaciéon seré
estrictamente confidencial (Art. 125, Ley 8204).

CT61. Por su parte los entes, los organos o las personas que revistan especial importancia para el
cumplimiento de los propositos del ICD, estaran obligados a colaborar en la forma en que este lo
determine, de acuerdo con los medios técnicos, humanos y materiales disponibles (Art. 102).

CT62. Criterio 29.4 a) y b) Como se ha mencionado el Art. 123 de la Ley 8204 establece que La UIF

solicitard, recopilard y analizard los informes, formularios y reportes de transacciones sospechosas,
provenientes de los 6rganos de supervision y de los sujetos obligados establecidos en la Ley (asi como
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suministrar todo tipo de informacioén a la UIF para sus investigaciones), con la finalidad de centralizar y
analizar dicha informacion para investigar las actividades de LA o FT, comunicando al Ministerio Publico,
para lo que corresponda.

CT63. Las autoridades informan que el analisis operativo se desarrolla mediante una comisién denominada
“Comision de ROS” este grupo mantiene constante comunicacion y trabaja muy de la mano con la Fiscalia
Adjunta de Legitimacion de Capitales y Extincion de Dominio y con la Seccion de Legitimacion de
Capitales del Organismo de Investigacion Judicial (Policia Judicial, OlJ). Se complementa con una
herramienta electronica de registro de los ROS que se encuentra en la UIF y es también utilizada por parte
de los sujetos obligados para ingresar los reportes de operaciones sospechosas. Esta herramienta genera
automaticamente estadisticas de los casos que ingresan y otros datos por entidad que reporta,
nacionalidades reportadas, productos financieros reportados entre otros rubros. Adicionalmente, la UIF
estd en proceso de desarrollar un modelo de riesgo que permita clasificar los ROS, bajo un esquema de
indicadores, con el fin de dar tramite expedito y desarrollar un andlisis mas profundo de la informacion
contenida en los ROS. Se espera integrar este enfoque a mediados del 2015 dentro del SICORE.

CT64. Con respecto al anélisis estratégico, no existe una disposicion legal especifica que establezca como
funcion de la UIF, la labor de realizar analisis estratégico. Sin embargo, las autoridades informan que con
la estructura y personal existente se hacen este tipo de analisis, llevandose a cabo algunos estudios sobre
remesas, loterias, transporte transfronterizo de dinero.

CT65. Criterio 29.5 La Ley 8204 establece que una vez la UIF haya realizado las investigaciones sobre
actividades de LA/FT, estas investigaciones serdn comunicadas al Ministerio Publico para lo que
corresponda (Art. 123). Asimismo se establece que la UIF podrd hacer revelaciones de informacion
ademas al Ministerio Publico, a los jueces de la Republica, lo cuerpos de la Policia nacionales y
extranjeros, las unidades de analisis financiero homologas y las autoridades administrativas y judiciales de
otros paises competentes en esa materia (Art. 124). Las autoridades informan que disponen de una
plataforma de comunicacion segura denominada “UIF Directo” la cual es utilizada desde marzo del 2012
para la comunicacion de los ROS y a partir del mes de febrero del 2014 se incorporo a la Policia Judicial
en su uso para cruzar informacion, documentacion e informes mediante este canal.

CT66. Criterio 29.6 a) La Ley 8204, establece que la informacion recopilada por la UIF es confidencial y
de uso exclusivo para las investigaciones realizadas por el ICD (Art. 124). Asimismo, establece que el ICD
no podra brindar informacion que atente contra el secreto de las investigaciones referentes a LA/FT. LA
referida Ley prevé sanciones penales para funcionarios que procuren la impunidad o evasion de las
personas sujetas a investigacion. Asimismo, se contemplan prohibiciones a los funcionarios como violar la
seguridad y confidencialidad de la informacion y accesar a bases de datos sin autorizacidn, entre otras.

CT67. Con la mencionada plataforma “UIF Directo” los enlaces reciben una clave personalizada la cual
debe ser actualizada cada sesenta (60) dias como maximo. Este Sistema es un sitio Web seguro y cuenta
con un certificado digital. Lo anterior le permitira verificar y tener la seguridad de que efectivamente
ingresa al sistema UIF Directo, el cual transmitird los datos protegidos por medio del cifrado activado por
el certificado en el servidor. Los pardmetros en las direcciones URL viajan encriptados para evitar que sean
detectados y alterados.

CT68. En la misma plataforma de ‘UIF directo’ esta establecido el ROS en Linea, para la recepcion de los
ROS y en donde se acopia, se organiza y se analiza toda la informacion remitida por los sujetos regulados
producto de los Reportes de Operaciones Sospechosas. Adicionalmente con la plataforma SICORE maneja
usuarios y prevé autenticaciones y permisos para acceso y modificar datos, asi como consultas especiales.
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Los diferentes sistemas de accesos y mecanismos para el uso de la informacion del SICORE han sido
disefiados por la Unidad de Informatica del Instituto Costarricense sobre Drogas a solicitud de la UIF.

CT69. Adicionalmente, la Ley 8204 establece sanciones penales para los servidores o funcionarios
publicos que procuren de cualquier forma la impunidad o evasion de las personas investigadas, indiciadas
por la comision de alguno de los delitos de la mencionada Ley (Arts. 61 y 62) y se establece que el ICD no
podré brindar informaciéon que afecte las investigaciones de narcotrafico LA o FT o que puedan lesionar
los derechos de la persona (Art. 101).

CT70. El Reglamento de organizacion y servicio del ICD (No. 37162) establece el reconocimiento como
prohibiciones la de violar la seguridad y la confidencialidad de la informacion (Art. 32).

CT71. Criterio 29.6 b) y ¢) Como se ha mencionado los sistemas utilizados en la UIF cuentan con niveles
de acceso restringido y ademds se generan pistas de auditoria que permiten la verificacion de los
movimientos que hace el usuario dentro del sistema. Los sistemas utilizados en la UIF cuentan con niveles
de acceso restringido y generan pistas de auditoria, para la remision de ROS se usa el ROS en Linea que se
encuentra en la Plataforma UIF Directo, esta plataforma también es utilizada para cruzar informacion con
la Policia Judicial y para mantener la comunicaciéon con los sujetos obligados a informar del sistema
financiero. La referida plataforma es un sitio Web seguro y cuenta con certificado digital, en el que los
parametros de las direcciones digitales viajan encriptados para evitar que sean detectados y alterados.
Adicionalmente, la UIF usa internamente el SICORE que es una aplicacion de escritorio a la que los
usuarios acceden mediante ciertos permisos asignados, y que contiene ciertos parametros de acceso segun
el usuario para modificar exportar, importar y hacer consultas de la informacion. El local de la UIF se
encuentra ubicado en el tercer piso del ICD, donde se encuentran unidades que no tienen contacto con el
publico, cuenta con camaras de seguridad y un oficial de seguridad que monitorea las 24 horas.

CT72. Criterio 29.7 a) Segun la Ley 8204, la UIF solicitard, recopilard y analizard los informes,
formularios y reportes de transacciones sospechosas, (Art. 123) asi mismo la informacion recopilada por la
Unidad de Inteligencia Financiera sera confidencial y de uso exclusivo para las investigaciones realizadas
por este Instituto (Art. 124). El acatamiento de las recomendaciones propuestas por la Unidad y avaladas
por el Consejo Directivo del Instituto, tendrd prioridad en el Sector Publico y, especialmente, en las
entidades financieras o comerciales, para cumplir las politicas trazadas a fin de combuatir la legitimacion de
capitales y el financiamiento al terrorismo y, con ello, incrementar la eficacia de las acciones estatales y
privadas en esta materia.

CT73. Criterio 29.7 b) La ley 8204 establece que la UIF puede revelar informaciéon a las unidades de
analisis financiero homologas y a las autoridades administrativas y judiciales de otros paises (Art. 124).
Asimismo. Desde el afio 1998, la UIF pertenece al Grupo Egmont, en donde se lleva a cabo intercambio de
informacion directamente con un funcionario de la UIF y de la Red de Recuperacion de Activos del
GAFILAT, habiendo atendido 32 solicitudes de cooperacion en el marco del Grupo Egmont durante el afio
2014 y 4 en el marco de la Red de Recuperacion de Activos del GAFILAT.

CT74. Criterio 29.7 ¢) La UIF se encuentra inmersa dentro de la estructura del ICD, que es un érgano de
desconcentracion méaxima, adscrito al Ministerio de la Presidencia, con personalidad juridica instrumental
para la realizacion de su actividad contractual y la administracion de sus recursos y su patrimonio. Segun el
articulo 107 de la Ley 8204 Consejo Directivo es el érgano maximo de decision del ICD, presidido por el
ministro o viceministro de la Presidencia e integrado por cuatro ministros adicionales, el director o
subdirector de la OlJ y el fiscal general o el fiscal general adjunto del Estado. Entre las funciones del
Consejo Directivo se encuentra la de establecer convenios de cooperacion con autoridades administrativas
y judiciales, nacionales e internacionales; asi como la aprobacién del presupuesto del ICD. La direccion y
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administracion del ICD estan a cargo de un director general y un director general adjunto, nombrados por
el Consejo Directivo. La Direccion General del ICD tiene como una de sus funciones el nombramiento,
remocion y aplicacion de medidas disciplinarias de los servidores del ICD. El articulo 126 de la Ley 8204
establece que el acatamiento de las recomendaciones propuestas por la UIF y avaladas por el Consejo
Directivo del ICD, tendran prioridad en el sector publico y en las entidades financieras o comerciales, para
cumplir las politicas trazadas a fin de combatir el LA/FT

CT75. De acuerdo con el Manual de Procedimientos de la UIF, el manejo de la informacion (andlisis,
solicitud, comunicacioén y/o revelacion) lo hacer directamente la UIF sin que dentro de los procesos actien
los demés 6rganos del ICD.

CT76. Criterio 29.7.d) La UIF no cuenta con recursos economicos para el desempefio de sus funciones ya
que depende del presupuesto ordinario que tiene dispuesto el ICD para todas las unidades sustantivas. La
UIF cuenta con catorce (14) plazas incluyendo la jefatura y por la estructura reducida en relaciéon con la
cantidad de casos de investigacion y el volumen de trabajo, asi como de los recursos disponibles y
restricciones presupuestarias, no se ha logrado crear estructuras jerarquicas internas.

CT77. Criterio 29.8 La UIF es miembro del Grupo desde 1998 durante la Plenaria del Grupo que se realiz6
en Buenos Aires, Argentina.

CT78. Ponderacion y Conclusion: De acuerdo con la Ley 8204, los ROS son enviados al 6rgano de
supervision y fiscalizaciéon quien a su vez lo remitird a la UIF, sin embargo el Reglamento de la Ley
plantea que los informes seran enviados directamente a la UIF, con lo cual existe una contradiccion entre la
Ley y el Reglamento, donde primaria lo establecido en la Ley. Adicionalmente, la UIF no cuenta con
recursos suficientes para desarrollar sus funciones. La Recomendacion 29 se califica como Parcialmente
Cumplida.

Recomendacion 30 — Responsabilidades de las autoridades del orden publico e investigativas
CT79. Criterio 30.1 Costa Rica cuenta con autoridades de orden publico designadas en sus

responsabilidades asegurar que el LA, los delitos determinantes y el FT se investiguen apropiadamente
entre ellos se encuentran: Ministerio Pﬁblico38, Policia Judicial”, Cuerpo policial40, Policia

* Fiscalia Adjunta de Legitimacion de Capitales y Extincion de Dominio, creada por Corte Plena a recomendacion de
la Fiscalia General, segun el acuerdo tomado por la Corte Plena, en sesion N° 49-13 celebrada el 25 de noviembre del
2013 y ademas existe la Fiscalia Adjunta contra la delincuencia Organizada FACDO creada por acuerdo de Corte
Plena sesion 16-2008 del 19 de mayo de 2008.

** La Ley Orgénica del Organismo de Investigacion Judicial No.5524., crea el Organismo de Investigacién Judicial
(O1J) dependiente de la Corte Suprema de Justicia, con jurisdiccion en toda la Republica, el cual sera auxiliar de los
tribunales penales y del Ministerio Publico en el descubrimiento y verificacion cientifica de los delitos y de sus
presuntos responsables, asi como de consulta de los demas tribunales del pais. El OIJ cumplira con las funciones de
policia judicial, quien por iniciativa propia, por denuncia o por orden de autoridad competente, procedera a investigar
los delitos de accion publica, a impedir que los hechos cometidos sean llevados a consecuencias ulteriores, a
identificar y aprehender preventivamente a los presuntos culpables, y a reunir, asegurar y ordenar cientificamente las
pruebas y demas antecedentes necesarios para la investigacion (Arts. 1-4)

* La Ley Orgénica del Ministerio de Seguridad Piblica regula los cuerpos policiales (Arts. 1, 3, 6 y 9) estan
sometidas a los alcances determinados por el Codigo Penal (25, 26, 27, 28 y 29)
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Aero ortuaria“, el Servicio Nacional de Aduanas® y Policia de Control Fiscal43, Direccion de Inteligencia
44 y45 46

y Seguridad Servicio™, Nacional de Guardacostas™, Direccion General de Tributacién™, Direccion

General de Migracién y Extranjeria®’.

CT80. Criterio 30.2 La Directriz de Politicas de Persecucion Penal en Delincuencia Organizada y Gestion
Funcional del MP, circular 03-PPP-2010, refiere la distribucion de casos segun la tipologia que se trate, sin
embargo todas y cada una de las fiscalia deben en el ejercicio de la accidon penal, dirigir las investigaciones
de los delitos de accion publica, sin tener ninguna restriccion. Dentro de la autoridades competentes, la
Direccion General de Tributacidn/administracion tributaria, podré solicitar de acuerdo con el Art. 114 de la
Ley 8000, a la autoridad judicial competente, autorizacion para el secuestro de documentos o bienes cuya

! La Policia Aeroportuaria tiene como atribuciones, la de colaborar con los tribunales de justicia, el Ministerio
Publico, la Procuraduria General de la Republica y la Contraloria General de la Republica, en todas las actuaciones
policiales requeridas y remitirles los elementos probatorios y los informes del caso, colaborar con la prevencion y
represion del delito, auxiliar en la actuacion de otros cuerpos policiales, entre otras (Ley General de Policia 7410,
Arts. 2, 4 y 8L). Adicionalmente el Servicio Vigilancia Aérea brindar apoyo aéreo en acciones de seguridad
realizadas por los cuerpos policiales, en misiones humanitarias, traslados de funcionarios, otorgar seguridad y
vigilancia en los aeropuertos del pais para proteger a ciudadanos nacionales y extranjeros. Su operativa esta
contemplada en el Manual de Procedimientos Operaciones de Aeropuertos. Es coadyuvante del cumplimiento de los
Arts. 35y 40 de la Ley 8204.

* De acuerdo a lo informado por las autoridades, la Direccion General de Aduanas le corresponde intervenir en los
delitos de contrabando (Incluyendo los impuestos y cargos aduaneros), defraudacion Fiscal Aduanera, trafico Ilicito
de Estupefacientes y Sustancias psicotropicas y falsificacion y Pirateria de Productos

* La Policia de Control Fiscal tiene como funcidn, entre otras, la de realizar todo tipo de allanamientos, para
perseguir delitos de naturaleza tributaria. Para efectuar los allanamientos debe contar con la autorizacion judicial y
cumplir con las demas condiciones legales. (Ley General de Policia, Art. 27 y 28).

* La Direccion de Inteligencia y Seguridad, tiene como atribucion la de detectar, investigar, analizar y comunicar al
Presidente de la Republica o al Ministro de la Presidencia, la informacion necesaria para prevenir hechos que
impliquen riesgo para la independencia o la integridad territorial o pongan en peligro la estabilidad del pais y de sus
instituciones (Ley 7410, Art. 14).

* El Servicio Nacional de Guardacostas es un cuerpo policial integrante de la fuerza piblica, especializado en el
resguardo de las aguas territoriales, la plataforma continental, el zécalo insular y lo mares adyacentes al Estado
costarricense y dentro de sus competencia estd la de colaborar con las autoridades administrativas y judiciales
encargadas de proteger los recursos naturales, luchar contra el trafico ilicito de estupefacientes, drogas, sustancias
sicotropicas y actividades conexas, asi como contra la migracion ilegal, el trafico de armas y otras actividades
ilicitas. (Arts. 1-3, Ley 8000)

@ La direccion General de Tributacion, de acuerdo con la Ley 4755, es la encargada de es el 6rgano encargado de
percibir, administrar y fiscalizar los tributos, siendo estos del Fisco o de otros entes publicos que sean sujetos activos,
por una obligacion tributaria que haya surgido entre el Estado y otros entes publicos y los sujetos pasivos o
contribuyentes, y que se dé un hecho generador previsto en la Ley, constituyéndose un vinculo de caracter personal.
Dicho organo dicta las normas generales para la aplicacion correcta de las Leyes tributarias, dentro de los limites
fijados por las disposiciones legales y reglamentarias oportunas, otorgando facultades de control, verificacion y
gestion tanto a la Direccion General de Tributacion, como a la Direccion General de Aduanas, y a la Direccion
General de Hacienda, en sus ambitos de competencia (Art. 99) y tiene, entre otras, la de requerir informacion del
contribuyente y de entidades financieras para la ejecucion de sus funciones (Arts. 104-108).

" La direccion General de Migracién y Extranjeria, tiene la obligacién de realizar el control migratorio durante el
ingreso de personas al territorio nacional y su egreso de €él, asi como sobre las actividades de las personas extranjeras
que habitan en el pais, asi como realizar investigaciones sobre los delitos de trafico y trata de personas, asi como de
cualquier otra infraccion de naturaleza migratoria como 6rgano auxiliar del Ministerio Publico (Art. 18, Ley 8764).
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preservacion se requiera para determinar la obligacidn tributaria o, en su caso, para asegurar las pruebas de
la comision de una infraccion o un acto ilicito tributario. El Art. 20 de la Ley 8754 estable que la
Contraloria General de la Republica, el Ministerio de Hacienda, el ICD o el Ministerio Publico podran
denunciar, ante el Juzgado Civil de Hacienda de Asuntos Sumarios, acerca del incremento de capital sin
causa licita aparente, con una retrospectiva hasta de diez afios, de cualquier funcionario ptblico y recibida
la denuncia se podra decretar como medida cautelar, el secuestro de bienes, su inmovilizacion registral y
de toda clase de productos financieros. Adicionalmente, todas las diferentes autoridades de orden publico
referidas en el criterio anterior, de acuerdo a sus competencias pueden iniciar las investigaciones
correspondientes, sin embargo no parece ser claro como tal que se realicen investigaciones financieras
paralelas.

CT81. Criterio 30.3 De acuerdo con el Art. 33 de la Ley 8204, el Ministerio Publico, tiene la facultad de
solicitar al tribunal o la autoridad competente, en cualquier momento y sin notificacién ni audiencias
previas, una orden de secuestro, decomiso o cualquier otra medida cautelar encaminada a preservar la
disponibilidad de los bienes, productos o instrumentos relacionados, para el eventual comiso. Criterio 30.4
Parece no aplicar pues en Costa Rica son las autoridades del orden publico tienen la responsabilidad de
investigar y procesar delitos. Criterio 30.5 En Costa Rica existe un tipo especial de LA proveniente de la
corrupcion, asi el Art. 47 de la Ley 8422, establece que sera sancionado “quien oculte, asegure, transforme,
invierta, transfiera, custodie, administre, adquiera o dé apariencia de legitimidad a bienes o derechos, a
sabiendas de que han sido producto del enriquecimiento ilicito o de actividades delictivas de un
funcionario publico, cometidas con ocasion del cargo o por los medios y las oportunidades que este le
brinda”. Adicionalmente, el delito de corrupcion es uno de los delitos graves precedentes de LA, y como se
indico en criterios anteriores el Ministerio Publico puede conocer de cualquier delito, con lo cual podria
decirse que la fiscalia especializada de anticorrupcion, Probidad y Transparencia, podria iniciar causas por
LA a partir de investigaciones iniciadas por Corrupcion.

CT82. Ponderacion y Conclusion: Costa Rica cuenta con autoridades de orden publico designadas con la
responsabilidad de asegurar que el LA, sus delitos determinantes y el FT se investiguen apropiadamente,
entre ellas se encuentran: el Ministerio Publico, la Policia Judicial, la Policia Aeroportuaria, el Servicio
Nacional de Aduanas y Policia de Control Fiscal, Direccion de Inteligencia y Seguridad, Servicio Nacional
de Guardacostas, Direccion de Tributacion y Direccion General de Migracion y Extranjeria. La Directriz
de Politicas de Persecucion Penal en Delincuencia Organizada y Gestion Funcional del MP, refiere la
distribucién de casos segun la tipologia que se trate, sin embargo todas y cada una de las fiscalias deben en
el ejercicio de la accion penal, dirigir las investigaciones de los delitos de accion publica, sin tener ninguna
restriccion. Dentro de las autoridades competentes, la Direccion General de Tributacion, podra solicitar de
acuerdo con el Art. 114 de la Ley 8000, a la autoridad judicial competente, autorizacion para el secuestro
de documentos o bienes. A su vez, el Art. 20 de la Ley 8754 estable que la Contraloria General de la
Republica, el Ministerio de Hacienda, el ICD o el Ministerio Publico podran denunciar, acerca del
incremento de capital sin causa licita aparente de cualquier funcionario publico, y recibida la denuncia se
podra decretar como medida cautelar, el secuestro de bienes, su inmovilizacion registral y de toda clase de
productos financieros. Adicionalmente, todas las diferentes autoridades de orden publico senaladas en el
numeral anterior, de acuerdo a sus competencias pueden iniciar las investigaciones correspondientes, sin
embargo no parece ser claro como tal que se realicen investigaciones financieras paralelas.

CT83. El articulo 33 de la Ley 8204 sefala que el Ministerio Publico tiene la facultad de solicitar al
tribunal o la autoridad competente, una orden de secuestro, decomiso o cualquier otra medida cautelar
encaminada a preservar la disponibilidad de los bienes, productos o instrumentos relacionados, para el
eventual comiso. Asimismo, el articulo 83 de la citada Ley establece que todos los bienes muebles e
inmuebles, vehiculos, instrumentos, equipos, valores, dinero y demés objetos utilizados en la comision de
los delitos previstos en la mencionada Ley, asi como los diversos bienes o valores provenientes de tales
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acciones, seran decomisados preventivamente por la autoridad competente que conozca de la causa; lo
mismo procederd respecto de las acciones, los aportes de capital y la hacienda de personas juridicas
vinculadas con estos hechos. En Costa Rica las autoridades del orden publico tienen la responsabilidad de
investigar y procesar delitos, por su parte no se evidencia la existencia de otras autoridades competentes
que no sean del orden publico. El delito de corrupcion es un delito precedente de LA. En este contexto, la
Ley 8422 “Ley contra la Corrupcién y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcion Publica”, establece
sanciones penales por la comision de este delito. Como se menciond anteriormente, el Ministerio Publico
puede conocer de cualquier delito, con lo cual podria decirse que la Fiscalia Especializada de
Anticorrupcion, Probidad y Transparencia, podria iniciar causas por LA a partir de investigaciones
iniciadas por Corrupcion. La Recomendacion 30 se califica como Mayoritariamente Cumplida.

Recomendacion 31 — Facultades de las autoridades del orden publico e investigativas

CT84. Criterio 31.1 a) La Ley 8754 establece que en toda investigacion por delincuencia organizada
procedera el levantamiento del secreto bancario y en el caso de investigaciones del Ministerio Publico o de
la UTF del ICD, las IF tendran la obligacion de resguardar toda la informacion, los documentos, los valores
y los dineros que puedan ser utilizados como evidencia o pruebas dentro de la investigaciéon o en un
proceso judicial, y en consecuencia, las autoridades competentes podrdn tener acceso a aquello
resguardado. Por su parte, la Ley 7425 establece que los Tribunales de Justicia podran autorizar el registro,
el secuestro o el examen de cualquier documento privado, cuando sea absolutamente indispensable para
esclarecer asuntos penales sometidos a su conocimiento (Art. 1). Asimismo, la Ley 5524 dispone que la
OlJ podra recoger todas las pruebas y demés antecedentes de importancia en el caso (Art. 4.5) y la Ley
4755 establece el acceso a informacion por parte de la Administracion Tributaria (Arts. 105 - 106)

CT85. Criterio 31.1 b) — d) El Codigo Procesal Penal establece la facultad del Ministerio Publico y de la
Policia Judicial para la realizacion de allanamientos de moradas y locales (Arts. 193 y 194), asi como para
la realizacion de diligencias preliminares y orden de secuestro a los objetos relacionados con el delito, los
sujetos a confiscacion y aquellos que puedan servir como medios de prueba (Art. 198). Asimismo, estas
facultades para la policia judicial estan establecidas en la Ley 5244™. Por otra la parte, la Ley 8764,
establece la facultad de efectuar inspecciones en hoteles, pensiones, casas de alojamiento, casas de
huéspedes, moteles o establecimientos similares y lugares de trabajo, los cuales seran definidos
reglamentariamente (Art. 18.8) y la Ley 4755 establece como facultad de la Direccion General de
Tributacion tiene la facultad de inspeccionar locales y proceder, con autorizacion judicial, a realizar
allanamientos de acuerdo a las formalidades del CPP (Art. 113).

CT86. Criterio 31.2 La Ley 8204 en los capitulos II-III- establece las facultades para la realizacion de
entregas vigiladas y operaciones encubiertas, sin embargo no es claro que dichas facultades puedan ser

* Art. 4 “El Organismo tendra, entre otras que legalmente le sean sefialadas, las siguientes atribuciones: (...)
5) Recoger todas las pruebas y demas antecedentes, que tengan importancia en el caso. (...)

9) Proceder a interrogar a todas las personas que pudieran aportar datos de interés a la investigacion, practicando los
reconocimientos, reconstrucciones, inspecciones y confrontaciones convenientes.

10) Efectuar todos los examenes, indagaciones y pesquisas que juzgue oportunas para la buena marcha de las
investigaciones. (...)

12) Proceder a los registros, allanamientos y requisas que fueren necesarias para la buena marcha de las
investigaciones, con las formalidades que prescribe el Codigo Procesal Penal. (...)”
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utilizadas en las investigaciones de los delitos determinantes no contemplados en la Ley 8204. Por su parte
las leyes 7425 (Art. 9) y 8754 (Art. 15) establecen las facultades para llevar a cabo interceptacion de
comunicaciones. La Ley (Art. 1) establece el “acceso a cualquier documento privado, incluyendo
correspondencia epistolar, por fax, télex, telematica o cualquier otro medio; los videos, los casetes, las
cintas magnetofonicas, los discos, los disquetes, los escritos, los libros, los memoriales, los registros, los
planos, los dibujos, los cuadros, las radiografias, las fotografias y cualquier otra forma de registrar
informacioén de caracter privado, utilizados con cardcter representativo o declarativo, para ilustrar o
comprobar algo”. Sin embargo, no es claro que parezca existir facultad especifica para el acceso a sistemas
informaticos.

CT87. Criterio 31.3 Con la Ley 8204 se prevén los mecanismos para identificar oportunamente si una
persona fisica o juridica tiene o controla cuentas y que dicha informacion este a disposicion de las
autoridades competentes. Especificamente, el Art. 17 establece que las IF deberdn cumplir, de inmediato,
las solicitudes de informacion de los jueces, relativos a la informacion y documentacion necesarias para las
investigaciones y los procesos. Por otra parte, el Art. 121 establece como obligacion de la Unidad de
Registros y Consultas del ICD la estructura y custodia del registro de informacién absolutamente
confidencial que resulte ttil para las investigaciones de las policias y del Ministerio Publico, la cual
contendrd los “archivos que contienen el nombre y la direccion de los abonados del Instituto Costarricense
de Electricidad, al archivo criminal de la OlJ, al archivo obrero-patronal de la CCSS y a cualquier fuente o
sistema de informacion, documento, instrumento, cuenta o declaracién de todas las instituciones, publicas
o privadas.” Adicionalmente, el Ministerio Publico, a través de la UIF (Art. 123 y 124) puede solicitar y
acceder a los productos financieros.

CTS88. Criterio 31.3 El Art. 124 de la ley 8204 establece que la informacion recopilada por la UIF puede
ser revelada al Ministerio Publico, a los jueces de la Republica, los cuerpos de policia nacionales y
extranjeros.

CT89. Ponderacion y Conclusion: La Constitucion Politica, el Codigo Procesal Penal, la Ley sobre
Registro, Secuestro y Examen de Documentos Privados e Intervencion de las Comunicaciones, la Ley
Organica del Ministerio Publico, la Ley Organica del Organismo de Investigacion Judicial y el Codigo de
Normas y Procedimientos Tributarios, establecen facultades para acceder a documentacién e informacion
en el caso de investigaciones, asi como para buscar personas, allanar locales, tomar declaraciones a testigos
e incautar y obtener pruebas. La Ley 8204 establece las facultades para realizar operaciones encubiertas e
interceptacion de comunicaciones. Sin embargo, no parece existir facultad especifica para el acceso a
sistemas informadticos. Por su parte, el Art. 9 de la precitada Ley contempla el procedimiento de “entrega
vigilada”, sin embargo, no queda claro si esta facultad estd referida solamente a casos de alcance
internacional. El Art. 16 de la Ley 8204 contempla disposiciones para que los sujetos obligados obtengan
informacién, y la conserven, sobre la verdadera identidad de las personas fisicas o juridicas en cuyo
beneficio se abra una cuenta. Por su parte, el Art. 121 de la mencionada Ley establece que la Unidad de
Registros y Consultas del ICD estructurard un registro de informacion que resulte util para las
investigaciones de las policias y el Ministerio Publico. Adicionalmente, el Art. 124 de la citada Ley sefiala
que la informacion recopilada por la UIF podré ser revelada al Ministerio Publico, jueces de la Republica y
cuerpos de la policia. La Recomendacién 31 se califica como Mayoritariamente Cumplida.

Recomendacion 32 —Transporte de efectivo
CT90. Criterio 32.1 y 32.2 La Ley 8204 establece que al ingresar en el pais o salir de él, toda persona,
nacional o extranjera, estara obligada a declarar el dinero efectivo o los titulos valores que porte, si la

cantidad es igual o superior a los diez mil dolares moneda de los Estados Unidos de América (US
$10.000,00) o su equivalente en otra moneda (Art. 35). Para la declaracién, debera emplear los
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formularios oficiales elaborados con ese fin, los cuales seran puestos a su disposicion, por los funcionarios
competentes de la Administracion Aduanera, en los puestos migratorios.

CTO1. Criterio 32.3 No aplica

CT92. Criterio 32.4-32.5. El mencionado Art. 35 establece que el incumplimiento, total o parcial, de
declaracion de portar dinero por sumas iguales o superiores a los US$10,000.00 o su equivalente en otra
moneda, traerd como consecuencia la responsabilidad objetiva y la pérdida inmediata del dinero o los
valores a favor del ICD. Asimismo, se establece que la administracion aduanera esta obligados a constatar,
mediante el pasaporte o cualquier otro documento de identificacion, la veracidad de los datos personales
consignados en el formulario. Para el desarrollo de esta obligacion, la UIF desarrollo un protocolo de
actuacion mediante la Resolucion UIF-DG-081-2014, aprobada por el ICD.

CT93. Criterio 32.6. E1 Art. 35 de la referida Ley indica que la manifestacion se anotara en la formula de
declaracion jurada y los formularios seran remitidos al ICD, para el andlisis correspondiente. Segun el
protocolo de actuacion (Resolucion de la UIF DG-081-2014) para la aplicacion del Art. 35 en el apartado
2.5.IX, en el caso de aeropuertos se establece que las Declaraciones de Dinero e instrumentos financieros
seran remitidas al inicio de cada mes “a la Jefatura de la UIF, con la finalidad de incorporar la informacion
en la base de datos que se implement6 para este fin, para fortalecer el analisis estratégico y estadisticas con
relacion al cumplimiento efectivo del Art. 35 de Ley 8204". Disposicion similar se establece en el
protocolo para el caso de los puestos fronterizos.

CT94. Criterio 32.7 Las autoridades presentan informacion sobre actividades que se han y se prevén
realizar en el marco del PND para el cumplimiento del Art. 35. Segun el protocolo de actuacion de la UIF
se establece la implementacion de mecanismos de comunicaciéon efectiva entre las autoridades
intervinientes en los zonas de control en los puestos fronterizos y aeropuertos, instando también a que se
apliquen en las zonas de control de las marinas y puertos. Asimismo el protocolo dispone de mecanismos
para que las empresas administradoras y/o concesionarias de aeropuertos y aerolineas coadyuven con las
autoridades en la aplicacion efectiva de controles.

CT95. Criterio 32.8 Como se ha mencionado en caso de incumplimiento, total o parcial, de declaracion de
portar dinero por sumas iguales o superiores a los US$10,000.00 o su equivalente en otra moneda, traera
como consecuencia la responsabilidad objetiva y la pérdida inmediata del dinero o los valores a favor del
ICD.

CT96. Criterio 32.9 El Art. 35 establece como se menciond el envio de las manifestaciones al ICD, las
cuales incluyen las declaraciones por montos iguales o superiores a los 10.000 doélares americanos y las
omisiones de declaracion o aquellas falsas o inexactas. Por su parte, la resolucién administrativa DG 081-
2014 establece que las manifestaciones seran remitidas directamente a la UIF dentro de los cinco (5) dias
habiles del mes siguiente y el Art. 124 faculta a la UIF para compartir informacién con los cuerpos de
policia, unidades homologas y autoridades administrativas y judiciales de otros paises..

CT97. Criterio 32.10 Con los procesos de recopilacion de la informacion a través del sistema de
declaracion aparentemente éste no restringe los pagos comerciales entre paises o la libertad de movimiento
de capital y la informacion obtenida es resguarda y usada con los fines establecidos en el Art. 35.

CT98. Criterio 32.11 Para los casos de LA/FT, mas alla de la sanciéon administrativa de caracter objetivo
del Art. 35, entraria en la cobertura de los Arts. 69 y 69 bis de la misma Ley 8204, para efectos
sancionatorios, asi como con las disposiciones de los Arts. correspondientes de la citada Ley para el
comiso de los bienes.
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CT99. Ponderacion y Conclusion: En Costa Rica existe un sistema de declaracion escrita para todos los
viajeros que lleven montos por iguales o superiores a US§$ 10,000, en caso de declaraciones falsas se
contemplan sanciones. En especifico, el Art. 35 de la Ley 8204 establece que, al ingresar en el pais o salir
de él, toda persona, nacional o extranjera, estard obligada a declarar el dinero efectivo o los titulos valores
que porte, si la cantidad es igual o superior a los diez mil ddlares moneda de los Estados Unidos de
América (US $10.000,00) o su equivalente en otra moneda. Para la declaracion, deberd emplear los
formularios oficiales elaborados con ese fin, los cuales seran puestos a su disposicion, por los funcionarios
competentes de la Administracion Aduanera, en los puestos migratorios. El incumplimiento, total o parcial,
de esta obligacion, traera como consecuencia la responsabilidad objetiva y la pérdida inmediata del dinero
o los valores a favor del ICD. La pérdida se fundamentara en la simple constatacion del incumplimiento y
sera declarada por el Ministerio de Hacienda. Los funcionarios competentes de la Administracion
Aduanera estaran obligados a constatar, mediante el pasaporte o cualquier otro documento de
identificacion, la veracidad de los datos personales consignados en el formulario. La manifestacion se
anotard en la formula de declaracion jurada y los formularios seran remitidos al ICD, para el analisis
correspondiente, asimismo, la resoluciéon administrativa DG 081-2014 establece que las manifestaciones
seran remitidas directamente a la UIF dentro de los cinco (5) dias habiles del mes siguiente. Este sistema
de declaracion actualmente estd implementado en aeropuertos y fronteras; y, segin lo informado, en el
trascurso del presente afio se estara desarrollando el proyecto con las autoridades presentes en las Marinas
y con empresas que brindan el servicio de envio postal (Courier). La Recomendacion 32 se califica como
Cumplida.

IV. FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y FINANCIAMIENTO DE LA PA
Recomendacion 5 — Delito de financiamiento del terrorismo

CT100. Criterio 5.1 En el Art. 69 bis de la Ley 8204, establece la tipificacion del delito de FT de la
siguiente manera:

“sera reprimido con prision de cinco (5) a quince (15) afios quien, por cualquier medio y de
manera directa o indirecta, recolecte, oculte, provea, promueva, facilite o de cualquiera otra
forma coopere con la recoleccion o la entrega de los fondos, productos financieros, recursos o
instrumentos, en el pais o en el extranjero, con la intencion o el conocimiento de que estos se
utilicen o destinen al financiamiento de actos terroristas, aunque estos no lleguen a ejecutarse, o
a organizaciones declaradas como terroristas, de acuerdo con el Derecho internacional, o que
tengan fines terroristas. El hecho podra ser juzgado en Costa Rica, sin importar el lugar donde
haya sido cometido”.

CT101. Criterio 5.1 El Cddigo Penal (Arts. 112, 215, 250 ter., 246 bis, 251, 258, 259, 260, 274 bis y
284bis) cubre las conductas contempladas en el articulo 2.a de la Convencion contra el Financiamiento del
Terrorismo, sin embargo no se encuentra disposicion que incorpore la conducta del articulo 2.b de la
mencionada Convencion. Adicionalmente, se incorpora la convencion interamericana contra el terrorismo
mediante la Ley 8446.

CT102. Criterio 5.2 El delito de FT se extiende a toda persona que suministre o recaude fondos, productos
financieros, recursos o instrumentos por cualquier medio, directa o indirectamente con la intencion o
conocimiento de estos se utilicen o destinen a: a) el financiamiento de actos terroristas y b) organizaciones
terroristas (Art. 69 bis). Si bien no es explicita la provision de que los fondos pueden ser usados total o
parcialmente, la formula establecida por el articulo es amplia para cubrir los dos escenarios. El delito de FT
no se extiende al financiamiento terrorista individual. En materia de fondos, el articulo mencionado hace
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referencia a “fondos, productos financieros, recursos o instrumentos”, con lo cual parece cubrir cualquier
tipo de activos de la definicion de fondos de acuerdo a lo establecido por el glosario del GAFI.

CT103. Criterio 5.3 El Art. 69 bis hace referencia a cualquier tipo de financiamiento, es decir sin importar
si los fondos provienen de una fuente licita o ilicita.

CT104. Criterio 5.4 El delito de FT no requiere que los fondos se utilicen para realizar un acto terrorista o
estén vinculados a un acto terrorista especifico (Art. 69 bis).

CT105. Criterio 5.5 Al igual que en el caso del LA, la intencién y el conocimiento requeridos para
demostrar el delito de FT se daran a partir de las circunstancias facticas de acuerdo a los principios de la
sana critica racional y el principio de libertad probatoria, (Art. 361 y 182 Codigo Procesal Penal-CPC)

CT106. Criterio 5.6 El delito de FT serd sancionado con pena privativa de la libertad entre cinco (5) y
quince (15) afios.

CT107. Criterio 5.7 Como se mencionaba en el caso de LA, en Costa Rica no se aplican sanciones penales
para personas juridica, solamente se logra sancionar administrativa y civilmente (Ley 8204, Art. 92 y CPC
368)

CT108. Criterio 5.8 Los delitos auxiliares se encuentran contemplados en el CP, articulos 24 (tentativa),
45 (complicidad) al 46 (instigacion), sin embargo no parece contemplarse la conducta de contribuir a la
comision de uno o mas delitos de FT o intento de delito por parte de un grupo de personas que actiian con
un propodsito comun.

CT1009. Criterio 5.9. Conforme a la definicion de delito grave contemplada en el Art. 1 de la Ley 8754,
hace que el Delito de FT sea catalogado como un delito determinante del LA.

CT110. Criterio 5.10. El delito de FT podra ser juzgado en Costa Rica, sin importar el lugar donde haya
sido cometido.

CT111. Ponderacion y Conclusion: La tipificacion del delito de FT es establecida por el Articulo 69 bis de
la Ley 8204. No obstante, no esta cubierto: 1) las conductas contempladas en el Art. 2.b. de la Convencion
contra el FT, 2) el delito de FT se extienda al financiamiento terrorista individual y 3) los delitos auxiliares
de contribuciéon comision de uno o mas delitos de FT o intento de delito por parte de un grupo de personas
que actuan con un proposito comun. La Recomendacion 5 se califica como Parcialmente Cumplida.

Recomendacion 6 — Sanciones financieras especificas relacionadas al terrorismo y al financiamiento
del terrorismo.

CT112. Criterio 6.1 En Costa Rica, la Mision Diplomatica Costarricense destacada ante las Organizacion
de las Naciones Unidas es la procedente para la presentacion solicitudes de designaciones ante los Comités
de las Resoluciones del CSNU 1267/1989 y 1988, sin embargo esto ocurre solo en el caso de que se llegue
a presentar una condena, lo cual es contrario a lo exigido por la Recomendacion (Criterio 6.1.c). Con lo
cual Costa Rica no cuenta con un mecanismo (s) propio (s) para llevar a cabo la identificacion de
destinarios de una designacion de acuerdo a los criterios de las Resoluciones del CSNU.

CT113. Criterio 6.2 En lo relativo a las designaciones en virtud de la Resoluciones del CSNU, Costa Rica
no cuenta con una autoridad, ni con un mecanismo para identificar a los destinatarios de las designaciones
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de acuerdo a los criterios de la Resolucion del CSNU 1373, ni para efectuar dichas designaciones sobre
motivos o bases razonables, sin que estén condicionadas a la existencia de una accién penal, ni para
responder a las solicitudes de congelamiento de terceros paises.

CT114. Criterio 6.3 No existe una autoridad(es) competentes con poderes legales y procedimientos o
mecanismos para: a) recopilar o solicitar informacion para identificar personas y entidades que,
fundamentandose en motivos razonables, o en una base razonable para sospechar o creer, cumplan con los
criterios de designacion; y b) operar ex parte contra una persona o entidad que haya sido identificada y
cuya (propuesta de) designacion se esté considerando.

CT115. Criterio 6.4 En materia de sanciones financieras dirigidas, la Ley 8204 establece que la UIF o el
Ministerio Publico puedan gestionar la retencion y la inmovilizacion de fondos, productos financieros de
las personas y organizaciones determinadas por el CSNU como ligadas al terrorismo. Sin embargo no se
encuentra contemplada la prohibicién a todas las personas fisicas y juridicas de suministrar, directa o
indirectamente, para el beneficio de las personas designadas, salvo la tipificacion del delito de FT y su
correspondiente sancion.

CT116. Criterio 6.5 La Ley 8204 establece:

“(...) En el caso de las personas y organizaciones determinadas por el CSNU, como ligadas al
terrorismo, actuando de conformidad con el capitulo VII de la Carta de Naciones Unidas, al UIF
del ICD, o el Ministerio Publico gestionara la retencion y la inmovilizacion de fondos, productos
financieros y la anotacion de inmovilizacion registral de otros activos.

Cuando para efectos de investigacion, las listas de personas y organizaciones ligadas por el
CSNU con el terrorismo, sean circuladas entre las instituciones naciones o extranjeras indicadas
en los articulos 14, 15 y 15 bis de esta Ley, dichas instituciones tendran la obligacion de
revisarlas y reportar a la UIF, del ICD y al Ministerio Publico, si las personas y organizaciones
incluidas en las listas poseen recursos o activos en ellas” (Art. 33).

CT117. El Art. 33 bis de la citada Ley establece una disposicion similar a la del ultimo parrafo del Art. 33.
Adicionalmente el Art. 86 faculta a la UIF ordenar la medida temporal de inmovilizacién de cinco (5) dias
que a criterio del Ministerio Publico puede valorar solicitar al juez compente la medida cuatelar impuesta
en el Art. 33.

CT118. Estas disposiciones indican que existe un primer desarrollo para la implementaciéon de las Res.
1267/1989 del CSNU. Sin embargo no hay procedimientos establecidos para: 1) requerir a todas las
personas fisicas y juridicas del pais que congelen sin demora y sin notificacion previa, los fondos o activos
de personas y entidades designadas, dado que las medida de congelamiento por parte de la UIF opera
cuando existe investigacion y la medida de congelamiento solo puede ser por cinco (5) dias a menos que el
Ministerio Publico solicite la valoracion del juez para la medida cautela pertinente del Art. 33 la cual esta
enmarcada dentro de una investigacion del delito de FT. Adicionalmente, no hay mecanismo establecido
para concluir que las inmovilizaciones seran sin demora (6.5.a); 2) la obligacion de congelamiento
extensiva a los supuestos i-iv del criterio 6.5.b; 3) como ya se mencionaba, no se contempla la prohibicion
a los ciudadanos o a toda persona o entidad dentro del territorio del pais al suministrar fondo u otros
activos en los términos del criterio 6.5.c; salvo en los casos de la comision del delito de FT 4) comunicar
las designaciones a las IF y APNFD pues de acuerdo al articulo sefialado las listas seran circuladas en el
marco de una investigacion (criterio 6.5.d); 5) la exigencia a las IF y APNFD de informar a las autoridades
competentes sobre los activos congelados o las acciones emprendidas en cumplimiento de los requisitos de
prohibicion, aunque las IF y APNFD tienen la obligacion de revisar las listas y reportar a la UIF y
Ministerio Publico de las coincidencias, pero es de tener presente que esta obligacion solo es impulsada en
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el marco de una investigacion (criterio 6.5.e) y 6) no existen medias adoptadas que protejan los derechos
de terceros que actiian de buena fe cuando implementen las obligaciones de la Recomendacion 6).

CT119. Criterio 6.6 Costa Rica no cuenta con procedimientos de deslistamiento, ni descongelamiento de
fondos u otros activos de personas y entidades que dejaron de satisfacer o no satisfacen los criterios de
designacion acorde los procedimientos establecidos por el Comité 1267/1989, Comité 1988 y la
Resolucion del CSNU 1373.

CT120. Criterio 6.7 Costa Rica no cuenta con disposiciones para la autorizacion de acceso a los fondos u
otros activos de acuerdo con los procedimientos establecidos en la RCSNU 1452 y en concordancia con la
RCSNU 1373.

CT121. Ponderacion y Conclusion: Si bien existe un marco normativo establecidos en los Arts. 33, 33 bis
y 86 de la Ley 8204 que permite el congelamiento en el marco de la Resolucion 1267. Sin embargo hace
falta el desarrollo de procedimientos para el cumplimiento de lo establecido en la Recomendacion 6 que
permita dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en las Resoluciones del CSNU 1267 y 1373. La
Recomendacion 6 se califica como Parcialmente Cumplida.

Recomendacion 7 — Sanciones financieras especificas relacionadas a la proliferacion.

CT122. Criterio 7.1 - Criterio 7.5 a) Costa Rica no cuenta con normativa sobre la prevencion del
financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva. No hay procedimientos establecidos
para la identificacion y congelamiento en los términos establecidos por GAFI para la implementacion de
las Resoluciones 1718 y 1737 del CSNU. Los Art. 33 y 33 bis de la Ley 8204 sobre congelamiento no se
considera que aplican a las personas o entidades de las listas de las Resoluciones del CSNU en materia de
financiamiento de la proliferacion porque los articulos mencionados son claros al establecer que hacer
referencia especificamente a “las personas y organizaciones determinadas por el CSNU, como ligadas al
terrorismo”.

CT123. Ponderacion y Conclusion: Costa Rica no cuenta con mecanismos para implementar las sanciones
financieras dirigidas relacionadas al financiamiento de la proliferacion. La Recomendacién 7 se califica
como No Cumplida.

Recomendacion 8 — Organizaciones sin fines de lucro (OSFL)

CT124. En Costa Rica existe una gran gama de OSFL, las cuales tienen sus propios reguladores naturales,
segun la competencia de cada una de éstas, donde se inscriben y en algunas ocasiones rinden cuentas
administrativas y/o econémicas.

CT125. Existe un sector compuesto por organizaciones comunales no gubernamentales regidos por La
Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad (DINADECO), que es una instituciéon del Poder
Ejecutivo de Costa Rica, encargada del control, orientacion y coordinacion, asi como de la evaluacion del
proceso de organizacion de las comunidades, para lograr su participacion activa en el desarrollo
econdmico, social, cultural y ambiental del pais.

CT126. Existen otro tipo de organizaciones sociales, las diferentes organizaciones laborales, el Ministerio
brinda los servicios de registro de sindicatos, asociaciones solidaristas, cooperativas, centros agricolas
cantonales, comités regionales de ferias del agricultor y Junta Nacional de Ferias, asi como la autorizacion,
previa a su inscripcion definitiva en el Registro Nacional, de las sociedades anonimas laborales.
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CT127. Criterio 8.1 a) — c) No parece claro que se haya revisado la adecuacion de las leyes y normas
relativas a entidades que pueden ser objeto de abuso para la financiacidon del terrorismo, incluidas las
OSFL. No se ha realizado un proceso de identificacion y las caracteristicas y tipos de OSFL que estan
especialmente en riesgo de ser mas utilizadas para el FT u otras formas de apoyo terrorista o identificacion
de vulnerabilidades en las OSFL. No obstante, en el PND contempla una intervencion en este punto por
considerar a las OSFL vulnerables para el FT.

CT128. Criterio 8.2 No se ha realizado un acercamiento con el sector OSFL en lo relativo a temas de FT.

CT129. Criterio 8.3 La Ley 5338 (Art 15) dispone que la Junta Administrativa rendira, el primero de enero
de cada afio, a la Contraloria General de la Republica, un informe contable de las actividades de la
fundacién, quien fiscalizard el funcionamiento de las fundaciones, por todos los medios que desee y
cuando lo juzgue pertinente. Si en el curso de algun estudio apareciere una irregularidad, deberé informarlo
a la Procuraduria General de la Republica, para que plantee la accion que corresponda ante los tribunales
de justicia, si hubiere mérito para ello. Por su parte a la Ley 218 establece regulaciones sobre la
administracion y manejo de estas organizaciones sin fines de lucro bajo la fiscalizacion de ésta. En el caso
de las asociaciones inscritas en DINADECO, como se describid existe una plataforma de registro y control
sobre las organizaciones de desarrollo comunal, incluyendo la ejecucion de los fondos que se les otorga.

CT130. Criterio 8.4 a), Cada asociacion de desarrollo deberd expresar: “(...) b) La denominacion que la
distingue de otras, asi como los fines esenciales y generales que persigue” (Reglamento Ley 3859, Art. 20).
Adicionalmente debera el acta constitutiva de las asociaciones debe contener el texto integro del estatuto,
insertando en ella, ademas, todos los acuerdos tomados asi como los nombre, apellidos, nimeros de cédula
y domicilio exacto de los asociados que componen su junta directiva (Reglamento Ley 3859, Art. 15). Los
estatutos de toda asociacion deben expresar el fin que persigue y medios para lograrlo (Ley 218, Art. 7)

CT131. Criterio 8.4 b) La Ley 4755 dispone que las sociedades, las asociaciones, las fundaciones y los
colegios profesionales deberan suministrar la informacion de trascendencia tributaria que conste en sus
registros, respecto de sus socios, asociados, miembros y colegiados (articulo 106.b). Adicionalmente, el
Reglamento Ley 3859 sefiala que obligaciones de la junta directiva de las asociaciones: suministrar a la
direccion los informes que esta indique sobre actividades generales y movimiento de las cuentas bancarias
y otros documentos requeridos para procesos investigativos y presentar informes econémicos anuales y por
actividad econdmica realizada y exponerlos en lugares visibles y para conocimiento de toda la comunidad
(Art. 39 bye).

CT132. La Junta Administrativa de las fundaciones rendirdn cada ano a la Contraloria General de la
Republica, un informe contable de las actividades de la fundacion (Ley 5338, Art. 15).

CT133. Criterio 8.4 c¢) Si bien se establecen obligaciones para las asociaciones y fundaciones, no parece
ser claro que se establezcan controles que garanticen que los fondos estén contabilizados y se gasten acore
a los fines y objetivos de las OSFL.

CT134. Criterio 8.4 d) La inscripcion en el registro autorizara a la asociacion para funcionar y le otorgara
plena personalidad juridica, de acuerdo con el articulo 28 de la Ley. Tal personalidad puede acreditarse
ante los organismos administrativos y judiciales por medio del acuerdo que aprueba el estatuto y ordena la
inscripcion, publicado en el Diario Oficial, o mediante certificacion de dicha inscripcion emanada del
Registro ya indicado (Reglamento Ley 3859, Art. 17).
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CT135. Criterio 8.4 e) No parecen establecerse medidas para las OSFL que sigan la regla de “conozca a
sus beneficiarios y OSFL asociadas”.

CT136. Criterio 8.4 f) La informacion de las OSFL adscritas a la Ley 3859 por medio de la DINADECO,
se tiene la informaciéon a disposicion de las autoridades. Para las OSFL que no se encuentran bajo la
supervision de DINADECO, la conservacion de los documentos se regula mediante el Instructivo para la
elaboracion de Tabla de plazos para la conservacion de documentos, Punto No. 8. Adicionalmente, ademas
en el Reglamento 24023 de la Ley 7202, Capitulo IV Articulos del 60 al 63 se establece que el periodo
minimo de conservaciéon sea de 5 afios. Salvo los asuntos declarados secretos de Estado o de materia
confidencial toda la demés informacion se encuentra a la disposicion de las autoridades competentes. Sin
embargo, no parece existir la obligacion especifica de conservan los registros de las transacciones locales e
internacionales.

CT137. Criterio 8.5 La Ley 218 establece que seran penados con dos a treinta dias multa: quienes
mantengan asociaciéon en forma oculta o secreta, aun cuando sus fines fueren licitos; el Secretario o
Tesorero de una asociaciéon que no mantengan sus libros sellados o que los llevare con mas de seis meses
de atraso, o se nieguen a presentarlos a requerimiento de la autoridad competente (Art. 33). Asimismo,
seran penados quienes reincidan en las faltas mencionadas anteriormente y los miembros de la Directiva
que permitan se destinen fondos de la asociacion o realicen actividades, en fines distintos de los sefialados
en los estatutos como propios de la entidad, o permitan que en el local se lleven a cabo actos de los
prohibidos por el Art. 23 (Art. 33 bis). Sin embargo, dado que no se encuentran establecidos algunos de las
obligaciones del criterio 8.4, no se puede verificar el cumplimiento, las sanciones.

CT138. Criterio 8.6 a) — c) Para el caso de las organizaciones comunales adscritas a la Ley 3859 regidas
por un ente Estatal, se mantiene la informacion a disposicion de las autoridades que asi lo requieran en el
marco de una investigacion. Adicionalmente podrian coordinarse acciones de control por parte de la
Auditoria Comunal. La Ley 8204 establece que el Estado deberd propiciar la cooperacion técnica y
econdmica internacional, mediante sus 6rganos competentes y por todos los medios a su alcance, con el fin
de fortalecer los programas de prevencion e investigacion de los delitos de la mencionada Ley (Art. 70).
Adicionalmente, la UIF podria requerirles informacion en el marco de una investigacion dadas sus
potestades (Arts. 123 y 124).

CT139. Criterio 8.7 De manera general el ICD y la Fiscalia General de la Republica responderian los
requerimientos de cooperacion internacional, sin embargo, parece existir un punto de contacto o
procedimientos especificos establecidos para responderé los pedidos de informacién relativos a OSFL para
asuntos relacionados al FT u otro tipo de apoyo al Terrorismo.

CT140. Ponderacion y Conclusion: Costa Rica tiene una amplia gama de OSFL debidamente
contempladas en su legislacion, sumado a una larga tradicion en el fomento y desarrollo de este tipo de
organizaciones dentro del pais. No obstante lo anterior, hay limitaciones en el entendimiento, tanto en el
sector publico como en el sector privado, respecto del peligro potencial que involucra el delito de
Financiamiento del Terrorismo para estas organizaciones. Esta inobservancia se ve agravada por el hecho
de que el pais cuenta con registros publicos descentralizados de OSFL segun los objetivos que éstas
persigan, lo que sumado a su nula coordinacién no ayudan a formar un cuadro claro respecto de su
composicidn, financistas y reales beneficiarios.

CT141. En la mayoria de los casos no existen obligaciones legales para las OSFL en cuanto a mantener

actualizada en los registros tanto su composicion como los resultados de sus gestiones financieras y a
quienes favorecieron, salvo en aquellas Fundaciones controladas por la Contraloria de Costa Rica, la que
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realiza un control anual de gestion y uso de fondos publicos entregados (Ley N° 5338), aunque no
indicando acciones preventivas o de fiscalizacion sobre politicas de LA/FT. Por tanto, no existe normativa
especifica que obligue a las OSFL a implementar medidas de prevencion contra el FT, con lo que su
actuacion se encuentra en la practica sin fiscalizacion a este respecto. La Recomendacion 8 se califica
como No Cumplida.
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V. MEDIDAS PREVENTIVAS

CT142. De acuerdo a lo contemplado por el articulo 14 de la Ley 8204 las instituciones financieras son
sujetos obligados a las medidas ALA/CFT:

“Se consideran entidades sujetas a las obligaciones de esta Ley, las que regulan, supervisan y
fiscalizan los siguientes organos, segun corresponde:

a) La Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF).

b) La Superintendencia General de Valores (SUGEVAL).

¢) La Superintendencia de Pensiones (SUPEN).

d) La Superintendencia General de Seguros (SUGESE).

Asimismo, las obligaciones de esta Ley son aplicables a todas las entidades o empresas
integrantes de los grupos financieros supervisados por los organos anteriores, incluidas las
transacciones financieras que realicen los bancos o las entidades financieras domiciliadas en el
extranjero, por medio de una entidad financiera domiciliada en Costa Rica. Para estos efectos, las
entidades de los grupos financieros citados no requieren cumplir nuevamente con la inscripcion
serialada en el articulo 15 de esta Ley, pero se encuentran sujetas a la supervision del organo
respectivo, en lo referente a la legitimacion de capitales y las acciones que puedan servir para
financiar actividades u organizaciones terroristas”.

CT143. Por su parte el articulo 15 de la misma ley incluye:

“Estaran sometidos a esta Ley, ademds, quienes desempeiien, entre otras actividades, las citadas a
continuacion:

a) Operaciones sistemdticas o sustanciales de canje de dinero y transferencias, mediante instrumentos
tales como cheques, giros bancarios, letras de cambio o similares.

b) Operaciones sistemdticas o sustanciales de emision, venta, rescate o transferencia de cheques de
viajero o giros postales.

¢) Transferencias sistemdticas sustanciales de fondos, realizadas por cualquier medio.

d) Administracion de fideicomisos o de cualquier tipo de administracion de recursos, efectuada por
personas, fisicas o juridicas, que no sean intermediarios financieros.

e) Remesas de dinero de un pais a otro (...)".

Recomendacion 9 — Leyes sobre el secreto de las instituciones financieras

CT144. Criterio 9.1 La Ley 8204 establece que “las disposiciones legales referentes a la informacion
bancaria, bursatil o tributaria, no constituiran impedimento para cumplir lo estipulado en la presente Ley,
cuando las autoridades judiciales o administrativas encargadas de las investigaciones de los delitos
tipificados en esta Ley soliciten informacion” (Art. 32). Asimismo, se dispone que “las entidades del
sistema financiero nacional procurardan suscribir los convenios internacionales de cooperacion a su
alcance, que garanticen la libre transferencia de los datos relacionados con cuentas abiertas en otros
estados y ligadas a las investigaciones, los procesos y las actuaciones referentes a delitos tipificados en
esta Ley o delitos conexos y a las infracciones contra las leyes o los reglamentos administrativos
financieros (Art. 31).

CT145. Adicionalmente, los sujetos obligados referidos en la citada Ley deben, ante la solicitud de la

UAF, suministrar todo tipo de informacion requerida para las investigaciones de las actividades y los
delitos (Art. 123) y compartir las misma con las UIF extranjeras, policia y autoridades administrativas y
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judiciales de otros paises. De acuerdo al anterior, las autoridades competentes parecen tener acceso a la
informacidn que necesitan para desempefiar bien sus funciones en la lucha contra el LA/FT.

CT146. Ponderacion y Conclusion: Costa Rica cumple con todos los criterios de esta Recomendacion. La
Recomendacion 9 se califica como Cumplida.

Debida diligencia del cliente y mantenimiento de registros

Recomendacion 10 — Debida diligencia del cliente

CT147. Criterio 10.1 La Ley 8204 establece que las IF no podran mantener cuentas andénimas, cuentas
cifradas ni cuentas bajo nombres ficticios o inexactos, sino que solo se deberdn mantener solo cuentas
nominativas.

CT148. Criterio 10.2 a) La Ley 8204 y su respectivo reglamento establecen obligaciones de debida
diligencia del cliente (DDC) al momento de establecerse la relacion comercial (Art. 16.a).

CT149. Criterio 10.2 b) Adicionalmente, se establecen medidas de DDC para el caso de transacciones que
superen el umbral de los 15.000 ddlares americanos en transacciones Uinicas o en varias que parecen ser
ligadas, lo cual aplica también para los casos de transferencias electronicas. (Arts. 20y 21).

CT150. Criterio 10.2 ¢) Salvo los casos de transacciones ocacionales mediante transferencias electronicas
por encima de los 10.000 dolares americanos, lo cual no es consistente a lo indicado en la Recomendacion
16 y su Nota Interpretativa.

CT151. Criterio 10.2 c¢) — d) No se le exige a las IF que adopten medidas de DDC cuando exista sospecha
de LA/FT con independencia de las exenciones o umbrales referidos en las Recomendaciones del GAFI, ni
en los casos en los que la IF tenga dudas sobre la veracidad o precision de los datos de identiciacion del
cliente obtenidos con anterioridad salvo en los dispuesto en la NLC 8204 que sefiala que si al iniciar una
relacion comercial existe duda sobre la existencia del negocio, se debe efectuar una constatacion material
de la actividad generadora de fondos, con el fin de comprobar su existencia real y la capacidad de producir
bienes o prestar servicios (Art. 20)

CT152. Criterio 10.3 La Ley 8204 dispone la obligacion para las IF de obtener y conservar informacion
acerca de la verdadera identidad de las personas en cuyo beneficio se abra una cuenta o se efectiie una
transaccion Art. 16.a) y registrar y verificar, por medios fehacientes, la identidad, la representacion, el
domicilio, la capacidad legal, la ocupacion o el objeto social de las personas, asi como otros datos de su
identidad, ya sean clientes ocasionales o habituales, por medio de documentos de identidad, pasaportes,
partidas de nacimiento, licencias de conducir, contratos sociales y estatutos, o mediante cualesquiera otros
documentos oficiales o privados (Art. 16.c)

CT153. Criterio 10.4 La NCL 8204 establece la obligacion de identificar y verificar la identidad de la
persona que dice actuar en nombre del cliente y su autorizacién, de tal manera que a los representantes
legales y las personas autorizadas en la cuenta, producto o servicio, como minimo se les “debe solicitar
copia del documento de identidad vigente y detallar el nombre completo, nacionalidad, fecha y lugar de
nacimiento, profesion y ocupacion, direccion exacta de la residencia permanente (con sefias especificas),
direccion electronica, teléfono, fax. Para otros beneficiarios que no se incluyan en la definicion de cliente
segun esta Normativa, se debe solicitar el tipo y numero del documento de identidad, el nombre completo,
nacionalidad, direccion exacta de residencia (con sefias especificas), teléfono, ademds debe indicarse la
relacion con el titular, sea esta de parentesco, comercial, laboral, entre otras” (Art. 10)
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CT154. Criterio 10.5 La NCL 8204 si bien establece obligaciones para identificacion del beneficiario final
o real (Art.9), la definicién contenida en dicha normativa® no se ajusta a la definicion del GAFI del
Glosario de la Metodologia. Sin embargo, esta deficiencia técnica se subsana con las obligaciones
establecidas en el articulo 9.a en el que se sefala que se debe suministrar informacion sobre todos los
socios que figuran en la estructura de propiedad hasta el nivel de persona fisica cuando esta equivalga a
poseer un porcentaje de participacion indirecta igual o superior al 10% del capital social del cliente.

CT155. Criterio 10.6 La NCL 8204 establece que las IF deben obtener y conservar como parte de la
informacion del cliente, sea persona fisica o juridica, la actividad o la naturaleza del negocio™ y el
proposito y naturaleza de la relacion comercial (Art. 8.c y 9.¢).

CT156. Criterio 10.7 a) El Reglamento de la Ley 8204 dispone que las IF deben implementar programas
de monitoreo basados en modelos de riesgo de LA/FT en los que se contemple el monitoreo del perfil
transaccional del cliente (Art. 30.1). Adicionalmente, la NCL 8204 establece el monitoreo continuo de las
cuentas y servicios ofrecidos a los clientes, para asegurar que el patron transaccional cliente sea congruente
con su y la cuantia mensual estimada indicada por el cliente al inicio y durante la relacion comercial a
través de programas informaticos especializados (Art. 16).

CT157. Criterio 10.7 b) Ley 8204 (Art. 167) y su reglamento (Art.19) disponen que iniciada la relacién
comercial, la persona fisica o juridica supervisada deberd actualizar, en forma periddica, la informacion de
los clientes. Asimismo, independientemente de la categoria de riesgo del cliente, la informacion del
expediente debera actualizarse, cuando esté presente una modificacion sustancial en el perfil transaccional.

CT158. Por su parte la NCL 8204 establece la obligacion (Art. 12) actualizacion de de los documentos y
datos recopilados bajo el proceso de DDC conforme con la politica que adopte la IF°' y cuando se

49 . . . g .

NCL 8204 Beneficiario real o final. “Cualquier persona o grupo de personas fisicas o juridicas que, directa o
indirectamente, por virtud de contrato, convenio o acuerdo se beneficie de las transacciones u operaciones realizadas
por el cliente mediante las entidades financieras” (Art.2).

%% Para el caso de las personas fisicas la NCL 8204 establece especificamente: profesion y ocupacién; nombre del
patrono, o la naturaleza de sus negocios si desarrolla actividades independientes (Art. 8.c)

I La NCL (Art. 12) establece que la actualizacion de la informacion que asi lo requiera debe considerar al menos los
siguientes lineamientos:

“a) Clientes clasificados de riesgo alto: una revision o actualizacion, segun corresponda de los documentos y
datos del cliente al menos cada 12 meses. De dicha revision o actualizacion, se debe llevar un registro de las
labores realizadas, asi como de la fecha y el nombre de la persona que las efectud.

b) Clientes de riesgo moderado: una revision o actualizacion, de los documentos y datos del cliente al menos
cada 24 meses.

¢) Clientes de riesgo bajo cuyas operaciones mensuales superan el limite establecido en esta Normativa para
prescindir del respaldo de la documentacion sobre el origen de los fondos: una actualizacion de los
documentos y datos del cliente al menos cada 36 meses.

d) Clientes de riesgo bajo cuyas operaciones mensuales no superan el limite establecido en esta Normativa para
prescindir del respaldo de la documentacion sobre el origen de los fondos: una actualizacion de los
documentos y datos del cliente segun se defina en las politicas y procedimientos de cada entidad o sujeto
obligado.
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presenten cambios sustanciales en el patron transaccional o si la clasificacion del cliente se ubica en un
nivel de riesgo mayor, se deben actualizar inmediatamente los documentos que respaldan ese cambio.
Adicionalmente, se establece que para los clientes clasificados como de alto riesgo y otros que la IF
considere necesario, debe realizar una verificacion fehaciente de la actividad que genera los recursos. Los
procedimientos de verificacion del origen de los fondos de los clientes, deben permitir obtener evidencia
documental de la procedencia de dichos recursos (NCL 8204, Art.11).

CT159. Criterio 10.8 La Normativa NCL 8204 establece que se le debe exigir a las IF que en el caso de
que tengan como clientes que son personas juridicas o estructuras juridicas, conozcan la naturaleza y
estructura accionaria y de control™ (Art. 9.a) y la naturaleza del negocio del cliente (Art. 9.b)>.

CT160. Criterio 10.9 La Normativa NCL 8204 (Art. 9 y 10) establece que las IF deben, en el caso de
personas juridicas, identificar y verificar la identidad del cliente. Asi establece que el expediente del cliente
debera contener, entre otras:

* Larazon social; tipo de persona juridica; numero de identificacion; fecha y lugar de constitucion;

* Certificacion de personeria juridica con un plazo de expedicion no mayor a tres meses al momento de
la vinculacién, la cual podréd actualizarse mediante consulta a bases de datos de entidades publicas;
certificacion notarial con vista en el libro de accionistas en el caso de personas juridicas costarricenses,
cuya fecha de emision no debe ser mayor a tres meses al momento de su presentacion, en la que se
detalle el numero del documento de identificacion valido.

* Copia del documento de identidad vigente de los representantes legales y personas autorizadas. y
detallar el nombre completo, nacionalidad, fecha y lugar de nacimiento, profesion y ocupacion,
direccion exacta de la residencia permanente (con sefias especificas), direccion electronica, teléfono,
fax

* Direccién exacta del domicilio social (indicada con puntos cardinales, incluyendo provincia, canton,
distrito y otras sefias especificas como caracteristicas fisicas del domicilio); direccion exacta del
domicilio comercial (Unicamente cuando sea distinta del domicilio social); numero de teléfono;
direccion electronica y fax.

CT161. Criterio 10.10 El Reglamento de la Ley 8204 dispone que las IF deberan obtener, para el caso de
las personas juridicas™, certificacion notarial los datos actualizados de identificacion sus representantes

e) La actualizacion de la informacion de aquellos clientes que de acuerdo con las politicas y procedimientos del
sujeto fiscalizado hayan sido clasificados como “inactivos” o sean titulares de cuentas inactivas, debe
realizarse una vez que cese dicha condicion de inactividad.”

2 NLC Art. 9.a El expediente del cliente debera contener: “(...) el nombre y porcentaje de participacion de los
accionistas que posean el 10% o mads, de las acciones del cliente, o en su defecto, del accionista que posea la mayor
participacion societaria, aun cuando ésta no exceda el porcentaje sefialado. Para personas juridicas domiciliadas en
el exterior, el sujeto fiscalizado debe solicitar los documentos equivalentes, debidamente consularizados o
apostillados.

Debe suministrarse la informacion sobre todos los socios que figuran en la estructura de propiedad hasta el nivel
final de persona fisica, solamente cuando ésta equivalga a poseer un porcentaje de participacion indirecta, igual o
superior al 10% en el capital social del cliente, independientemente de que las acciones sean mantenidas a través de
mandatarios, custodios u otras figuras juridicas por medio de las cuales se pueda mantener la titularidad del capital,
incluida la propiedad fiduciaria de los titulos accionarios (...)".

> NLC 8204 Art. 9c. El expediente debera contener: “actividad o la naturaleza del negocio; propésito y naturaleza
de la relacion comercial”
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legales, composicion actual del capital social hasta llegar a las personas fisicas propietarias del capital (Art.
20).

CT162. Criterio 10.11 a) El Reglamento de la Ley 8204 establece que en el caso de fideicomisos, las
entidades y los sujetos obligados deben requerir, entre otros, las certificaciones correspondientes que
evidencien la inscripcion registral cuando proceda, asi como la inscripcion y vigencia de las sociedades y,
la identificacién de sus apoderados y representantes legales, de manera que puedan establecer y
documentar adecuadamente al duefio o el beneficiario del fideicomiso, directo o indirecto (Art. 27).

CT163. Criterio 10.11 b) En Costa Rica no parecen existir otras estructuras juridicas distintas del
fideicomiso. Con lo cual este criterio no aplica.

CT164. Criterio 10.12 - 10.13 No parecen establecerse medidas especificas de DDC para los beneficiarios
de seguros de vida y otras polizas de seguros, mas alld de las establecidas y referidas en los criterios
precedentes.

CT165. Criterio 10.14 y Criterio 10.15 De acuerdo a lo mencionado en criterios la identidad del cliente y
verificacion se realizan al momento de iniciar la relaciéon comercial, con lo cual este criterio no aplica.

CT166. Criterio 10.16 La NCL 8204 establece que las IF deben definir las politicas y los procedimientos
para “conocer a todos sus clientes™ y es responsabilidad de éste utilizar toda aquella informacion que
considere confiable y valida” (Art. 7) es decir que se establecen las medidas para aplicar los requisitos de
DDC a los clientes existentes.

CT167. Criterio 10.17 El Reglamento de la Ley 8204 establece que las IF deben establecer politicas y
procedimientos para la aplicacion de una DD reforzada, que incluya el monitoreo y la solicitud de
documentos adicionales, en los casos de clientes catalogados como de alto riesgo (Art.18).

CT168. Criterio 10.18 La NCL 8204 establece que en caso de clientes de riesgo bajo cuyas operaciones
mensuales no superan el limite establecido en esta Normativa para prescindir del respaldo de la
documentacion sobre el origen de los fondos: una actualizacién de los documentos y datos del cliente
segun se defina en las politicas y procedimientos de cada entidad o sujeto obligado. (Art. 12.d)

>* Para las personas juridicas extranjeras la certificacion de la informacion, referenciada en el Art. 20, debera cumplir
con los requisitos legales de formalizacién de documentos extranjeros. La certificacion no debera exceder los tres (3)
meses de expedida al momento de inicio de la relacion comercial con la entidad o el sujeto obligado. Adicionalmente,
en los casos en que el representante legal de la persona juridica no resida en el pais, la IF debera obtener todos los
datos de personales y medios de contacto del agente residente (Reglamento de 8204, Art. 20).

> La NCL 8204 entiende como cliente lo siguiente:

“a) una persona o entidad que mantiene una cuenta, product o servicio a su nombre.

b) Una persona o entidad en cuyo nombre se mantiene una cuenta (representado)

¢) Beneficiarios de transacciones realizadas por intermediarios profesionales (por ejemplo: contadores y abogados)

d) Una persona o entidad que no siendo el titular de la cuenta, le da sustento economio o recibe regularmente los
beneficios de un product o servio del sujeto fiscalizado.

e) una persona o entidad vinculada con una transaccion financiera que puede representar un riesgo importante para
el sujeto fiscalizado .
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CT169. Criterio 10.19 No parece existir disposicion normativa especifica sobre las obligaciones que se le
deben exigir a las IF cuando no pueden cumplir con las medidas pertinentes de DDC.

CT170. Criterio 10.20 No existe normativa especifica para el cumplimiento de este criterio.

CT171. Ponderacion y Conclusion: Las IF se encuentran sujetas a la gran mayoria de las medidas de DDC
establecidas en la Recomendacion 10. Sin embargo, no todas las circunstancias establecidas en la
Recomendacion 16 (s6lo por encima de los 10.000 dolares americanos) se encuentran cubiertas (criterio
10.2b), ni parece exigirsele a las IF la adopcion de medidas de DDC de acuerdo a los criterios 10.2.d) y
10.2.e) (salvo los casos de incio de una relacion de negocio). Adicionalmente, no parecen establecerse
medidas especificas de DDC para los beneficiarios de seguros de vida y otras pdlizas de seguros, ni las
obligaciones en los casos en que no se pueda completar la DDC satisfactoriamente, ni para los casos en que
las IF que tienen la sospecha de que existe LA/FT, y se les permita no realizar DDC y solicitar un ROS. La
Recomendacion 10 se califica como Mayoritariamente Cumplida.

Recomendacion 11 — Mantenimiento de registros

CT172. Criterio 11. La Ley 8204 se establece la obligacion para las IF de llevar registros de todos los
documentos, comunicaciones y cualquier otro medio de prueba, asi como de mantener estos por un periodo
de cinco (5) afios (Art. 22). Igualmente, el Art. 16.d expresamente establece la obligacion a las IF de
mantener registros sobre todas las transacciones durante un periodo de cinco (5) afos. En este mismo
sentido, el Reglamento de la Ley 8204 obliga a mantener registros por un periodo de cinto (5) afios para el
sector financiero. Este periodo se duplica en el caso de ROS que se hayan remitido a la UIF y de
solicitudes de informacion de las autoridades competentes (Arts. 21.a y 55).

CT173. Criterio 11.2 - 11.3 La Ley 8204 (Art. 16) y el reglamento (Art. 21) establecen la obligacion de
conservar la documentacion del cliente por al menos cinco (5) afios a partir de la fecha de finalizacién de la
transaccion o relacion comercial, incluyendo informacion sobre los registros de la identidad de sus clientes,
los archivos de cuentas, la correspondencia comercial y las operaciones financieras que permitan
reconstruir o concluir la transaccion.

CT174. Criterio 11.4 La Ley 8204 establece que la informacion resguarda por la IF estard a la disposicion
inmediata del organismo supervisor correspondiente (Art. 22). Adicionalmente, las IF deberan cumplir, de
inmediato, las solicitudes de informacion que les dirijan los jueces de la Republica, relativas a la
informacion y documentacioén necesarias para las investigaciones y los procesos concernientes a los delitos
tipificados en esta Ley (Art. 17).

CT175. Ponderacion y Conclusion: Costa Rica cumple con todos los criterios de esta Recomendacion. La
Recomendacion 11 se califica como Cumplida.

Medidas adicionales para clientes y actividades especificas

Recomendacion 12 — Personas expuestas politicamente
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CT176. Criterio 12.1-12.2 La NCL 8204 establece la obligacion de las IF deben establecer una politica
para la identificacion de PEP nacionales y extranjeros® (Art 15), de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento de la Ley 8204.

CT177. El Reglamento de la citada Ley obliga a las IF a obtener aprobacion de gerencia general o puesto
equivalente para establecer o continuar relaciones comerciales una vez se ha determinado que el cliente o
beneficiario real es un PEP (Art. 23). Asimismo, se establece la obligacion de identificar y verificar la
actividad o la naturaleza del negocio; proposito y naturaleza de la relacion comercial; origen de los fondos
(Art.8-9, NLC 8204); sin embargo, no parece incluirse requisitos que obliguen a establecer el origen de la
riqueza del cliente o beneficiario final (c.12.c). Finalmente, las normativas establecen que se deben
establecer medidas diligencia debida reforzada cuando se trate de clientes que sean considerados personas
expuestas politicamente, sean estos nacionales o extranjeros (Art. 22).

CT178. Criterio 12.3 De acuerdo con la definicion de PEP del Reglamento de la Ley 8204, los requisitos
establecidos para PEP sélo aplican para los conyuges de estos y no otros miembro de la familia.
Adicionalmente, las normativas no incluyen como PEP a personas a quienes una organizacion
internacional les ha confiado una funcién destacada, ni la aplicacion de requisitos de PEP a los asociados
cercanos de estas (Art. 22).

CT179. Criterio 12.4 No parece incluirse disposicion normativa para los requisitos para las pdlizas de
seguro de vida.

CT180. Ponderacion y Conclusion: A las IF se les exige la toma de medidas para identificacion de PEP
tanto nacionales extranjeros y el establecimiento de medidas adicionales de DDC y beneficiarios
identificados como PEP. Sin embargo, no se incluye como PEP a los altos cargos de organizaciones
internacionales, los requisitos establecidos para PEP no aplican a los asociados cercanos, ni para miembros
de familia mas alla de los conyuges y no parece incluirse normativa para los requisitos de pélizas de seguro
de vida. La Recomendacion 12 se califica como Mayoritariamente Cumplida.

% El Reglamento de la Ley 8204 define PEP como: “aquellas que de conformidad con la Ley contra la Corrupcion y
el Enriquecimiento Ilicito en la Funcion Publica, deben rendir declaracion jurada sobre su situacion patrimonial
ante la Controlaria General de la Republica por ocupar algunos de los siguientes cargos: los diputados de la
Asamblea Legislativa, el presidente de la Republica, los vicepresidentes, los ministros, con cartera o sin ella, o los
funcionarios nombrados con ese rango; los viceministros, los magistrados propietarios y suplentes del Poder
Judicial y del Tribunal Supremo de Elecciones, el contralor y el subcontralor generales de la Republica, el defensor y
el defensor adjunto de los habitantes, el procurador general y el procurador general adjunto de la Republica, el
fiscal general de la Republica, los rectores y vicerrectores, el regulador general de la Republica, los
superintendentes de las instituciones publicas y de servicios publicos, asi como los respectivos intendentes; el
Contador Nacional, el Tesorero Nacional, los oficiales mayores de los ministerios, los presidentes ejecutivos, los
regidores propietarios y suplentes, los alcaldes municipales y alcaldes suplentes o vicealcaldes, asi como los jefes de
misiones diplomdticas. Asimismo seran considerados personas expuestas politicamente los extranjeros que ocupen o
hayan ocupado puestos homdlogos a los indicados en este articulo. Para el conyuge de las PEPs, se deben
considerar riesgos similares a los determinados para las PEPs” (Art. 22). Adicionalmente se establece que el plazo
para ser considerado como un PEP abarcara todo su periodo de nombramiento y hasta ocho (8) afios después de la
finalizacion de sus funciones. Para el caso de presidentes o jefes de estados la condicion de PEP sera indefinida (Art.
24).
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Recomendacion 13 — Banca corresponsal

CT18l1. Criterio 13.1 La NCL 8204 (Art. 42) establece que las IF que establezcan relaciones de
corresponsalia deben contar con politicas y procedimientos asi como documentar las gestiones realizadas
sobre:

* Valoracion periddica sobre si la contraparte se ajustan a los estdndares minimos ALA/CFT del
GAF]I, incluyendo informacion contenida emitidos por organismos internacionales sobre el pais en
la materia. Asimismo, verificar que la contra parte sea sujeto de supervision por el organo
regulador del pais (13.1.a).

* Solicitar a la contraparte los instrumentos juridicos y administrativos, o informes relacionados con
los controles que se aplican en el pais de origen del corresponsal o que ha adoptado dicha entidad
(13.1.b).

* La junta directiva u 6rgano colegiado equivalente de las IF deben aprobar las aceptaciones y
modificaciones de las relaciones de corresponsalia (13.1.c).

* Si se llevan a cabo transacciones con corresponsales que producto de la valoracion realizada no
cumplen con los estindares minimos internacionales sobre controles ALA/CFT, las IF deben
valorar el grado de riesgo que podria asumir por el uso de este corresponsal, determinar si la
situacion afecta la clasificacion de riesgo de los clientes que lo utilizan y en caso de ser necesario
considerar la finalizacidon o no de la relacion con dicho corresponsal (13.1.d).

CT182. Criterio 13.2 No parecen establecerse obligaciones especificas para las IF que tienen relaciones de
corresponsalia con respecto a cuentas de transferencias de pagos en otras plazas.

CT183. Criterio 13.3 El Reglamento de la Ley 8204 prohibe a las IF mantener relaciones directas o
indirectas con instituciones que retnan las caracteristicas de un banco ficticio o pantalla (Art. 25). Por su
parte, la NCL 8204 dispone que las IF que establezcan relaciones comerciales, de negocios o de
corresponsalia con instituciones financieras en otros paises, deben asegurarse que dichas entidades no
permitan que sus cuentas sean utilizadas por bancos ficticios o pantalla. Los documentos que respalden la
revision de lo indicado anteriormente, deben estar disponibles para efectos de supervision (Art. 41).

CT184. Ponderacion y Conclusion Si bien existen disposiciones que se refieren a las relaciones de banca
corresponsal, no parecen establecerse obligaciones especificas para los casos de cuentas de transferencias
de pagos en otras plazas. La Recomendacion 13 se califica como Mayoritariamente Cumplida.

Recomendacion 14 — Servicios de transferencia de dinero o valores

CT185. Criterio 14.1 Las personas naturales o juridicas que provean servicios de transferencia de dinero o
valores (STDV) deberan estar registradas ante la SUGEF (Ley 8204, Art. 15 y Reglamento de la Ley 8204
Art. 8) y la UIF (Reglamento Ley 8204, Art. 51).

CT186. La inscripcion de las instituciones a ser reguladas por la SUGEF seré otorgada por el CONASSIF,
previo dictamen afirmativo de la SUGEF, cuando se cumplan las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables. Las municipalidades del pais no podran extender nuevas patentes ni renovar las actuales para
este tipo de actividades, si no han cumplido el requisito de inscripcion indicado (Art. 9). Para el caso de los
medios alternativos de transferencias (Art. 51) se deberdn registrar ante la UIF por medio de los
formularios de registro y los medios establecidos para los fines correspondientes registros.
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CT187. El Acuerdo SUGEF 11-06 establece los requisitos, tramite y los plazos para la inscripcion ante la
Superintendencia General de Entidades Financieras, de las personas fisicas o juridicas de la Ley 8204 y su
Reglamento (Arts. 15 y 8 respectivamente).

CT188. Criterio 14.2 La Ley 8204 establece que la SUGEF “debera velar por que no operen, en el
territorio costarricense, personas fisicas o juridicas, cualquiera que sea su domicilio legal o lugar de
operacion que, de manera habitual y por cualquier titulo, realicen sin autorizacion actividades” tales
como la prestacion de STDV. Cuando existan motivos para que una persona fisica o juridica realice alguna
de dichas actividades, la SUGEF tendra, respecto de los presuntos infractores, las mismas facultades de
inspeccion que le corresponden segun esta Ley, respecto de las instituciones sometidas a lo dispuesto en
este titulo, en lo referente a legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo.

CT189. Adicionalmente, como las obligaciones de las IF se establece que si estas determinan que un
cliente desempena cualquiera de las actividades citadas en el Art. 15 de la Ley 8204 debe requerirle la
inscripcion ante la SUGEF.

CT190. La SUGEF tiene el lineamiento interno I-SU-103 sobre la verificacién de personas fisicas o
juridicas que realizan alguna de las actividades establecidas en el Art. 15 de la Ley 8204 y que no se
encuentran inscritas ante la SUGEF o que se les ha aplicado el procedimiento de inscripcion,
desestimacion, revocatoria y denegatoria de la solicitud de inscripcion.

CT191. Criterio 14.3 De acuerdo a lo mencionado en el criterios anteriores, en especial segun lo
establecido en el articulo 15 de la Ley 8204, los STDV son sujetos obligados a medidas ALA/CFT.

CT192. Mediante Circular Externa 004-2009 de la SUGEF todos los sujetos inscritos por Art. 15, dentro
de las cuales estan las STDV deben reportar mensualmente todas la transacciones que realice iguales o
superiores a los $1.000 en colones, ddlares u otras monedas, sean ésta unicas o multiples en un mes
calendario.

CT193. Criterio 14.3 y 14.4 La ley 8204 establece que en el caso de entidades o sujetos obligados que
brinden servicios de remesas bajo la figura de franquicias, agentes pagadores o cualquier otra figura
similar, seran responsables directos por el control, monitoreo y seguimiento de las operaciones realizadas,
asi como del cumplimiento de lo establecido en la Ley N° 8204, este reglamento y la normativa emitida
por el CONASSIF, sobre aquellos clientes que utilicen este servicio (Reglamento Ley 8204, Art 28), con lo
cual, los agentes de los proveedores de STDV, ademas de cumplir con la regulacion ALA/CFT se deberan
registrar ante la SUGEF segun lo indicado en el criterio 14.1.

CT194. Ponderacion y Conclusion: Los STDV son sujetos obligados a medidas ALA/CFT y existen
disposiciones legales y normativas que parecen abordar los criterios técnicos de esta Recomendacion. La
Recomendacion 14 se califica como Cumplida.

Recomendacion 15 — Nuevas tecnologias

CT195. Criterio 15.1 E1 Reglamento de la Ley 8204 establece que las IF deben implementar un sistema de
valoracién que permita identificar riesgos de LA/FT propios de cada entidad considerando entre otros,
productos y servicios, asi como canales de distribucion (Art. 14). La NCL 8204 establece los criterios de
evaluacion de riesgos LA/FT similares al reglamento (Art. 3). Asimismo, los sistema de monitoreo de
riesgos de LA/FT deben incluir el monitoreo de productos y servicios (Art. 30.2)
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CT196. Por otra parte la Superintendencia General de Seguros emitié el reglamento sobre el registro de
productos de seguros de la SUGESE (Acta 1131-2014), el cual establece que la solicitud de registro de un
producto debe estar acompafiada de una declaracion del oficial de cumplimiento de la entidad que haga
constar que el disefio del producto contempla un andlisis de las implicaciones de la comercializaciéon de
este en relacion con la Ley 8204. (Art.9).

CT197. Salvo para las IF de la SUGESE no se establecen obligaciones para las IF sobre la identificacion y
evaluacion de riesgos de LA/FT que puedan surgir con respecto al desarrollo de nuevos productos. No se
establecen se obligaciones identificaciéon y evaluacion de riesgos de nuevas practicas comerciales,
incluyendo nuevos mecanismos de envio y uso de nuevas tecnologias o tecnologias para el desarrollo de
productos. Asimismo, no parece establecerse que los paises desarrollen este tipo de analisis.

CT198. Criterio 15.2 Salvo lo mencionado en el criterio anterior no parece existir disposiciéon normativa
que establezca que las IF lleven a cabo las evaluaciones de riesgo con antelacion al lanzamiento de
productos, practicas y tecnologias y lleven a cabo medidas para majear y mitigar los riesgos.

CT199. Ponderacion y Conclusion: No se establecen requisitos para los paises o las IF (salvo las
supervisadas en el SUGESE) en materia de evaluacion de riesgos de LA/FT en el desarrollo de nuevos
productos/practicas y uso de nuevas tecnologias, ni medidas para el manejo y mitigacion de los riesgos. La
Recomendacion 15 se califica como No Cumplida.

Recomendacion 16 —Transferencias electronicas

CT200. Criterio 16.1 En Costa Rica el umbral para las transacciones electronicas es de 10.000 délares
americanos (Ley 8204 Arts. 21 y 23), umbral muy por encima del establecido por el GAFI de 1.000
doélares/euros, salvo para el caso de las empresas de envio de remesas familiares como esta descrito en los
criterios 16.16 y 16.17. Para los casos de estas transferencias las IF estdn obligadas. Para estas
transacciones se deberd registrar (Ley 8204, Art. 21):

a) La identidad, firma, fecha de nacimiento y direcciéon de la persona que fisicamente realiza la

transaccion. Ademas, deberd aportarse fotocopia de algin documento de identidad. Las personas

juridicas deberan consignar, para su representante legal y su agente residente, la misma

informacion solicitada a las personas fisicas.

b) La identidad y direccidn de la persona a cuyo nombre se realiza la transaccion.

¢) La identidad y direccion del beneficiario o destinatario de la transaccion, si existe.

d) La identidad de las cuentas afectadas por la transaccion, si existen.

e) El tipo de transaccion de que se trata.

f) La identidad de la institucion financiera que realiz6 la transaccion.

g) La fecha, la hora y el monto de la transaccion.

h) El origen de la transaccion.

i) La identificacion del funcionario que tramita la transaccion.

CT201. El Reglamento de la Ley 8204 establece que para aquellas personas que realizan fisicamente la
transaccion, se debe validar el documento de identificacion contra bases de datos oficiales. En los casos en
que no se pueda corroborar la identidad de la persona por ausencia de bases de datos oficiales, se debe
obtener copia del documento de identificacion (Art. 29). La NCL 8204 estable disposiciones similares a las
referidas en este y los anteriores parrafos (Arts. 20 y 21).

CT202. Criterio 16.2 La Ley 8204 dispone que las transacciones multiples que igualen o superen el monto
referido seran consideradas como Unicas y se debera llevar a cabo los registros establecidos (Art. 20).
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CT203. Criterio 16.3 — 16.4 No existe disposicion normativa para los casos de transferencias electronicas
por debajo del umbral de los USD 1.000.

CT204. Criterio 16.5 Los requisitos anteriormente descritos, de acuerdo con la normativa aplican para las
transacciones realizadas localmente (Ley 8204 Art. 20).

CT205. Criterio 16.6 La NCL 8204 establece los requisitos que deben acompaiar las trasferencias
electronicas por encimas de los USD 10.000 (Arts. 20 y 21).

CT206. Criteriol 6.7 De acuerdo a lo establecido en la Ley 8204, su correspondiente reglamento y la NCL
8204, todas las transacciones que iguales superen los USD10.000 deben quedar registradas y remitidas a la
respectiva superintendencia.

CT207. Criterio 16.8 No parece existir disposicién normativa que contenga estos requisitos. No obstante,
el articulo 33 del Reglamento de la Ley 8204 menciona, en el caso de transferencias internacionales, que
cuando una institucion recibe una transferencia sin que la misma consigne el nombre del ordenante, debe
requerirle al “banco corresponsal” que provea dicha informacion, so pena de devolver la transferencia al
banco originador. Sin embargo, se aclara que dicha disposicion normativa se refiere al “banco
corresponsal” y no al “banco originador”

CT208. Criterios 16.9 - 16.12 No parecen existir disposiciones normativas que contengan estos requisitos
para IF intermediarias.

CT209. Criterios 16.13 - y 16.15 El Reglamento de la Ley 8204 establece que cuando una IF recibe una
transferencia a favor de una persona fisica o juridica que tenga o no cuenta bancaria en dicha entidad, y
que la transferencia no consigne el nombre del ordenante, debe requerirle al banco corresponsal que provea
dicha informacion y si la informacion requerida no es entregada la transferencia debe ser devuelta al banco
originador (Art.33).

CT210. Por otra parte, las IF deben aplicar una debida diligencia reforzada en aquellas transferencias que a
criterio de la entidad representen un riesgo mayor en razén de su procedencia (paraisos fiscales), volumen,
nacionalidad de los participantes (listas internacionales), obteniendo la obtencion de informacion, tal como
el origen y destino de los fondos, relacion de los ordenantes y beneficiarios, sea esta de tipo patrimonial,
comercial o de parentesco, asi como las relaciones con otros clientes u otros productos y servicios dentro
de la institucion (Art. 33).

CT211. Criterio 16.16 — 16.17 En el caso de remesas locales y remesas desde o hacia el exterior, las
entidades y los sujetos obligados deben obtener, almacenar, asegurar y monitorear la identidad de las
personas, sean estas ordenantes o beneficiarios de las remesas de dinero, asi como el propdsito, origen y
destino de los fondos transados (Reglamento Ley 8204 Art. 28). La SUGEF, mediante Circular Externa
004-2009, establece para las IF que se dedique al envio de remesas familiares la obligacion de registro y
reporte de las operaciones de envio o pago de remesas iguales o superiores a USD 1.000,00, realizadas en
forma tinica o multiple en un mes calendario.

CT212. Criterio 16.18 Si bien la Ley 8204 establece que la UIF o el Ministerio Publico gestionaran la
retencion de inmovilizacion de fondos en el caso de personas y organizaciones determinadas por el CSNU
ligadas al terrorismo, las listas del CSNU solo seran circuladas en el marco de una investigacion, con lo
cual no se establece disposicion especifica.
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CT213. Ponderacion y Conclusion: Si bien existen disposiciones normativas que abordan varias cuestiones
afines a las transferencias electronicas, el umbral establecido (USD 10.000) es ampliamente superior al
determinado por los estdndares GAFI (USD 1000), salvo en el caso de los STDV. Debe agregarse que no
parecen existir disposiciones normativas para abordar los criterios 16.3, 16.4, 16.8-16.12 y 16.18. La
Recomendacion 16 se califica como Parcialmente Cumplida.

Dependencia, Controles y Grupos Financieros

Recomendacion 17 — Dependencia en terceros

CT214. Criterio 17.1-17.3 En Costa Rica no estan contempladas disposiciones para que establezcan
obligaciones para las IF en caso de que dependan de terceros para la ejecucion de las medidas de DDC”.

CT215. Ponderacion y Conclusion: No parecen existir disposiciones normativas sobre la cuestion de
dependencia en terceros en el marco de las obligaciones ALA/CFT. La Recomendacion 17 se califica
como No Cumplida.

Recomendacion 18 — Controles internos y sucursales y filiales extranjeras

CT216. Criterio 18.1 La Ley 8204 establece la obligacion para las IF de “adoptar, desarrollar y ejecutar
programas, normas, procedimientos y controles internos para prevenir y detectar los delitos tipificados en
esta Ley” (Art. 22). La NCL 8204 dispone de la elaboracion de una manual de cumplimiento que tiene
como proposito orientar a los funcionarios en el cumplimiento de la normativa correspondiente y se
establecen sus contenidos minimos (Art. 40).

CT217. Criterio 18.1 (a) Para llevar a cabo la labor mencionada, las IF deberan designar a los funcionarios
encargados de vigilar el cumplimiento de los programas y procedimientos internos (Art. 23). Por su parte,
la NCL 8204 dispone la creacion de un comité de cumplimiento para el apoyo de la labores del oficial de
cumplimiento (Arts. 31-35).

CT218. El Reglamento de la Ley 8204 (Arts. 40-45), asi como la NCL 8204 (Arts. 27-30) desarrollan el
nombramiento, requisitos y facultades del oficial de cumplimiento, incluyendo la disposicion de que el
oficial de cumplimiento dependera directamente de la junta directiva u 6rgano equivalente.

CT219. Criterio 18.1 (b) Las IF deberan asegurar procedimientos para asegurar un alto nivel de integridad
personal del “propietario, directivo, administrador o empleado de las IF”, incluyendo un sistema para
evaluar los antecedentes personales, laborales y patrimoniales del personales (Art. 22.a) EI Reglamento de
la Ley 8204 desarrolla procedimiento para asegurar que la integridad del personal tales como el llevar
expedientes del personal desde el nombramiento y a lo largo de su permanencia en la institucion, cédigo de
ética que debe ser seguido por todos los miembros y funcionarios de la IF y un régimen de sanciones
interno (Arts. 46, 48, 49). Igualmente en la NCL 8204 se establecen disposiciones en el mismo sentido
(Art. 39).

> Las Autoridades informaron que sobre el tema de la dependencia de terceros para la aplicacion de la Politica
Conozca su Cliente, estan contemplado reformas a la NCL 8204 que se harian en corto plazo.
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CT220. Criterio 18.1 (c) Las IF deberan establecer programas permanentes de capacitacion del personal y
de instruccion en cuanto a las responsabilidades establecidas en la Ley 8204 (Art. 22.b). De la misma
manera, el Reglamento de la Ley 8204 (Art. 47) y la NCL 8204 desarrollan la funcién de las IF de llevar a
cabo programas de induccidn, capacitacion y evaluacion del personal en materia de ALA/CFT (Arts. 24-
26).

CT221. Criterio 18.1 (d) Las IF deben contar con un programa permanente de auditoria interna y externas
con el fin de verificar la efectividad y cumplimiento de las medidas ALA/CFT de la IF (El Reglamento
Ley 8204, Art. 50 y NCL 8204, Arts. 36-38).

CT222. Criterio 18.2 Las obligaciones contenidas en el criterio 18.1 que deben ser aplicadas por las
empresas o entidades pertenecientes en a los grupos o conglomerados financieros (Ley 8204, Art. 14 y
NCL 8204, Art. 43). Se establecen ademas obligaciones especificas para la existencia de un oficial de
cumplimento corporativo (NCL 8204, Arts. 27 bis y 27 ter). Adicionalmente, la NCL 8204 establece que
las IF que pertenezcan a un mismo Grupo o Conglomerado Financiero, podran compartir entre si “/a
informacion recabada en el proceso de conocimiento del cliente, para lo cual deben obtener la
autorizacion por escrito del cliente, la que debe cumplir con la legislacion vigente sobre proteccion de
datos personales, asi como darle un manejo confidencial a la informacion y utilizarla exclusivamente para
el cumplimiento de las obligaciones dispuestas en el marco juridico sobre prevencion de legitimacion de
capitales y el financiamiento al terrorismo” (Art.7).

CT223. Criterio 18.3 La Ley 8204 establece que las entidades o empresas integrantes de los grupos
financieros, incluidas las transacciones financieras que realicen los bancos o las entidades financieras
domiciliadas en el extranjero deben cumplir con lo establecido en la citada Ley. Adicionalmente el
Acuerdo SUGEF 8-08™ establece como requisitos para la incorporacién o adquisicion de una empresa a un
grupo o conglomerado financiero que “/a empresa debe estar sujeta en su domicilio a leyes, reglamentos y
otras disposiciones orientadas a prevenir el lavado de dinero, producto de actividades ilicitas o
narcotrdfico” (Art 43.a). Sin embargo no es claro que exista el requisito de que los grupos financieros
apliquen medidas adicionales para manejar los riesgos de LA/FT e informar a los supervisores, cuando el
pais sede no permite la implementacion apropiada de medidas ALA/CFT.

CT224. Ponderacion y Conclusion: El marco legal y normativo de Costa Rica posee disposiciones
apropiadas para abordar las cuestiones alusivas a control interno y sucursales y filiales extranjeras, salvo lo
relativo al requisito de establecimiento de medidas adicionales para los grupos financieros sobre el manejo
de riesgos de LA/FT e informar a los supervisores, cuando el pais sede no permite la implementacion
apropiada de medidas ALA/CFT. La Recomendacion 18 se califica como Mayoritariamente Cumplida.

Recomendacion 19 — Paises de mayor riesgo

CT225. Criterio 19.1 El Reglamento de la Ley establece requisitos para las IF sobre riesgo de los clientes y
uno de los criterios para el andlisis son las recomendaciones de los organismos internacionales como el
GAFI”. Dentro del perfil y analisis del perfil de riesgo de cada cliente, las IF deben tener en cuenta la zona
geografica de las actividades de negocios del cliente incluyendo la localizacion de las contrapartes con las
cuales realiza transacciones y hace negocios, si estd vinculado a paises considerados como de alto riesgo,

% Reglamento sobre autorizaciones de entidades supervisadas por la SUGEF y sobre autorizaciones y funcionamiento
de grupos y conglomerados financieros.

>’ Ver Reglamento de la Ley 8204, Arts. 14 y 30 y la NCL 8204 Arts. 14y 16.
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segiin lo recomendado por el Grupo de Accion Financiera del Caribe (GAFIC) y el Grupo de Accién
Financiera (GAFI) (art. 6.e).

CT226. Criteriol 9.2-No parece existir disposiciéon normativa sobre la aplicacién de contramedidas y
medidas que garanticen las IF sean conscientes sobre la preocupaciéon por las debilidades ALA/CFT de
otros paises.

CT227. Criterio 19.3 Mas alla de las disposiciones contempladas y mencionadas en el criterio 19.1, o se
adoptado mas medidas para garantizar que las IF sepan sobre la preocupacion en cuanto as debilidades de
los sistemas ALA/CFT de otros paises.

CT228. Ponderacion y Conclusion: No existen disposiciones normativas especificas para el cumplimiento
de los criterios 19. 2 y 19.3 de esta Recomendacion. La Recomendacion 19 se califica como
Parcialmente Cumplida.

Recomendacion 20 — Reporte de operaciones sospechosas

CT229. Criterio 20.1 La Ley 8204 establece que si la IF sospecha que transacciones constituyen
actividades ilicitas o se relacionan con ellas, deberan comunicarlo, confidencialmente y en forma
inmediata, al 6rgano de supervision y fiscalizacion correspondiente, el cual las remitira, inmediatamente, a
la UIF (Art. 25). Por su parte, el Reglamento de la Ley 8204 dispone que “las entidades y los sujetos
obligados, de conformidad con la Ley No. 8204, deben remitir a la UIF directamente y en forma
confidencial, cualquier informacion relacionada con todas las operaciones determinadas como
sospechosas. (...) Cuando se haga un reporte de los indicados anteriormente, las entidades y los sujetos
obligados deben comunicar a la Superintendencia respectiva el envio de dicho reporte, haciendo
referencia unicamente al numero de oficio y fecha con que se envié a la UIF” (Art. 35).

CT230. Criterio 20.2 El Reglamento de la Ley 8204 dispone que las IF deben poner en conocimiento a la
UIF los intentos de transacciones y que las mismas fuesen consideradas como sospechosas (Art. 36).

CT231. Ponderacion y Conclusion: Si bien el reglamento de la Ley 8204 es claro al establecer que los
ROS deben ser remitidos directamente a la UIF por los sujetos obligados, atn persiste la disposicion en la
Ley 8204 que enuncia que el reporte debera realizarse al organo de supervision y fiscalizacion
correspondiente, quien lo remite a la UIF, por lo que subsiste la disyuntiva sobre la remision del ROS, en
la cual Ley prevalece por encima de una disposicion reglamentaria. Adicionalmente, las deficiencias en la
tipificacion del LA (Recomendaciéon 3) y FT (Recomendacion 5) afectan el cumplimiento técnico de esta
Recomendacion. La Recomendacién 20 se califica como Parcialmente Cumplida.

Recomendacion 21 — Revelacion (Tipping-off) y confidencialidad

CT232. Criterio 21.1 La Ley 8204 dispone que las IF y sus funcionarios, al realizar sus reportes de
transacciones sospechosas quedaran protegidos y no les acarrearan responsabilidades administrativas,
civiles, penales ni de ninguna otra indole, si se ha actuado de buena fe (Art. 25). Adicionalmente, se
establece que cuando se realice un reporte de operacion sospechosa y la IF mantenga la relacion comercial,
estas, asi como sus funcionarios, gerentes o directores no incurrirdn en responsabilidad penal, civil o
administrativa por mantener dicha relacion comercial (Art. 170).
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CT233. Criterio 21.2 La Ley 8204 dispone que las IF no podran poner en conocimiento de ninguna
persona (...) el hecho de que una informacion haya sido solicitada o entregada a otro tribunal o autoridad
dotado de potestades de fiscalizacion y supervision (Art. 18). Asimismo, se establece la sancion penal® al
propietario, directivo, administrador o empleado de las IF que por culpa en el ejercicio de sus funciones,
apreciada por los tribunales, haya facilitado la comision del delito de LA (Art. 70). Sin embargo, en la Ley
u otra normativa no parece haber referencia especifica la prohibicion de revelar reportes de operaciones
sospechosas o informacion relacionada a la UIF.

CT234. Ponderacion y Conclusion: La normativa de Costa Rica contempla disposiciones legales y
normativas que contemplan la confidencialidad de la informacién y la proteccion de las IF y sus
funcionarios, sin embargo no hay un enunciado especifico que contemple la prohibicion de revelar reportes
de operaciones sospechosas o informacién relacionada a la UIF. La Recomendacién 21 se califica como
Mayoritariamente Cumplida.

Actividades y Profesiones No Financieras Designadas

Recomendacion 22 — APNFD: Debida diligencia del cliente

CT235. Criterio 22.1 La Ley 8204 establece que son sujetos obligados quienes realicen actividades de
administracion de fideicomisos o de cualquier tipo de administracidon de recursos, efectuada por personas
fisicas o juridicas que no sean intermediarios financieros (Art. 15.d). La misma Ley establece:
“Articulo 15 bis.- Las personas fisicas y juridicas que desarrollan actividades economicas
distintas de las seiialadas en los articulos 14 y 15 de esta Ley, deberan comunicar, a la UIF,
del Instituto Costarricense sobre Drogas, las operaciones comerciales que realicen de
manera reiterada y en efectivo, incluidas las transferencias desde el exterior o hacia él, en
moneda nacional o extranjera, por sumas iguales o superiores a los diez mil dolares moneda
de los Estados Unidos de América (US $10.000,00) o su equivalente en colones.
Dichas actividades economicas son, entre otras, las siguientes:
a)  La compraventa o el traspaso de bienes inmuebles y bienes muebles registrables o no
registrables, tales como armas, piedras y metales preciosos, obras de arte, joyas y
automoviles.
b) Los casinos, las apuestas y otras operaciones relacionadas con juegos de azar.

(..)

d) Servicios profesionales.

()

CT236. Por su parte el Reglamento de la Ley 8204 establece:
Articulo 51.- Sujetos obligados.- Seran sujetos obligados, de conformidad con lo establecido
en la Ley N° 8204 y el presente reglamento, las personas fisicas o juridicas que desarrollen
las siguientes actividades comerciales o profesionales en forma habitual:
a) Desarrolladores inmobiliarios
b) Compraventa de Bienes inmuebles
¢) Fabricacion, venta y distribucion de armas
d) Venta de Joyas, piedras y materiales preciosos.
e) Compraventa de Obras de Arte.
f) Compraventa de Vehiculos nuevos o usados.

% pena prision de uno (1) a tres (3) afios.
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g) Casinos fisicos
h) Casinos Virtuales
i) Apuestas electronicas o por cualquier otro medio

(...)

k) Abogados y contadores publicos que ejerzan la profesion en forma liberal.

(...)

m) Personas fisicas o juridicas acreedores de operaciones crediticias de cualquier indole.
n) Cualquier otra actividad que establezca la UIF, mediante resolucion fundada.

CT237. De acuerdo a lo anterior se desprende que las actividades definidas por el GAFI como actividades
y profesiones no financieras designadas (APNFD), asi como otro tipo de actividades estan incorporadas
como sujetos obligados al cumplimiento de las disposiciones ALA/CFT.

CT238. La Ley 8204 y el Reglamento de la Ley 8204 dispone para las APNFD algunas de las obligaciones
contempladas en los criterios de la Recomendaciéon 10 (10.1, 10.2.a, 10.2.b, 10.3, 10.7.a, 10.7.b, 10.10,
10.11.a). Para el caso de los sujetos obligados que realicen actividades de administracion de fideicomisos o
de cualquier tipo de administracion de recursos, efectuada por personas fisicas o juridicas que no sean
intermediarios financieros, la cobertura de las obligaciones contempladas en la Recomendacion 10 es més
amplia pues les aplica la NCL 8204 (ver analisis de la Recomendacion 10)

CT239. Criterio 22.2 Los sujetos obligados del Art. 51 deberan mantener un expediente de cada uno de sus
clientes con el formulario de identificacion del cliente asi como los documentos de identificacion y que
respalden las operaciones realizadas (Art. 54)

CT240. Los sujetos obligados en el Art. 15 bis referido anteriormente deberan mantener el registro de
transacciones comerciales por un periodo de cinco afos, contados a partir de la fecha en que finalice la
transaccion comercial o se brinde el servicio y el plazo se duplicard cuando se haya realizado un ROS
(c.11.1). Asimismo deberd mantener el registro la informacion de identificacion del cliente, sin embargo no
se establece la obligacion de registro de archivos de cuentas, correspondencia comercial y los resultados de
los analisis realizados (c.11.2), y no parece ser claro que se establezca la obligacion de que los registros de
transacciones deban ser suficientes para permitir la reconstruccion de cada una de las transacciones a fin de
que se puedan suministrar pruebas si fuera necesario (c.11.3). Adicionalmente, el registro de la
informacion requerida estara a disposicion inmediata de la UIF o la autoridad judicial competente, cuando
asi lo requieran (c.11.4). Sin embargos esta obligaciones no parecen aplicar a los sujetos obligado en el
Art. 51 del Reglamento de la Ley 8204 (Art. 55).

CT241. Para el caso de los sujetos obligados que realicen actividades de administracion de fideicomisos o
de cualquier tipo de administracion de recursos, efectuada por personas fisicas o juridicas que no sean
intermediarios financieros se establecen todos los requisitos de la Recomendacién 11.

CT242. Criterio 22.3 — 22.5 No existen disposiciones normativas para las APNFD, salvo algunos en
materia de la Recomendacion 12 para quienes realicen actividades de administracion de fideicomisos o de
cualquier tipo de administraciéon de recursos, efectuada por personas fisicas o juridicas que no sean
intermediarios financieras (ver analisis correspondiente). Sin embargo se contempla en el Proyecto de
modificacion a la Ley y Reglamento 8204 la incorporacion de los requisitos establecidos en las
Recomendaciones 12, 15,y 17.

CT243. Ponderacion y Conclusion: Las APNFD son sujetos obligados a cumplir las disposiciones
ALA/CFT. No obstante, no parece que exista normativa que contemplen todas las obligaciones de DDC,
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asi como tampoco existe normativa que cumplan con los criterios 22.3-22.5, salvo en algunas
circunstancias para los casos para quienes realicen actividades de administracion de fideicomisos o de
cualquier tipo de administracion de recursos, efectuada por personas fisicas o juridicas que no sean
intermediarios financieras. La Recomendacion 22 se califica como Parcialmente Cumplida.

Recomendacion 23 — APNFD: otras medidas

CT244. Criterio 23.1 Para los sujetos obligados que realicen actividades de administracion de fideicomisos
o de cualquier tipo de administracién de recursos, efectuada por personas fisicas o juridicas que no sean
intermediarios financieras se establecen las obligaciones de reporte de acuerdo a lo plasmado en el andlisis
de la Recomendacion 20 (ver analisis correspondiente). Por su parte, los sujetos regulados en el Art. 15 bis
de la Ley 8204 pareciera que se encuentran obligadas efectuar los reportes de operaciones sospechosas, ya
que se dispone de una sancién en el caso de que estas no cumplan con esta obligacion (Art. 81.b.1) aunque
la misma como tal no se encuentra establecida.

CT245. Criterio 23.2 - 23.4 No existen disposiciones normativas para las APNFD, salvo en algunas
circunstancias para los casos para quienes realicen actividades de administracion de fideicomisos o de
cualquier tipo de administracion de recursos, efectuada por personas fisicas o juridicas que no sean
intermediarios financieras (ver andlisis de las Recomendaciones 18, 19 y 21). Sin embargo se contempla en
el desarrollo de la Estrategia Nacional el impulso de las reformas de modificacion a la Ley y Reglamento
8204 la incorporacion de los requisitos establecidos en las Recomendaciones 18, 19 y 21.

CT246. Ponderacion y Conclusion: Existe un marco legal que obliga a las APNFD a efectuar reportes y
establece sanciones para los casos de su incumplimiento, pero aun resta establecer un sinnumero de
medidas ALA/CFT para las mismas establecidas en los criterios 23.2-23.4 y establecer explicitamente la
obligacion de reporte de operaciones sospechosas, salvo en algunas circunstancias para los casos para
quienes realicen actividades de administracion de fideicomisos o de cualquier tipo de administracion de
recursos, efectuada por personas fisicas o juridicas que no sean intermediarios financieras. La
Recomendacion 23 se califica como Parcialmente Cumplida.
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VI. SUPERVISION
Recomendacion 26 — Regulacion y supervision de las instituciones financieras

CT247. Criterio 26.1 La Ley 8204 establece que seran sujetos obligados, aquellas instituciones que
regulan, supervisan y fiscalizan los siguientes 6rganos, segiin corresponde: a) la SUGEF, b) la SUGEVAL,
c) la SUPEN, y la d) La SUGESE (Art.14). Asi, las superintendencias mencionadas tienen el monitoreo y
supervision de las IF a su cargo, las cuales dependen del CONASSIF quien de acuerdo a la Ley 8204, tiene
ademas la facultad de emitir normativa en materia de ALA/CFT. Como parte de sus funciones el
CONASSIF, aprobard las normas atinentes a la autorizacion, regulacion, supervision, fiscalizaciéon y
vigilancia que, conforme a la ley, deben ejecutar las superintendencias (Ley 7732, Art. 171).

CT248. Criterio 26.2 En Costa Rica, todas las IF y que estidn sujetas a los Principios Esenciales deben
contar con la debida autorizacion para operar (licencia).

CT249. Criterio 26.3 El articulo 26 de la Ley 8204 dispone que todas las instituciones financieras deberan
contar con programas, normas, procedimientos y controles internos que permitan evaluar los antecedentes
personales, laborales y patrimoniales del personal, incluyendo los niveles directivos. Por su parte la
normativa SUGEF 8-08, aplicable a las entidades financieras y conglomerados financieros supervisados
por la SUGEF vy a los grupos financieros supervisados por la SUGEV AL, la Superintendencia de Pensiones
SUPEN®! y la SUGEF@, asi como las solicitudes para realizar actividades de intermediacion financiera en
Costa Rica, para la constitucion de grupos financieros costarricenses y para la deteccion y regularizacion
de grupos financieros de hecho, asi como para la autorizacion de organizaciones cooperativas establece los
procedimientos, andlisis, requisitos y criterios de valoracion para las solitudes para realizar las actividades
de intermediacién financiera. Con respecto a la idoneidad de los socios hasta el nivel de persona fisica se
establecen los siguientes criterios:

* “a. Solvencia economica: El socio cuenta con un patrimonio neto que cubre el monto de los aportes de
capital que le corresponde realizar para la constitucion de un nuevo intermediario o grupo financiero.

1 El Art. 2 del Reglamento SUGEF 8-08 establece que las solicitudes formuladas por entidades supervisadas por
SUGEVAL o SUPEN se rigen por las disposiciones que al efecto emitan esas Superintendencias. Asi, la SUGEVAL
ha emitido formularios que permite conocer a los beneficiarios reales y administradores de las entidades sujetas a
inscripcion, asi como su honorabilidad y solvencia legal y financiera. De la misma manera la SUPEN, se establecen
disposiciones similares en los Arts. 32-36 de la Ley de Proteccion al Trabajador.

2 En desarrollo del Acuerdo SUGEF 8-08, la SUGEF ha establecido procedimientos para las respectivas
autorizaciones de entidades, grupos y conglomerados financieros: P-SU-209 Evaluacion de Estudios de Viabilidad
para la autorizacion de Entidades, Grupos y Conglomerados Financieros que realizaran actividades de
intermediacion financiera en el territorio nacional, P-SU-211 Evaluacion del capital inicial y final de entidades en
proceso de inscripcion o transformacion, P-SU-212 Estudio para el proceso de Fusion de Entidades
Financieras, Grupos o Conglomerados Financieros, P-SU-102 Atenciéon de solicitudes para incrementos o
disminuciones de capital, P-SU-609 Aceptacion de plazas financieras en el exterior, (Instructivo de solicitud de
aceptacion de plazas en el exterior, P-ST-128 Manejo de las solicitudes de autorizacion establecidas en el Acuerdo
SUGEF 8-08, el Articulo 27 bis de la Ley No. 7472 e inscripcion de casas de cambio P-ST-128, el cual incluye la
revision de certificados de delincuencia, declaracion jurada, estados patrimoniales y cartas de recomendacion, con el
fin de valorar la solvencia econémica y moral de los socios. (articulo 47 del Reglamento sobre autorizaciones de
entidades supervisadas por la SUGEF, y sobre autorizaciones y funcionamiento de grupos y conglomerados
financieros),
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e b. Solvencia moral: Antecedentes judiciales y disciplinarios de los socios con participacion relevante
en la entidad.

* No se autorizard la constitucion de un nuevo intermediario o grupo financiero, o la incorporacion de
una empresa a un grupo financiero constituido, cuando para alguno de sus socios, persona fisica, se
presente en el plazo indicado cualquiera de los actos detallados en la Seccion Il “Antecedentes
disciplinarios y judiciales” del anexo 13 de este Reglamento”.

CT250. En el caso de la SUGESE, el Acuerdo 1-08 es aplicable a las entidades aseguradoras, en las
categorias de seguros generales, seguros personales o mixtas, entidades reaseguradoras, sociedades
corredoras de seguros, sociedades agencia de seguros, agentes y corredores de seguros. Asimismo, es de
aplicacion para las solicitudes de registro concernientes a oficinas de representacion, proveedores
transfronterizos de seguro, intermediacion y servicios auxiliares. Las autorizaciones aplicables a los grupos
financieros se regiran por el Acuerdo SUGEF 8-08.

CT251. Con relacion a las consultas y solicitudes de inscripcion recibidas de personas fisicas y juridicas
que desempeiien, alguna de las actividades citadas en el Articulo 15 de la Ley 8204, e/ Instructivo I-SU-
102 Inscripcion, desinscripcion, denegatoria de la solicitud de inscripcion y revocacion de autorizacion
de personas fisicas o juridicas que realizan actividades descritas en el Articulo 15 de la Ley 8204 y su
Reglamento, solicita una vez recibida la informacion de la Direccion General de Asesoria Juridica, que el
supervisor obtenga de las bases de datos con las que cuenta esta Superintendencia, la informacion sobre
juicios y referencias sobre el sujeto en estudio, y sobre los accionistas, representantes y apoderados cuando
el solicitante es una persona juridica. En caso de que se determine que el sujeto en proceso de inscripcion
o alguno de los socios, directores y/o representantes legales hayan sido o sean condenados por un delito
tipificado en la Ley 8204 o por un delito grave que tenga relacion con actividades financieras conforme la
Ley 8204 (Art. 1), se debe proceder a la comunicacion al sujeto en estudio de la denegatoria de la solicitud,
con base al articulo 11 del Acuerdo 11-06. Finalmente, una vez que los sujetos en estudio cumplan con los
requisitos de inscripcion(autorizacion), las areas de Supervision deben aplicar el Procedimiento de
Supervision in situ en materia de Legitimacion de Capitales y Financiamiento del Terrorismo-P-SU-217,
(aplicado a los sujetos obligados por Art. 14y 15 de la Ley 8204), el cual solicita valorar y revisar:

a. El Organo Director aprueba la designacién y remocion del Oficial y Oficial de
Cumplimiento Adjunto, a través de una entrevista con el Oficial de Cumplimiento, valore
la competencia e idoneidad de ese empleado, a través de su curriculo, atestados y el perfil
del puesto. (Idoneidad del Oficial de Cumplimiento, articulo 28 de la Normativa para el
Cumplimiento de la Ley 8204).

b. Los Oficiales de cumplimiento nombrados por los sujetos fiscalizados, no sean personas
que hayan sido condenadas por cualquier delito contra la propiedad, la fe publica o alguno
de los delitos dispuestos en la Ley 8204, v que no sean titulares con mas del cinco por
ciento (5%) de las acciones del sujeto fiscalizado. (Idoneidad del Oficial de Cumplimiento
_articulo 29 de la Normativa para el Cumplimiento de la Ley 8204).

c. Si el Cédigo de Etica delimita las actuaciones del personal, asi como las politicas para
contratacion, entre otros. (Idoneidad del Gerente, Subgerentes, Auditor Interno y Oficiales
de Cumplimiento, articulo 40 de la Normativa para el Cumplimiento de la Ley 8204 )

d. El sujeto fiscalizado dispone de una politica sobre vigilancia del estilo de vida de los
empleados del sujeto supervisado, es suficiente y adecuada. (Idoneidad del Gerente,
Subgerentes, Auditor Interno y Oficiales de Cumplimiento, articulo 40 de la Normativa
para el Cumplimiento de la Ley 8204 )

e. La suficiencia de las politicas o procedimientos establecidos para velar por la
transparencia de relaciones de los empleados del sujeto fiscalizado con clientes
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clasificados como PEP, ONG, entre otros. (Idoneidad del Gerente, Subgerentes, Auditor
Interno y Oficiales de Cumplimiento, articulo 40 de la Normativa para el Cumplimiento
de la Ley 8204 )

f.  Una muestra de expedientes personal de la alta gerencia contratados en los ultimos 12
meses que operen en actividades de mayor riesgo, para determinar la suficiencia de
procesos y controles para la contratacion de empleados, incluyendo su profesionalismo e
idoneidad en relacion con el perfil del puesto, su perfil transaccional y origen de los
fondos. (Idoneidad del Gerente, Subgerentes, Auditor Interno y Oficiales de
Cumplimiento, articulo 40 de la Normativa para el Cumplimiento de la Ley 8204 )

g. La existencia de politicas y procedimientos para asegurar permanentemente un alto nivel
de integridad personal de: propietarios, directivos, administradores y empleados del
sujeto fiscalizado, que contemplen un sistema para evaluar los antecedentes personales,
laborales y patrimoniales de esas personas.(ldoneidad del Gerente, Subgerentes, Auditor
Interno y Oficiales de Cumplimiento, articulo 40 de la Normativa para el Cumplimiento
dela Ley 8204 )

h. La suficiencia de los requisitos de contratacion con el fin de verificar si son mds rigurosos
para las personas que ejercen actividades en areas de mayor riesgo en cuanto a LC/FT y
las personas que forman parte del equipo de trabajo de la Oficialia de Cumplimiento.
(Idoneidad del Gerente, Subgerentes, Auditor Interno y Oficiales de Cumplimiento,
articulo 40 de la Normativa para el Cumplimiento de la Ley 8204 )

1. La suficiencia de la documentacion relacionada con sanciones administrativas aplicadas a
empleados durante los ultimos 3 arios para determinar, si esas deficiencias aun existen o
si se tomaron las acciones pertinentes para mitigar las situaciones que dieron lugar a esas
sanciones.

CT252. Criterio 26.4 Las IF se encuentran sujetas a regulacion y supervision acorde con los principios
esenciales. La SUGEF ha establecido regulacion sus entidades sujetas a su supervision en cumplimiento
con los los Principios del Comité de Supervision Bancaria de Basilea (BCBS, por sus siglas en inglés)®.

6> Reglamento para la Calificacion de Deudores (SUGEF 1-05), Reglamento sobre Administracion Integral de
Riesgos (SUGEF 2-10), Reglamento sobre la Suficiencia Patrimonial (SUGEF 3-06), Reglamento sobre el Grupo
Vinculado a la Entidad (SUGEF 4-04), Reglamento sobre Limites de Crédito a Personas Individuales y Grupos de
Interés Econdmico (SUGEF 5-04), Reglamento sobre la Distribucion de Utilidades por la venta de Bienes
Adjudicados (SUGEF 6-05), Reglamento del Centro de Informacién Crediticia (SUGEF 7-06), Reglamento sobre
autorizacion de Entidades Supervisadas por la SUGEF, y sobre Autorizaciones y Funcionamiento de Grupos y
Conglomerados Financieros (SUGEF 8-08), Reglamento para la autorizacion y ejecucion de operaciones con
Derivados Cambiarios (SUGEF 9-08), Reglamento sobre divulgacion de informacioén y publicidad de productos y
servicios financieros (SUGEF 10-07), Normativa para la inscripcion ante la SUGEF de personas fisicas o juridicas
que realizan algunas de las actividades descritas en el Articulo 15 de la Ley sobre estupefacientes, sustancias
psicotropicas, drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimacién de capitales y financiamiento al
terrorismo, Ley N° 8204 (SUGEF 11-06), Acuerdo SUGEF 12-10 Normativa para el cumplimiento de la Ley
8204, Reglamento sobre la gestion del riesgo de titularizacion y de fideicomisos (SUGEF 13-10), Reglamento sobre
la gestion de la tecnologia de informacion (SUGEF 14-09), Reglamento para la calificacion de deudores con
operaciones otorgadas con recursos del sistema de banca para el desarrollo (SUGEF 15-10), Reglamento de gobierno
corporativo (SUGEF 16-09), Normas para determinar la suficiencia patrimonial de los grupos financieros y otros
conglomerados (SUGEF 21-02), Reglamento para juzgar la situaciéon econdmica-financiera de las entidades
fiscalizadas (SUGEF 24-00), Reglamento para juzgar la situacién econdmica-financiera de las asociaciones
mutualistas de ahorro y préstamo para la vivienda (SUGEF 27-00), Reglamento relativo a la informacion financiera
de entidades, grupos y conglomerados financieros (SUGEF 31-04), Reglamento de auditores externos aplicable a los
sujetos fiscalizados por SUGEF, SUGEVAL, SUPEN y SUGESE (SUGEF 32-10), Plan de cuentas para entidades,
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Adicionalmente, segun la evaluacion y seguimiento realizados en 2007 y 2010 sobre la aplicacion de esos
principios en el mercado de valores costarricense, las entidades supervisadas y reguladas por SUGEVAL
se encuentran sujetas a los principios Esenciales de la IOSCO. En el caso de la SUGESE, la ultima
evaluacion de cumplimiento de los principios basicos de seguros de IAIS realizada en 2012 establece la
observancia de dichos principios. Finalmente, todas las IF estan obligados a cumplir con lo establecido en
la Ley 8204, su Reglamento y la NCL 8204.

CT253. Criterio 26.5 y 26.6 La SUGEF lleva cabo su labor bajo una metodologia de supervision basada en
riesgos, mediante un analisis ‘extra situ’ e ‘in situ’ a fin de determinar un perfil de riesgo de LA/FT y una
estrategia de supervision a seguir para cada entidad sujeta a supervision. Lo anterior lo hace teniendo en
cuenta los siguientes procedimientos:

* P-SU-217 Supervision in situ en materia de Legitimacion de Capitales y Financiamiento del

Terrorismo.

* P-SU-218 Supervisién extra situ en materia de Legitimacion de Capitales y Financiamiento del
Terrorismo.

*  M-SU-003 Manual de supervision de legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo con base
en riesgo.

e [-SU-207 Control de plazos, aprobaciéon de prorrogas, y revision y andlisis de los descargos y planes de
accion propuestos por la entidad sobre los resultados de la supervision en legitimacioén de capitales y
financiamiento al terrorismo.

CT254. Es importante senalar que actualmente la SUGEF est4 en un proceso de evolucion general hacia la
supervision basada en riesgos (SBR)™. Asimismo, los procedimientos vigentes anteriormente referenciados
se estan actualizando hacia este nuevo modelo de SBR.

CT255. El alcance de la supervision se define en cada caso especifico, considerando para ello las areas
identificadas como de mayor riesgo (supervision parcial) o bien, de acuerdo con el tamafio y complejidad
de las operaciones del sujeto en estudio y los riesgos identificados se aplica en su totalidad. En relacion con
la gestion del riesgo de LA/FT, se han emitido los lineamientos a través de las Circulares Externas 15-
2012, 18-2012-03-2013, 05-2013 y 24-2013.

CT256. Para los tramites de Art. 15 se establecen los siguientes procedimientos de trabajo, los cuales son
objeto de cambio y ajuste hacia el nuevo enfoque SBR mencionado:

* [-SU-102 Inscripcién, des inscripcion, denegatoria de la solicitud de inscripcién y revocacion de
autorizacion de personas fisicas o juridicas que realizan actividades descritas en el Articulo 15 de la
Ley 8204 y su Reglamento.

* [-SU-103 Verificacion de personas fisicas o juridicas que realizan alguna de las actividades
establecidas en el Articulo 15 de la Ley 8204 y que no se encuentran inscritas ante la SUGEF o que se

grupos y conglomerados financieros-homologado (SUGEF 33-07), Normativa contable aplicable a los entes
supervisados por SUGEF, SUGEVAL, SUPEN, SUGESE y a los emisores no financieros (SUGEF 34-2002),
Acuerdo AG-6 Normas que determinan el procedimiento conforme al cual se llevaran a cabo las visitas de inspeccion
por parte de funcionarios de la Auditoria General de Bancos a los entes sujetos a su supervision y control, Acuerdo
AGEF 56-95 Procedimiento para realizar las visitas de inspeccion por los funcionarios de la Auditoria General de
Entidades Financieras en las cooperativas sujetas a su fiscalizacion, Reglamento sobre la Administracion del Riesgo
de Liquidez (SUGEF 17-13).

%% Con la Asesoria con Toronto Centre para riesgos prudenciales — Asesoria con el FMI para riesgo de LA/FT.
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les ha aplicado el procedimiento de des inscripcion, desestimacion, revocatoria y denegatoria de la
solicitud de inscripcion.

* P-SU-216 Programacién anual de las visitas de supervision en materia de prevencion de legitimacion
de capitales y contra el financiamiento del terrorismo de las personas fisicas o juridicas inscritas de
conformidad con lo establecido en el Art. 15 de la Ley 8204.

CT257. La SUPEN a través de revisiones in-situ y extra situ realiza la supervision. La revision in situ
implica también la aplicacion de un cuestionario de evaluacion del riesgo operativo. La revision extra situ
que incluye seguimiento a los planes de accion existentes, asi como una revision anual de la base de datos
de afiliados. La Division de Supervision del Régimen de Capitalizacion Individual (RCI) tiene definidos
tres procedimientos operativos:

* P SIO 01 Elaboracién del plan anual de visitas
* P SIO 02 Seguimiento y evaluacion de los auxiliares de supervision
* P SIO 03 Programacion y ejecucion de visitas

CT258. Adicionalmente y como parte de la normativa relacionada con el calculo de suficiencia patrimonial
de las operadoras de pensiones, anualmente se aplica la Evaluaciéon Cualitativa de Riesgo Operacional
(ECRO), que estd compuesta por la ejecucion de tres cuestionarios (Evaluacion de la gestion del riesgo
operativo, Evaluacién del cumplimiento de disposiciones normativas y Evaluacion de la calidad de la
tecnologia de informacion).

CT259. La SUGEVAL supervision aplica el proceso de visitas de inspeccion, documentado en el sitio de
calidad. Segun el documento de inspeccidn y sus procedimientos, se elabora el plan semestral de visitas, se
comunica y realiza la visita de inspeccion, se elabora el informe de inspeccidon, se remite y se solicita un
plan de correccion, asi mismo se establecen los roles y cada una de las responsabilidades establecidas.

CT260. La SUGESE dispone del Instructivo sobre proceso de cumplimentacion del Programa Anual de
Supervision y el formulario (IT SUP 01.4 ), y del Programa Anual de Supervision (F SUP 01.4.1) por
medio del cual se establece la frecuencia e intensidad de la supervisidn interna y externa de las entidades
aseguradoras. Asi mismo, la SUGESE cuenta con las guias de supervision contenidas en Guia de trabajo
prevencion del lavado de activos y del financiamiento al terrorismo (GT SUP 11.0.1) junto con el P-SUP-
11 Prevencion del lavado de activos y del financiamiento al terrorismo

CT261. Las Superintendencias incorporaran a sus planes de supervision tendran en cuenta para definir la
frecuencia e intensidad de la supervision de las IF, los resultados del DR-LA/FT realizada en Costa Rica.

CT262. Ponderacion y Conclusion: Las IF se encuentran sometidas a regulacion y supervision de
ALA/CFT sin embargo, aun no se han incorporado los andlisis de riesgo pais a la supervision de las IF. La
Recomendacion 26 se califica como Mayoritariamente Cumplida.

Recomendacion 27 — Facultades de los supervisores

CT263. Criterio 27.1 La Ley 8204 establece como sujetos obligados las IF supervisadas por la SUGEF,

SUGEVAL, SUPEN y SUGESE. Las superintendencias mencionadas de acuerdo con la Ley 8204
constituyen los 6rganos fiscalizadores y supervision de las IF en materia de ALA/CFT.

CT264. La SUGEEF tienen como funcion disponer la inspeccion de las entidades y empresas comprendidas
en su ambito de fiscalizacion (LOBC, 131.d).
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CT265. La SUGEVAL y SUPEN adoptar todas las acciones necesarias para el cumplimiento efectivo de
las funciones de autorizacién, regulacion, supervision y fiscalizacion que le competen (LRMV Art. 8.j,
LRPPC, Art. 38.1).

CT266. La SUGESE autorizara, regulara y supervisard a las personas, fisicas o juridicas, que intervengan
en los actos o contratos relacionados con la actividad aseguradora, reaseguradora, la oferta publica y la
realizacion de negocios de seguros (LRMS, Art. 29).

CT267. Criterio 27.2 La SUGEF y SUGEVAL tienen la facultad de inspecciones las IF a su cargo (Art.
131.d LOBC y Art. 8.1 LRMV). La Ley 7523, Art. 58 establece que la SUPEN “podra efectuar cualquier
accion directa de supervision, verificacion, inspeccién o vigilancia en las entidades reguladas”. En el caso
de la SUGESE, las facultades establecidas en el articulo 131 de la LOBC, son aplicables segiin la LRMS
(Art. 29). .

CT268. Criterio 27.3 La SUGEVAL, SUPEN y la SUGESE estan autorizadas a exigir la produccion de
informacion pertinente al monitoreo y cumplimiento de los requisitos ALA/CFT (LRMV, Arts. 8, 8.1., y
8m LRPPC, Art. 38.f, y LRMS, Arts. 25.c, 26.g ). Sin embargo no es claro que la SUGEF tenga dicha
facultad. Asi, la LOBC establece que “las entidades fiscalizadas quedan obligadas a prestar total
colaboracion a la Superintendencia, para facilitar las actividades de supervision”, con lo cual no aparece
estipulada la facultad especifica de requerir produccion de informacion.

CT2609. Criterio 27.4 Cada una de las superintendencias tienen la facultad de imponer sanciones de
acuerdo a cada una de sus respectivas normativas (LOBC, Art. 131.e, LRMV, Art. 8.d, LRPPC, Art. 29.1).

CT270. El CONASSIF tiene la potestad para ordenar la suspension de operaciones, suspender o revocar la
autorizacion otorgada a los sujetos regulados por las superintendencias (Ley 7731, Art. 171.c y d)

CT271. Ponderacion y Conclusion: La normativa ALA/CFT establece como sujetos obligados las IF
supervisadas por la SUGEF, SUGEVAL, SUPEN y SUGESE; y las respectivas leyes les otorgan las
facultades establecidas en la Recomendacion 27, salvo la facultad especifica de exigir la produccion de
informacion pertinente al monitoreo y cumplimiento de los requisitos ALA/CFT de la SUGEEF. Si bien las
Superintendencias tienen facultades para sancionar, las sanciones especificas en materia de ALA/CFT son
inadecuadas (Ver R. 35). La Recomendacion 27 se califica como Mayoritariamente Cumplida.

Recomendacion 28 — Regulacion y supervision de APNFD

CT272. Criterio 28.1a La Ley 9050 establecen requisitos de autorizacion para el funcionamiento de los
casinos. Asi, solo se autorizaran “los casinos en los hoteles de primera categoria, con calificacion igual o
superior a cuatro estrellas, conforme lo establezca el Instituto Costarricense de Turismo. La actividad del
casino debe ser complementaria del servicio de hospedaje que se brinda en el hotel. El local destinado al
casino debe ser ubicado en la misma infraestructura destinada al hotel, en un drea no mayor al quince por
ciento (15%) del area correspondiente a esa infraestructura” (Art. 3).

CT273. Criterio 28.1. b)—c) No parece que existan medidas para impedir que los delincuentes y sus
complices tengan o sean beneficiario final, de una participacion significativa o mayoritaria u ocupen un
cargo gerencial o sean operadores de una casino. Adicionalmente no parece existir supervision de
requisitos ALA/CFT para los casinos
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CT274. Criterios 28.2 - 28.5 De acuerdo con la Ley 8204, la administracion de fideicomisos o de cualquier
tipo de administracion de recursos, efectuada por personas, fisicas o juridicas, que no sean intermediarios
financieros esta bajo la regulacion y supervision de la SUGEF.

CT275. Por otra parte, el Reglamento de la Ley 8204 establece que las persona fisicas y juridicas
establecidas en los Arts. 15 y 15 bis de la Ley 8204 “se regirdn por la normativa emitida por la (...) UIF
(...)”. Con lo cual pareciera que la UIF tendria capacidad para emitir regulacion para las APNFD, sin
embargo la UIF no ha emitido ninguna disposicidn regulatoria, pero es de mencionar que la UIF ha tenido
diversos acercamiento con los administradores de fondos de terceros y fideicomisos, contadores publicos,
agentes de bienes raices y contadores publicos para efectos de capacitacion, registro e inscripcion y los
procesos de reporte de ROS a través de la plataforma electronica.

CT276. No parece existe una autoridad competente u OAR para la supervision de las APNFD, salvo en el
caso de la administracion de fideicomisos o de cualquier tipo de administracion de recursos, efectuada por
personas, fisicas o juridicas, que no sean intermediarios financieros esta bajo la regulacion y supervision de
la SUGEF.

CT277. Ponderacion y Conclusion: Si bien se establecen requisitos de autorizacion para el funcionamiento
de los casinos fisicos, no esta definido que las autoridades competentes puedan tomar las medidas legales y
normativas necesarias para impedir que los delincuentes y sus complices tengan, o sean el beneficiario
final, de una participacion significativa o mayoritaria u ocupen un cargo gerencial o sean operadores de un
casino. Asimismo, no se contempla en la normativa quién sera la entidad a cargo de supervisar a los
casinos en el cumplimento de los requisitos ALA/CFT. A excepcion de las APNFD que supervisa la
SUGEF, no parece existir una autoridad competente u OAR para la supervision de las demas APNFD. La
Recomendacion 28 se califica como No Cumplida.

Recomendacion 34 — Guia y retroalimentacion

CT278. Criterio 34.1 La UIF puede emitir recomendaciones de aplicacion prioritaria a los sujetos
obligados, a efecto de garantizar un fortalecimiento al sistema ALA/CFT (Ley 8204, Art. 126). Por su
parte los 6rganos fiscalizacion y supervision tienen la obligacion de dictar los instructivos y determinar el
contenido de los formularios para el registro y la notificacion de las operaciones indicadas en el articulo 20
de la Ley 8204, a fin de presentar las recomendaciones que apoyen a las IF en la deteccion de patrones
sospechosos en la conducta de sus clientes. En ese sentido, la UIF ha emitido recomendaciones a las
personas fisicas y/o juridicas que desarrollen actividades de compraventa y traspaso de bienes, inmuebles a
las agencias de vehiculos, camaras y asociaciones vinculadas, con el fin de que estas generen buenas
practicas sobre a) ROS, b) conocimiento del cliente y ¢) mantenimiento de registros.

CT279. Asimismo, la UIF remite boletines de alera y estadisticas con informacion de los reportes de
operacion sospechosa que incluye las variables siguientes: cantidad de reportes por entidad, por mes, tipo
de productos financieros mas reportados, nacionalidades de las personas reportadas, zona geografica segin
domicilio del sujeto reportado, asi como las declaraciones de dinero los cuales detallan montos declarados
y/o incautados, nacionalidades de las personas entre otros datos.

CT280. Por otra parte, la NCL 8204 proporciona directrices sobre el tratamiento y contenido de las
operaciones inusuales y pauta para la elaboracion del reporte de las operaciones sospechosas (Arts. 19-23).

CT281. Adicionalmente, en materia de reportes de operaciones en efectivo y umbrales establecidos, las

Superintendencias han emitido manuales y circulares para las IF en ese sentido. La SUGEF ha emitido
manuales para el uso del Sistema de Captura de Verificacion de Carga de Datos (SICVECA) para la
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captura y envio de informacion de los reportes objetivos de operaciones de acuerdo a los umbrales
establecidos, para lo cual también se emitieron las respectivas circulares externas. De la misma manera, la
SUGEVAL implementé una ventanilla virtual para la remisién de dichos reportes (2006), la SUPEN
establecié un manual (2013) para el envio de dichos reportes y la SUGESE ha emitido oficios a las
aseguradoras con respecto a la remisién de dichos reportes y sobre las obligaciones establecidas en la Ley
8204 para las IF (SGS-CE-002-2009, SGS-DES-0-0951-2014).

CT282. Ponderacion y Conclusion: Tanto la UIF como las Superintendencias han emitido guias sobre
como implementar las normativas ALA/CFT y la manera de emitir los ROS y los reportes de operaciones
segiin umbrales objetivos a las IF. Sin embargo, no se han emitido Guias a las APNFD (salvo las
supervisadas por la SUGEF, contadores publicos, agencias de vehiculos y compra-venta de bienes
inmuebles). La Recomendacion 34 se califica como Mayoritariamente Cumplida.

Recomendacion 35 — Sanciones

CT283. Criterio 35.1 La Ley 8204 (Art. 81) establece tres niveles de sanciones para las IF (no para las
APNFD):

» multa del uno por ciento (1%) de su patrimonio (incumplimiento en: formularios y entrega de
registros de operaciones por mas de 10.000 dolares americanos, identificaciéon del cliente,
informacién y documentacion adicional de ROS y tipping-off ).

» multa del dos por ciento (2%) de su patrimonio (incumplimiento el registro ante la SUGEF, en la
deteccion y reporte de operaciones sospechosas y cuando no se cumplan las obligaciones de
controles internos.

+ Si la multa no es cancelada dentro del plazo establecido, tendrd un recargo por mora del tres por
ciento (3%).

CT284. Adicionalmente, el Reglamento de la Ley 8204 establece que ante incumplimiento del mismo se
dispondra en lo establecido en el articulo 81 de la Ley 8204. Sin embargo no parece que todas las
obligaciones establecidas la legislacion sefialada sean objeto de sancion ante incumplimiento. El articulo
81.b.2 senala que “cuando no adopten, desarrollen ni ejecuten programas, normas, procedimientos ni
controles internos para prevenir los delitos tipificados en esta Ley, cuando no nombren a los funcionarios
encargados de vigilar el cumplimiento de dichos controles, programas y procedimientos” se multara con
2% del patrimonio a las IF, lo cual pareciera ser una norma genérica de sancién, sin embargo esta
disposicion solo responde ante el incumplimiento planteado en el articulo 26 de la Ley 8204%. No
obstante, no parece estar vinculado a la NCL 8204, ni existir sanciones por incumplimiento dicha
normativa. Con lo cual de acuerdo a lo exigido por la Recomendacion 35, no todas las obligaciones de las
Recomendaciones 6 y 8 a la 23 les corresponde una sancion, ni parece existir una amplia de gama de
sanciones, pues solo existen las establecidas en el Art. 81 mencionado.

CT285. Criterio 35.2 La Ley 8204 establece que “serd sancionado con pena de prision de uno (1) a tres
(3) afios, el propietario, directivo, administrador o empleado de las entidades financieras (...) que, por
culpa, en el ejercicio de sus funciones, apreciada por los tribunales, haya facilitado la comision de un

65 Art. 26. Bajo las regulaciones y la supervision citadas en este titulo, las instituciones sometidos a lo dispuesto en el
deberan adoptar, desarrollar y ejecutar programas, normas, procedimientos y controles internos para
prevenir y detector los delitos tipificados en esta Ley.
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delito de legitimacion de capitales o un delito de financiamiento al terrorismo” (Art. 70). Sin embargo no
se establecen sanciones administrativas por el incumplimiento de las obligaciones preventivas.

CT286. Ponderacion y Conclusion: La Ley 8204 establece sanciones pecuniarias que se impondran a las
IF que incumplan aspectos puntuales de la citada normativa. Sin embargo, estas sanciones no abarcan
todas las obligaciones que la normativa (en particular la NCL 8204) impone. Adicionalmente, no se
contemplan sanciones administrativas o civiles a los directores y altos gerentes de las IF. Finalmente, en lo
relativo a las APNFD, a excepcidn de las que supervisa la SUGEF, no parece existir sanciones establecidas
para las demas. La Recomendacion 35 se califica como Parcialmente Cumplida.
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VII. PERSONAS Y ESTRUCTURAS JURIDICAS
Recomendacion 24 —Transparencia y beneficiario final de las personas juridicas

CT287. Criterio 24.1 Costa Rica cuenta con un los siguientes tipos de personas juridicas. En las diferentes
normativas que rigen las personas juridicas que a continuacion se sefialan se establecen los procesos para la
creacion de personas juridicas y para la obtencion del registro de la informacion basica. Sin embargo no es
claro que las disposiciones legales establezca la informacion del beneficiario final.

* Sociedades Mercantiles (Codigo de Comercio Arts. 235, 18 y siguientes);

* Empresas Individuales de Responsabilidad Limitada (Codigo de Comercio, Arts. 235 y 10)
* Sociedades Civiles (Art. 466, 1196 y siguientes del Codigo Civil)

* Sociedades de actividades profesionales (Ley 2860)

* Fundaciones (Ley 5338)

* Asociaciones Deportivas (Ley 7800)

* Asociaciones civiles (Ley 218)

* Mutuales de Ahorro y Crédito (Ley 7052)

* Sucursales de sociedades extranjeras (Art. 226 del Codigo de Comercio)

* Poderes de Sociedades Extranjeras Mercantiles Art. 232 del Codigo de Comercio).
* Las cooperativas, las asociaciones solidaristas y sindicatos (Ley 5338),

* Las asociaciones de desarrollo comunal (Ley 3859)

* Las asociaciones de usuarios de agua

CT288. Salvo las cooperativas, las asociaciones solidaristas y sindicatos, que se inscriben en el
departamento de organizaciones sociales del ministerio de trabajo, las asociaciones de desarrollo comunal
que se inscriben en el DINADECO, o las asociaciones de usuarios de agua que se inscriben en el ministerio
de ambiente energia y telecomunicaciones (MINAET), las personas juridicas anteriormente relacionadas se
inscriben en el Registro Nacional (Registro Mercantil) y toda la informacion se encuentra publicitada
irrestrictamente al publico en general a través de su sitio web.

CT289. Criterio 24.2 Dentro del diagnostico de riesgos de LA/FT de Costa Rica se han evaluado los
riesgos asociados a las personas juridicas.

CT290. Criterio 24.3 La Ley 3284 — Codigo de Comercio (Art. 235) crea el Registro Nacional (Registro
Mercantil). Las personas juridicas que se inscriben en el Registro Nacional, se cuenta con la informacion
referente al nombre, nimero de cédula juridica, el status de dicha entidad (inscrita, con plazo social
vencido, disuelta, liquidada, inmovilizada, quebrada, etc.,) domicilio exacto donde se puede entregar
validamente notificaciones; asi como objeto y plazo social, la forma en que se administra, incluyendo a los
miembros de los 6rganos de administracion que ejercen la representacion judicial y extrajudicial y sus
facultades. Ademas, el Registro Nacional tiene actualizada la informacioén de los miembros de los 6rganos
administrativos, de vigilancia y mandatos que la persona juridica haya otorgado. En cuanto a las
sucursales y poderes de personas juridicas extranjeras, sean con o sin fin de lucro, el Registro tiene en su
base de datos, el nombre, el nimero de cédula juridica de la entidad y la informaciéon completa de los
mandatos que haya otorgado (Arts. 226 y 232 del Coédigo de Comercio). Como se mencionaba antes, toda
esta informacion estd a disposicion del publico a través del sitio web del Registro Nacional.

CT2091. Existen incentivos a registrarse pues la constitucion de la sociedad, sus modificaciones, disolucion,

fusion y cualesquiera otros actos que en alguna forma modifiquen su estructura, deberdn ser
necesariamente consignados en escritura publica, publicados en extracto en el periddico oficial e inscritos
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en el Registro Mercantil (Coédigo Comercio, Art. 19) y mientras esto no se hayan efectuado, “/os pactos y
los documentos sociales, no producirdn efecto alguno legal en perjuicio de terceros, y los socios
fundadores responderan solidariamente a dichos terceros de las obligaciones que en tales circunstancias
se contrajeren por cuenta de la compaiiia. Cualquier socio podra gestionar la inscripcion de la escritura y
si prueba su actividad en ese sentido, cesard la responsabilidad en cuanto a él, desde el momento en que
inicio gestiones formales para la inscripcion” (Cédigo Comercio, Art. 20)”.

CT292. Criterio 24.4 La cantidad y tipo de acciones propiedad de un miembro de una sociedad se conoce
solo en el momento de presentar la escritura de constitucion al Registro para someterla al filtro de legalidad
que proporciona el tramite de calificacion e inscripcion del documento (Cdodigo de Comercio, Art. 18.9 y
104). Una vez inscrita la sociedad, la titularidad de las acciones se lleva a cabo en un registro privado de
cada sociedad, denominado libro de registro de accionistas (Cédigo de Comercio, Art. 252) y debe
contener la siguiente informacion (Codigo de Comercio, Art. 137):

* El nombre, la nacionalidad y el domicilio del accionista; la cantidad de acciones que le pertenezcan,
expresando los numeros, series, clases y demas particularidades;

* Los pagos que se efectien;

* Los traspasos que se realicen;

* Los canjes y las cancelaciones; y

* Los gravamenes que afecten las acciones.”

CT293. Criterio 24.5 No existen mecanismos gubernamentales que garanticen que la informacion que las
sociedades mercantiles deben cumplir de conformidad con las recomendaciones 24.3 y 24 .4, se encuentre
actualizada en forma oportuna. Sin embargo, como se mencionaba anteriormente, la constituciéon de la
sociedad y sus modificaciones, deberan ser necesariamente consignados en escritura publica, publicados en
extracto en el periddico oficial e inscritos en el Registro Mercantil de lo contrario no produciran efecto
alguno legal. Adicionalmente, el Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios Ley 4755, sanciona con
una multa equivalente a un salario base a las sociedades que no tengan al dia el registro de accionistas.

CT294. Criterio 24.6 — 24.7 Las personas juridicas deben llevar al dia el registro de accionistas. Sin
embargo esto no implica que se cuente con la informacion del beneficiario final tal y como estd definido
por el Glosario del GAFI.

CT295. Criterio 24.8 El secretario en Sociedad Andénima o el gerente en la Sociedad de Responsabilidad
Limitada, son los responsables de conservar el Registro de Socios y tienen la obligacién de presentarlo a
solicitud de la autoridad competente (Codigo de Comercio, Art. 253).

CT296. Criterio 24.9 Todas las personas juridicas deberan mantener la informacion y sus registros por lo
menos cinco (5) afios contados a partir de su disolucion (Codigo Comercio, Art. 270)

CT297. Criterio 24.10 Las autoridades competentes, en particular la UIF, cuentan con las potestades para
obtener el acceso de la informaciéon que consta en el Registro Mercantil (Ley 8204, Art. 125)

CT298. Criterio 24.11 En Costa Rica esta prohibida la existencia de cuotas y acciones al portador (Codigo
de Comercio, Art. 78 y Ley 9068, Art. 120), todas deben ser nominativas e inscritas en el Registro de
Socios para que el titular puede ejercer sus derechos en las asambleas (Cddigo de Comercio, Art. 120).

CT299. Criterio 24.12 En Costa Rica, no existen las figuras juridicas de Director Nominal o accionista

nominal, entendidos este como aquellas personas que brinda el servicio de director o administrador
nominal, o que aparece para todo efecto como duefio de las acciones con el fin de preservar la identidad del
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verdadero propietario de la empresa y le representa ante las autoridades. La persona fisica o juridica que
aparece inscrita en el Libro de Registro de Socios, es formalmente la titular de las participaciones y quien
ejerce todos los derechos respectivos. (Codigo Comercio Arts. 137 — 140). Sin embargo, no se han aplicado
mecanismos legales para evitar la infraccion de esta normativa.

CT300. Criterio 24.13 Ver criterio 24.5
CT301. Criterio 24.14 — 24.15 No parecen existir disposiciones normativas especificas para estos criterios.

CT302. Ponderacion y Conclusion: Las autoridades competentes pueden obtener informacion basica sobre
las personas juridicas en el Registro de Personas Juridicas, en el cual se inscriben todas las sociedades
mercantiles (criterio 24.3). Sin embargo, no existe garantia de que la informacion registral sobre los socios
o accionistas esté actualizada, pues las transmisiones de cuotas o acciones no se inscriben en dicho
Registro. Las sociedades mercantiles estdn obligadas a llevar un libro registro de socios o accionistas
(criterio 24.4). Otros mecanismos para obtener esta informacién se encuentran contemplados en la
normativa, como la certificacion notarial de los libros registro de accionistas, que deben solicitar las
instituciones financieras a sus clientes (criterio 24.6). La normativa mercantil del pais ha prohibido las
acciones al portador (criterio 24.11), pero no ha tomado medidas para prevenir el uso de accionistas y
directores nominales (criterio 24.12), figuras que, aunque la normativa costarricense no las contempla, se
ha comprobado su existencia real en la practica mediante personas interpuestas al frente de sociedades que
no ejercen un verdadero control sobre las mismas. Por ultimo, la infraccién por incumplir la obligacion de
identificar a los beneficiarios finales no esta tipificada especificamente en la Ley 8204 y las sanciones que
aun asi se podrian aplicar no son eficaces ni disuasivas (criterio 24.13). La Recomendacion 24 se califica
como Parcialmente Cumplida.

Recomendacion 25 —Transparencia y beneficiario final de otras estructuras juridicas

CT303. Criterio 25.1 El Reglamento de la Ley 8204 (Art. 15) establece que deberan inscribirse ante la
SUGEF las personas fisicas o juridicas, domiciliadas en el pais, que realizan operaciones de fideicomiso,
siempre que en estos esté considerado el manejo, por cuenta y a nombre de un tercero, de efectivo o
valores facilmente convertibles a efectivo, tales como acciones, bonos, certificados de inversion y
cualquier otro tipo de titulo valor. Asimismo, los fideicomisos administrados por personas fisicas o
juridicas inscritas ante la SUGEF deben inscribirse en la seccion respectiva del Registro Nacional (siempre
que los bienes administrados sean registrables). Igualmente quedan comprendidos dentro de la obligacion
de inscripcidon en el Registro Nacional, los fideicomisos cuyo patrimonio son bienes entregados en
garantia, cuyo contrato no establece la administracion de efectivo y de activos financieros.

CT304. Por ser sujetos obligados a las normativas de la Ley 8204 (Art. 15), deberan conservar: a)
Registros de transacciones, por un periodo de cinco afios contados a partir de la fecha en que finalice la
transaccion, y b) Registros de identificacion de los clientes, archivos de las cuentas y correspondencia
comercial, durante todos los afios en que el cliente se mantenga activo dentro de la institucion y cinco afios
posteriores a la finalizacion de la relacion entre el cliente y la institucion (Art. 21).

CT305. Criterio 25.2 De acuerdo a lo sefialado anteriormente, los que presten actividades de fideicomiso,
deberén llevar el registro de sus transacciones.

CT306. Criterio 25.3 Las IF, supervisados y fiscalizados por la SUGEF, SUGEVAL, SUPEN y SUGESE,
a las que se refiere el Articulo 14 de la Ley N° 8204, estaran obligadas a establecer politicas,
procedimientos y controles que les permitan concluir, de manera razonable, si sus clientes, persona fisica o
juridica, realizan alguna de las actividades establecidas en el Art. 15 de la Ley 8204, entre las que se
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encuentran las actividades de fideicomiso. Las IF, no podran iniciar relaciones comerciales con personas
que realicen alguna actividad de fideicomiso, en tanto no se hayan inscrito ante la SUGEF. Lo anterior, sin
detrimento de otras disposiciones legales o reglamentarias que también deban cumplir a efecto de realizar
sus actividades en general. En caso de que esas entidades concluyan, mediante la aplicacion de sus
politicas, procedimientos y controles, que un cliente realiza alguna de las actividades y no est4 inscrito ante
la SUGEF, tendran la obligacion de realizar la debida comunicacion al cliente, con copia a la SUGEF y a
su 6rgano supervisor, segin corresponda, asi como darle un plazo no mayor a treinta dias habiles para que
presente la solicitud de inscripcion ante la SUGEF. Una vez finalizado este plazo, si el cliente no aporta
evidencia de que ha iniciado el proceso de inscripcion, la entidad deberd dar por finalizada la relacion
comercial y deberd comunicar este hecho a la SUGEF y a su 6rgano supervisor correspondiente
(Reglamento Ley 8204).

CT307. Criterio 25.4 La Ley 8204 establece que “las disposiciones legales referentes a la informacion
bancaria, bursatil o tributaria, no constituirdn impedimento para cumplir lo estipulado en la presente Ley,
cuando las autoridades judiciales o administrativas encargadas de las investigaciones de los delitos
tipificados en esta Ley soliciten informacion” (Art. 32).

CT308. Criterio 25.5 Las autoridades competentes pueden tener acceso a la informacién en poder de
quienes desarrollan actividades de fideicomiso (Ley 8204, Art. 125 y Codigo procesal Penal Arts. 62, 226
y 290).

CT309. Criterio 25.6 La Ley 8204 establece los mecanismos para que las autoridades competentes puedan
compartir informacion con sus homologas y otras autoridades en la materia (Arts. 7, 8, 30).

CT310. Criterio 25.7 y 25.8 Si bien la Ley 8204 establece las sanciones por incumplimiento en su articulo
81 no existe una sancion especifica por el incumplimiento de las obligaciones de identificacion del
beneficiario final.

CT311. Ponderacion y Conclusion: Existe informacion publica en el Registro Nacional sobre propiedades
fiduciarias, pero s6lo para aquellos bienes que sean inscribibles. La normativa legal no establece ningun
tipo de prohibicion para suministrar a las autoridades competentes la informacion relativa a los
fideicomisos (criterio 25.4), aunque es necesario indicar que al no inscribirse el contrato completo de
fideicomiso, el Registro Nacional s6lo podria dar una informacion limitada. Los administradores de estos
fideicomisos son sujetos obligados conforme al articulo 15 bis de la Ley 8204 y deben registrarse ante la
SUGEF. Salvo lo referente a la informacion aportada en el momento de la inscripcion ante la SUGEF, no
se encuentran en esta Ley ni en su desarrollo reglamentario las obligaciones precisas que deben cumplir los
fiduciarios respecto a la obtencion y conservacion de la identidad del fideicomitente, fiduciario, protector y
beneficiarios del fideicomiso, asi como la de otros agentes regulados del fideicomiso y proveedores de
servicios para el fideicomiso (criterio 25.1). Tampoco se aprecian suficientes medidas para asegurar que
los fiduciarios revelen su estatus a las IF y las APNFD (criterio 25.3), sobre todo en el caso de
fideicomisos no inscribibles en el Registro Nacional. No se establecen en la normativa sanciones
especificas para el incumplimiento de los fiduciarios en el desempefio de sus obligaciones de informacién
(criterio 25.7 y 25.8). La Recomendacion 25 se califica como Parcialmente Cumplida.
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VIII. COOPERACION INTERNACIONAL
Recomendacion 36 — Instrumentos internacionales

CT312. Criterio 36.1 - Criterio 36.2 Costa Rica ha aprobado, ratificado e incorporado a su derecho interno
la Convencion de Viena (mediante Ley no. 7198 del 25 de septiembre de 1990), la Convencion de Palermo
(mediante Ley no. 8302 del 12 de septiembre de 2002), la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion (mediante Ley no. 8557 del 29 de noviembre de 2006) el Convenio para la Represion de la
Financiacion del Terrorismo (mediante Ley no. 8257 del 18 de abril de 2002) mediante la figura de la
ratificacion legislativa. Asimismo, Costa Rica firmd y ratificé la Convencidén Interamericana contra el
Terrorismo (6 de marzo de 2002 y 5 de octubre de 2006, respectivamente).

CT313. Ponderacion y Conclusion: Costa Rica ha ratificado los tratados internacionales mas importantes
en la materia, entre los que se encuentran los tratados de Palermo, Viena, el Convenio de Represion de la
Financiacion del Terrorismo de la ONU, sumada a la Convencidn Interamericana contra el Terrorismo de
la OEA. Asimismo, ha dictado normativa interna tendiente a lograr el cumplimiento efectivo de ellas. La
Recomendacion 36 se califica como Cumplida.

Recomendacion 37 — Asistencia legal mutua

CT314. Criterio 37.1 Costa Rica cuenta con una base juridica que les permite prestar asistencia legal
mutua, misma que consta del Art. 154 del Codigo Procesal Penal (Exhortos a autoridades extranjeras), asi
como las disposiciones relevantes de la Convencidn de Viena, la Convencion de Palermo y la Convencion
de Mérida. De igual manera, Costa Rica ha incorporado otros instrumentos relevantes a su base juridica,
como son la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, el Tratado Centroamericano de Asistencia
Legal Mutua en Asuntos Penales y la Convenciéon Interamericana sobre Asistencia Penal Mutua en
Asuntos Penales, disposiciones que pueden ser invocadas en casos de solicitar asistencia de Costa Rica.

CT315. Criterio 37.2 Para el cumplimiento de lo establecido en los instrumentos anteriormente sefialados,
Costa Rica cuenta con tres autoridades centrales, que son la Oficina de Asesoria Técnica y Relaciones
Internacionales de la Fiscalia General de la Republica, el Instituto Costarricense sobre Drogas y la
Procuraduria General de la Republica. Si bien estas autoridades tienen facultades para dar cumplimiento a
las Convenciones e instrumentos juridicos internacionales firmados por Costa Rica, de acuerdo con sus
funciones, es el Ministerio Piblico de Costa Rica la autoridad encargada del diligenciamiento de las
solicitudes, debido al papel en el proceso penal. La autoridad que recibe las solicitudes de asistencia
recibidas y las remiten al Ministerio Publico, es quien decide qué fiscalia de su estructura seré la encargada
de su diligenciamiento. Una vez diligenciada la solicitud, se devuelve la misma a través del mismo canal
por el cual fue recibida.

CT316. Criterio 37.3 A la asistencia legal mutua y otra cooperaciébn no se establecen condiciones
restrictivas de manera irrazonable. Las tnicas condiciones que se imponen a la asistencia son aquellas
establecidas en convenios o tratados de los que es signatario Costa Rica.

CT317. Criterio 37.4 En apego a los instrumentos internacionales de los que es parte Costa Rica, no se
establecen limitaciones a la colaboracion en casos de secreto o confidencialidad de la informacion, siempre

y cuando el pais solicitante proporcione informacion que justifique la medida.

CT318. Criterio 37.5 Costa Rica protege las solicitudes de asistencia legal mutua con base en las
disposiciones del Art. 295 de su Codigo Procesal Penal. Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de Costa
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Rica ha emitido jurisprudencia en la que se sefiala que la proteccion de expedientes en los que se tramita la
asistencia penal internacional estd apegada a derecho, asi protegiendo la confidencialidad de la solicitud.

CT319. Criterio 37.6 Costa Rica no requiere la doble incriminacién como condicion para prestar asistencia
internacional, y se apega a las disposiciones al respecto contenidas en los instrumentos juridicos
internacionales de los que es parte.

CT320. Criterio 37.7 Para estos efectos, Costa Rica cuenta con un instrumento de asistencia legal mutua
con El Salvador, Guatemala, Honduras y Panam4, donde se indica que la asistencia se brindard para
cualquier delito tipificado en el Estado solicitante y el Estado requerido. Asimismo, a través de
jurisprudencia se ha abordado el tema de la doble incriminacién y la nomenclatura diferente, en el sentido
de que el requisito estard cumplido siempre que la conducta esté tipificada por ambos paises.

CT321. Criterio 37.8 (a) - (b) Para estos efectos, la Ley 8204 indican que se deberd proporcionar toda la
cooperacion internacional por todos los medios al alcance del Estado. Asimismo, en el Art. 8 de la misma
Ley se citan los efectos para los cuales se puede prestar y recibir cooperacion de autoridades extranjeras

CT322. Ponderacion y Conclusion: Costa Rica cuenta con una serie de normas interna que promueve y
faculta activamente a distintos 6rganos de la administracion, asi como de otros poderes del Estado, para
cooperar internacionalmente en el &mbito de sus funciones legales. Sumado a lo anterior, se has suscrito
una serie de Convenios y Convenciones tendientes a fortalecer dicha asistencia, tales como la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion, Tratado Centroamericano de Asistencia Legal Mutua en Asuntos
Penales y la Convencidén Interamericana sobre Asistencia Penal Mutual. A nivel organizacional, la Fiscalia
General de la Reptblica, a través de la Oficina de Asesoria Técnica y Relaciones Internacionales (OATRI),
presta una ayuda rapida y eficaz a la mayoria de los procedimientos solicitados por terceros, en especial en
materia de extradiciones. Es dicha Oficina quien coordina y hace seguimiento del avance de las solicitudes
de asistencia presentadas.

CT323. Cabe destacar nuevamente la suscripcion de los distintos acuerdos de cooperacién a nivel
Centroamericano a los cuales Costa Rica pertenece, lo que permite una mayor rapidez en la tramitacion de
solicitudes de los paises signatarios. La Recomendacion 37 se califica como Cumplida.

Recomendacion 38 — Asistencia legal mutua: congelamiento y decomiso

CT324. Criterio 38.1 — 38.4 Con base en la Ley no. 8204 y sus reformas, las autoridades de Costa Rica
tienen la facultad de identificar y detectar bienes, productos, instrumentos y otros elementos con el fin de
propiciar la cooperacion internacional. Para requerir la venta y liquidacion de patrimonio decomisado, esto
se debera solicitar por medio de carta rogatoria y adicionalmente de una sentencia en firme para proceder
al decomiso de los bienes, aunque no es necesario que dicha sentencia sea condenatoria. Si bien este
precepto parece ser contrario al criterio relacionado con la posibilidad de decomisar o comisar bienes sin
necesidad de una sentencia condenatoria, el articulo 39 de la Constitucién Politica de la Republica de
Costa Rica establece explicitamente que “A nadie se hara sufrir pena sino por delito, cuasidelito o falta,
sancionados por ley anterior y en virtud de sentencia firme dictada por autoridad competente...”; en este
sentido, las disposiciones establecidas en Costa Rica son consistentes con la salvedad establecida por el
propio criterio para aquellos casos en los que la implementacién de medidas relacionadas al decomiso no
vinculado a una condena se contrapongan a los principios fundamentales del derecho interno. Por otra
parte, la legislacion relevante en la materia no establece la posibilidad de decomisar o comisar bienes de
interés econdémico de valor equivalente o acorde, lo cual limita el espectro de asistencia que se puede
brindar.
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CT325. Ponderacion y Conclusion: Si bien Costa Rica cuenta con normativa que permite cumplir de
manera rapida y eficaz a las medidas de congelamiento y comiso solicitadas por terceros paises, la
imposibilidad que se tiene para realizar el decomiso de bienes de valor equivalente podria impedir que se
proporcione el grado optimo de cooperacion en estos casos. La Recomendacién 38 se califica como
Mayoritariamente Cumplida.

Recomendacion 39 — Extradicion

CT326. Criterio 39.1 (a) - (c) En Costa Rica, cada Tribunal maneja sus propios casos, mientras que en la
Oficina de Asesoria Técnica se lleva un archivo de todos los casos que ingresan para efectos de
extradicion. En cuanto a los procesos para la ejecucion de las solicitudes de extradicion, la Ley de
Extradiciéon no. 4795 establece las disposiciones basicas para atender a dichas solicitudes, los requisitos
que deben contener las solicitudes requeridas por aquellos paises con quienes no se tenga un tratado en la
materia, asi como el procedimiento general para el diligenciamiento de dichas solicitudes. Asimismo, las
condiciones que impone Costa Rica para la ejecucion de solicitudes de extradicion son sélo aquellas
establecidas en los instrumentos juridicos en la materia o en la Ley de Extradiciéon anteriormente
mencionada.

CT327. Cabe sefialar que Costa Rica proporcion6 casos en los que se ha realizado la extradicion de
personas vinculadas con delitos de lavado de activos (legitimacion de capitales), especificamente
relacionados con el caso de “Liberty Reserve”.

CT328. Criterio 39.2 Costa Rica no extradita a sus nacionales. No obstante lo anterior, la Ley de
Extradicion sefiala que cuando la persona involucrada sea de nacionalidad costarricense, ya sea por
nacimiento o naturalizacion, el caso debera enviarse a las autoridades competentes para que conozcan de ¢l
y, en dado caso, sea juzgado por tribunales costarricenses. Este hecho queda reforzado por el Art. 6 del
Codigo Penal, el cual sefiala que la ley costarricense podra aplicarse a hechos cometidos en el extranjero
cuando estos hayan sido cometidos por un costarricense.

CT329. Criterio 39.3 Para el diligenciamiento de solicitudes de extradiciéon de Costa Rica a otro pais, en
los casos establecidos por Ley, el hecho perseguido también debera ser delito en Costa Rica. En
consistencia con lo anterior, los instrumentos firmados por Costa Rica y la jurisprudencia indican que el
solo hecho de que la accion perseguida esté tipificada como delito serd suficiente para la extradicion, sin
que deba tipificarse dentro de la misma categoria de delito o usando la misma terminologia.

CT330. Criterio 39.4 Costa Rica cuenta con un proceso de extradicién simplificado, consistente con lo
regulado en los instrumentos interna.

CT331. Ponderacion y Conclusion: Costa Rica cuenta con una normativa (Ley de Extradiciones N° 4795)
que permite sustanciar y cumplir con las solicitudes de extradicién que efectian terceros paises, la que
establece procedimientos y determina los requisitos basicos que deben cumplir estas peticiones,
especialmente si no se cuenta con un tratado especial al efecto. Sumado a lo anterior, el pais cuenta con un
procedimiento rapido de extradicion con los paises con los cuales ha suscrito tratados relativos a este
punto. Si bien Costa Rica no extradita a sus nacionales, la normativa obliga a seguir procedimientos
penales en su contra en los casos que esto se justifique judicialmente. Asimismo, la legislacion
costarricense exige que el delito sobre el que se basa la solicitud también sea delito en el pais, no obstante
lo cual no se exige que esté tipificado dentro de la misma categoria de delitos o se use la misma
terminologia juridica para su descripcion de tipo. La Recomendacion 39 se califica como Cumplida.
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Recomendacion 40 — Otras formas de cooperacion internacional

CT332. Criterio 40.1 De acuerdo con el articulo 7° de la Ley 8204, se deberd propiciar la cooperacion
técnica y econdmica internacional por todos los medios al alcance del Estado. Esto también queda
establecido en diversos articulos del mismo ordenamiento, donde se establece que las autoridades
competentes podran compartir informaciéon con autoridades locales y de otros estados, e incluso que tienen
la obligacion de cooperar con las autoridades en las investigaciones y procesos relevantes, las cuales son
aplicables a las superintendencias, el Servicio Nacional de Aduanas, la Policia de Control Fiscal y a la
Unidad de Inteligencia Financiera del ICD. En el caso de los entes supervisores, la SUGEF cuenta con un
mecanismo de intercambio de informacion trimestral con las Superintendencias de Centroamérica,
Colombia, Panamd, y Republica Dominicana, relacionada con los grupos financieros con operaciones en la
region, la cual considera riesgos y situaciones relevantes en diversos temas, incluyendo el lavado de
activos; por su parte, la SUGEVAL cuenta con procedimientos establecidos por escrito en los cuales se
especifica que el plazo se establece en la propia solicitud que reciban de diversas entidades; en el caso de la
SUGESE, si bien no ha emitido lineamientos especificos en la materia, se guia por el procedimiento
utilizado para gestiones juridicas P ASE 01. En cuanto a la SUPEN, ésta mencion6 no contar con manuales
o procedimientos relacionados con la materia. Adicionalmente, no se conoce de la existencia de manuales
o procedimientos para el tratamiento de solicitudes de asistencia de entidades extranjeras por parte de la
policia o de las autoridades de aduanas. La legislacion relevante establece claramente que se debe prestar
cooperacion, aunque no se hace mencidn a plazos especificos, ni especifica que esta cooperacion debe
proporcionarse de manera oportuna o rapida, excepto en cuanto a la UIF, donde se establece que la
informacién y documentacion deberd suministrarse “en forma expedita”. Esto, como se sefiald
anteriormente, se trata en cada una de las solicitudes recibidas por parte de los Supervisores.

CT333. Criterio 40.2 Las autoridades tienen una base juridica para prestar informacién, la cual estd
contenida en las leyes 7557 (Ley General de Aduanas) y su Reglamento, el Codigo de Normas y
Procedimientos Tributarios y la Ley 8204 (Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotrdpicas, drogas de
uso no autorizado, legitimacion de capitales y actividades conexas).

CT334. En cuanto al uso de los medios mas eficientes de cooperacion, la propia Ley 8204 establece que se
deberan concertar tratados, tanto bilaterales como multilaterales, para mejorar la eficiencia de la
cooperacion. Con respecto a los canales y mecanismos de transmision de la informacién, de acuerdo con
las autoridades de Costa Rica estos se establecen en los acuerdos y tratados suscritos, asi como la Red
Segura del Grupo Egmont de Unidades de Inteligencia Financiera, la Red de Recuperacion de Activos de
GAFILAT (RRAG) y el sistema UIF Directo, aunque estos ultimos mecanismos no se establecen
expresamente en la legislacion relevante a la UIF. Asimismo, si bien se establecen los procedimientos
mediante los cuales se dara atencion a las solicitudes, no queda claro cémo, con base en las disposiciones
legales aplicables, se priorizaran dichas solicitudes.

CT335. La salvaguarda de la informacion se establece claramente, relacionada con el caracter confidencial
de la propia informacion, en el Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios y la Ley 8204.

CT336. Criterio 40.3 Las autoridades relevantes de Costa Rica han firmado convenios de cooperacion, a
nivel bilateral y multilateral, relevantes para el intercambio de informacioén y cooperacion internacional,
entre los que se incluye la adhesion de Costa Rica a la Convencion Multilateral sobre Asistencia
Administrativa en Materia Tributaria de la OCDE y la Convencion Centroamericana sobre Asistencia
Legal. A nivel de UIF, Costa Rica tiene firmados 11 memorandos de entendimiento bilaterales y un
memorando a nivel regional que abarca a siete paises de Centroamérica. Asimismo, suscribi6 el Acuerdo
de Cooperacion entre el ICD y el Grupo de Acciéon Financiera de Sudamérica (GAFISUD, actualmente

173



GAFILAT

Anexo Cumplimiento Técnico

GAFILAT). Sin embargo, con la excepcion de algunos paises especificos, no se mencionan acuerdos
multilaterales o si existe la necesidad de firmar convenios con paises de Africa, Asia, Europa u Oceania.

CT337. Criterio 40.4 Con la salvedad del Art. 115 Bis del Codigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, de aplicacion para la Direccion General de Tributacion, no queda del todo claro si la
legislacion en Costa Rica contempla la posibilidad u obligacion de proporcionar retroalimentacion en
cooperacion internacional. Segun se informa por parte de las autoridades de Costa Rica, se llevan a cabo
reuniones de trabajo donde se informa sobre la utilidad y uso de la informaciéon a las autoridades
nacionales relevantes, aunque se menciona que no se da retroalimentaciéon de manera formal o por escrito.

CT338. Criterio 40.5 En cuanto a las condiciones que, con base en la legislacion aplicable, se establecen
para el intercambio de informacion o prestacion de asistencia no se indican condiciones o prohibiciones,
salvo que el tema no se encuentre en el ambito de competencia de las autoridades relevantes. Asimismo,
las autoridades costarricenses indicaron que en la recepcion de solicitudes por los canales de cooperacion
(UIF Directo, Grupo Egmont y RRAG) se debe aclarar que la informacion requerida versa sobre
investigaciones paralelas a los delitos de LA/FT. Asimismo, la Ley 8204 establece que las disposiciones
sobre informacién bancaria o tributaria no impediran el cumplimiento de proveer informacion a
autoridades facultadas. La legislacion vigente también es clara al establecer que se podrd compartir
informacion en el curso de una investigacion y no se establece legalmente ningiin impedimento para
proporcionar informacién a autoridades solicitantes con base en una naturaleza o condicion diferente.

CT339. Criterio 40.6 En el ambito de competencia de la Direccién General de Tributacion, el Codigo de
Normas y Procedimientos Tributarios establece el caracter confidencial de la informaciéon. Con respecto a
la UIF, la legislacion relevante establece expresamente el tratamiento confidencial de la informacion que
sea recopilada por la Unidad, con base en el Art. 124 de la Ley 8204. Asimismo, se encuentra cubierta por
el Art.101 del mismo ordenamiento juridico, que establece que no se podré brindar informaciéon que atente
contra investigaciones por los delitos de narcotrafico, legitimacion de capitales (lavado de activos),
financiamiento al terrorismo, o aquella que sea de caracter reservado.

CT340. En adicion a lo anterior, las autoridades de Costa Rica, como miembros del Grupo Egmont,
intercambian informacion con apego a los Principios de dicho organismo, los cuales establecen que la
informacion solo podra utilizarse con fines de inteligencia, y cualquier otro uso debera realizarse s6lo con
el consentimiento expreso de la UIF que proporcioné dicha informacion. En cuanto a las funciones del
Servicio Nacional de Aduanas, las disposiciones sobre salvaguardas y confidencialidad de la informacion
se establecen en cada uno de los convenios de asistencia que se tienen firmados, asi como el uso que se
debe dar a la informacidn, con base en los fines del convenio relevante.

CT341. Criterio 40.8 En consistencia con el criterio anterior, los convenios y acuerdos de asistencia que
tiene vigentes el Servicio Nacional de Aduanas de Costa Rica contienen disposiciones donde se establece
que la proteccion que tendra la informacion recibida serd la misma que aquella vigente en el pais que
suministra la informacion. Con respecto a la UIF, el Art. 124 de la Ley 8204, establece que toda
informacion recopilada por la UIF es de “[...] caracter confidencial y de uso exclusivo para las
investigaciones realizadas por este Instituto [Costarricense sobre Drogas]”, lo cual es aplicable a la
informacion recibida por contrapartes extranjeras. Asimismo, los Principios para el Intercambio de
Informacion del Grupo Egmont, del cual es miembro Costa Rica, establecen que la informacioén debe ser
tratada, como minimo, con las mismas disposiciones de confidencialidad que la informaciéon similar de
fuentes domésticas.
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CT342. Con base en la Ley 7732 Reguladora del Mercado de Valores, para la informacion de caracter
confidencial que se intercambie el organismo correspondiente debe estar sujeto a restricciones de
divulgacion similares a las establecidas por dicho ordenamiento juridico.

CT343. Criterio 40.8 Con respecto a la posibilidad de solicitar informaciéon en nombre de contrapartes
extranjeras, la Ley 8204 establece que todos los ministerios e instituciones deben suministrar, de manera
expedita, informacion y documentacion solicitada por la UIF en el cumplimiento de sus fines, lo cual
faculta a dicha autoridad a recopilar datos en las instituciones del pais para efectos de cumplir con
solicitudes de informacion.

CT344. Criterio 40.9 Los Arts. 7, 8 y 124 de la Ley 8204 establecen que el Estado costarricense debera
proporcionar cooperacion por todos los medios a su alcance, asi como facilitar las investigaciones y
actuaciones policiales o judiciales con respecto a los delitos tipificados en la Ley de Estupefacientes, que
incluye el lavado de activos. Asimismo, la legislacion establece expresamente que la informacion
recopilada por la UIF podra ser compartida con autoridades nacionales y extranjeras competentes en la
materia.

CT345. Criterio 40.10 La UIF de Costa Rica ha sefialado que, en algunos casos, las contrapartes que les
han proporcionado informacion les han hecho llegar, posteriormente, encuestas sobre la utilidad de la
misma, aunque no queda del todo claro si la practica recurrente consiste en enviar dicha retroalimentacion.
En este sentido, no existe evidencia de que se proporcione y obtenga retroalimentacion relacionada con el
intercambio de informacion.

CT346. Criterio 40.11 Con base en la Ley 8204, la informacion recopilada por la UIF podra ser revelada a
autoridades nacionales, sus contrapartes extranjeras y autoridades administrativas y judiciales competentes.
Asimismo, la Ley los faculta para solicitar informacion a las autoridades nacionales para el cumplimiento
de sus fines.

CT347. Criterio 40.12 Basado en la Ley 8204, el ICD y los organos facultados para fiscalizacion y
supervision podran prestar cooperaciéon a autoridades de otros Estados. Asimismo, la Ley 7732
(Reguladora del Mercado de Valores) sefiala que la Superintendencia General de Valores podra
intercambiar informaciéon con otros supervisores homologos de otros paises, siempre que exista
reciprocidad.

CT348. Criterio 40.13 La Ley 8204 establece que los 6érganos con facultades de fiscalizacidon y supervision
podran cooperar con autoridades competentes de otros paises. Dentro de la misma Ley, se establecen como
organos dotados de dichas potestades a la SUGEF, la SUGEVAL, la SUPEN) y la SUGESE.

CT349. Criterio 40.14 La informacion normativa, la informacion general de los sectores financieros y la
informacion prudencial puede ser provista facilmente, toda vez que ésta es, en su mayoria, publica, y se
encuentra disponible en los sitios web de las Superintendencias y las propias entidades financieras. Por lo
que hace la informacion de debida diligencia, expedientes y muestro de cuentas de clientes, la propia Ley
8204 establece la facultad del ICD y de los supervisores para cooperar con las autoridades de otros paises.

CT350. Criterio 40.15 De acuerdo con las autoridades de Costa Rica, el propio articulo 30 de la Ley 8204
que establece la facultad de proporcionar cooperacion, contiene esta disposicion. En adicion a lo anterior,
con base en los Arts. 123, 124 y 125 del mismo ordenamiento juridico, la propia UIF cuenta con capacidad
de solicitar informacion adicional a las entidades sujetas a su supervision y a alguna otra institucion,
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quienes deberan atender al requerimiento en forma expedita, para dar respuesta a las solicitudes que
reciban por parte de sus contrapartes.

CT351. Criterio 40.16 El Art. 30 de la Ley 8204 cubre con este criterio, de acuerdo con la informacién
proporcionada por Costa Rica. N Asimismo, con base en el articulo 124 del propio ordenamiento, la UIF
tiene la facultad de compartir esta informacion con autoridades, tanto nacionales como extranjeras.

CT352. Criterio 40.17 Costa Rica hace referencia a la Resolucion DGT-R-003-2013, la cual regula el
intercambio de informacion a nivel internacional en materia tributaria, la cual establece que el intercambio
se podré realizar con aquellos paises con quienes Costa Rica tenga firmado un convenio en la materia.
Asimismo, Costa Rica es signatario de la Convencién Multilateral sobre Asistencia Administrativa en
materia Tributaria de la OCDE, lo cual le permite intercambiar informacion tributaria con otros paises.

Criterio 40.18 La informacion provista por Costa Rica cita el Art. 182 del Coédigo Procesal Penal,
relacionado con la libertad probatoria, como relevante con respecto al presente criterio. Asimismo, se
menciona el articulo 8 de la Ley 8204 en cuanto a las facultades de las autoridades para prestar
cooperacion internacional, que incluye identificar los productos, bienes e instrumentos del delito con fines
probatorios. En este sentido, todos los medios de prueba permitidos, segun se establece en el Codigo
Procesal Penal se permiten para prestar cooperacion a las autoridades extranjeras relevantes.

CT353. Criterio 40.19 El Art. 65 del Cédigo Procesal Penal indica que el Ministerio Publico podra formar
equipos conjuntos de investigacion con instituciones extranjeras cuando las actividades delictivas sobre las
que verse la investigacion se realicen, total o parcialmente fuera del territorio nacional o se vinculen a
organizaciones regionales o internacionales.

CT354. Criterio 40.20 Con base en el Art. 7 de la Ley 8204, el Estado debe brindar cooperacion a través
de las autoridades competentes; sin embargo, no establece claramente si existe o no la posibilidad de que
autoridades puedan prestar cooperacidon o intercambiar informacion con autoridades que no sean sus
contrapartes.

CT355. Ponderacion y Conclusion: Costa Rica cuenta con diversos mecanismos y medios para brindar
cooperacion internacional a diversos paises que la requieran, de manera adecuada y oportuna. Tanto la
UIF, como las superintendencias, la ICD y otros organismos del Estado estan plenamente facultados para
suscribir convenios de colaboracion y asistencia mutua con homoélogos de otros paises, cumpliendo con
todos los requisitos establecidos en la presente recomendacion. La Recomendacion 40 se califica como
Cumplida.
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