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PRESENTACION

Este documento tiene como objetivo presentar el resultado de la consultoria “Producto de
analisis estratégico que refleje patrones, tendencias y alertas vinculadas al transporte fisico de
dinero en efectivo e instrumentos negociables al portador en la region”, con base en los
parametros establecidos por el GAFILAT y en cumplimiento de las actividades establecidas en el
Plan de Trabajo.

El contenido de este documento se ha organizado en cinco capitulos, asi:

e el primer capitulo describe la metodologia llevada a cabo para la construccion del estudio
estratégico;

e en el segundo capitulo se realiza una contextualizacion del Transporte Transfronterizo
fisico de Dinero (TTD) en efectivo e Instrumentos Negociables al Portador (INP) en la
region, mediante la descripcion de conceptos y del marco normativo internacional, asi
como del cumplimiento en la region de la Recomendacién 32 (R.32), con base en los
resultados de la tercera y cuarta ronda de Evaluaciones Mutuas (EM);

e el tercer capitulo describe la situacion actual en la regidn, sistemas de declaracion,
controles, sefales de alerta y tipologias e impacto del LA/FT, a través del transporte fisico
de dinero en efectivo e instrumentos negociables al portador en la regién con base en
las respuestas dadas al cuestionario diligenciado por los paises miembros;

e en el cuarto capitulo se presenta el analisis de datos registrados de los paises miembros
y proporcionados por la Red Regional de Transporte Transfronterizo De Dinero:
Herramienta de Sistema de Consultas y Registro (en adelante Red SICORE), que describe
el comportamiento del TTD en la region;

e y, por ultimo, en el quinto capitulo se plantean las conclusiones del analisis y
recomendaciones.

La narracién y puntos de vista expresados por el consultor se apoyan en el analisis de la
informacion documental proporcionada por la Secretaria Ejecutiva del GAFILAT, por el Grupo de
Trabajo de Analisis Operativo (GTAO), por medio de los aportes y respuestas al formulario online
-compuesto por 44 preguntas especificas relacionadas por el TTD e INP en la regién-, asi como
en la data proporcionada por la Red SICORE, correspondiente a los movimientos de TTD de los
ultimos 4 ahos de sus paises miembros.
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GLOSARIO

en una persona juridica a la persona que posee el certificado de accion al portador.

Acciones al portador: se refiere a los instrumentos negociables que otorgan la titularidad

e Declaracion falsa: se refiere a una tergiversacion del valor de la moneda o INP que se

transportan o una tergiversacion de otros datos relevantes que se requieren que sean

presentados en la declaracion o solicitado de alguna otra manera por las autoridades. Ello

incluye el no hacer una declaracion como se requiere.

e Embargo: el término embargo significa prohibir la transferencia, conversion, disposicién o

movimiento de bienes sobre la base de una accién iniciada por una autoridad competente o

un tribunal bajo un mecanismo de congelamiento. No obstante, a diferencia de la accién de

congelamiento, el decomiso se efectia mediante un mecanismo que permite a la autoridad

competente o tribunal tomar el control de los bienes especificados. Los bienes embargados

siguen siendo propiedad de la(s) persona(s) natural(es) o persona(s) juridica(s) que tiene(n)

una participacion en los bienes especificados en el momento del embargo, aunque con

frecuencia la autoridad competente o tribunal tomara la posesién, administracién o manejo

de los bienes decomisados.

¢ Instrumentos negociables al portador (INP): incluye instrumentos monetarios al portador,

como: cheques de viajero; instrumentos negociables (incluyendo cheques, pagarés y giros

de dinero) que son al portador, se endosan sin restriccion, dirigido a un beneficiario ficticio

o de alguna otra manera, de tal forma que el derecho del mismo se traspasa con la entrega;

instrumentos incompletos (incluyendo cheques, pagarés y giros postales) firmados, pero se

omite el nombre del beneficiario.

¢ Relacionado al financiamiento del terrorismo o al lavado de activos: cuando se usa para

describir moneda o INP, se refiere a la moneda o INP que son: (i) los activos de, o utilizados

en, o destinados o asignados para su uso en, el financiamiento del terrorismo, actos

terroristas u organizaciones terroristas; o (ii) lavados, activos producto del lavado de activos

o delitos determinantes o instrumentos utilizados en o destinados para ser utilizados en, la

comision de estos delitos.

¢ Revelacion falsa: se refiere a una tergiversacion del valor de la moneda o INP que se

transportan o una tergiversacion de otros datos relevantes que se preguntan cuando se pide

la revelacion o es solicitado de alguna otra manera por las autoridades. Ello incluye el no

hacer una revelacién como se requiere.
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Transporte fisico transfronterizo: se refiere al transporte fisico entrante o saliente de
moneda o instrumentos negociables al portador desde un pais hacia otro pais. El término
incluye los siguientes modos de transporte: (1) transporte fisico por una persona natural o
en el equipaje o vehiculo que acompaia a esa persona; (2) cargamento de moneda o INP
mediante carga en contenedores, o (3) el envio por correo de moneda o INP por una persona
natural o una persona juridica.
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1. El transporte fisico de dinero en efectivo como medio de lavado de activos sigue siendo

un problema en muchos paises de todo el mundo, y particularmente en la region
Latinoamericana. El efectivo es de gran importancia y necesario para los criminales, aun es
utilizado en gran medida en la economia criminal y sigue siendo la materia prima de la mayoria
de las actividades ilicitas. En muchos casos, incluso cuando los productos de un delito se generan
inicialmente de forma electronica, el dinero es retirado a través de cajeros electrénicos, y
mediante la modalidad del llamado “pitufeo”, es transportado a otro pais para depositarlo en
otra cuenta con el fin de interrumpir la pista de auditoria. El transporte fisico de efectivo a través
de una frontera internacional es una de las formas méas antiguas y basicas de lavado de activos™.

2. Las partes que intervienen en el transporte fisico de dinero en efectivo a través de
fronteras internacionales involucra como minimo, dos paises y un criminal, sin embargo, con el
fin de evitar su deteccion se involucran bandas o redes que dificultan la trazabilidad de sus
movimientos. Es por ello por lo que los paises y sus autoridades deben realizar esfuerzos para
identificar, registrar, verificar y controlar los movimientos de dinero en sus fronteras, ademas de
coordinar y compartir esta informacion e inteligencia con el &nimo de facilitar la recopilacion de
evidencia por parte de pares internacionales, para asegurar que los esfuerzos realizados para
combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo tengan resultados en términos
de efectividad.

3. El transporte fisico de dinero en efectivo como método de lavado de activos no se limita
a un tipo determinado de delito. Aunque muchas jurisdicciones informan el uso de esta tipologia
por parte de organizaciones dedicadas al trafico de drogas, también esta relacionada con el
trafico ilegal de otros productos, como el alcohol y el tabaco, y también la utilizan los criminales
involucrados en otras actividades, incluidos los delitos de fraude fiscal, contrabando de armas e
inmigracion ilegal organizada, y el financiamiento del terrorismo.

4. Aunque el uso del dinero en efectivo disminuye afio a afio, pagar en efectivo sigue siendo
el método mas eficiente en términos de costo y rapidez cuando se acude fisicamente a
establecimientos comerciales. Ademas, el efectivo sigue dotando a los ahorradores de un activo
para diversificar su riqueza liquida y no depender de un intermediario. Sin embargo, politicas
como la inclusion financiera o el reducir el uso de efectivo sustentado en las transacciones
digitales es uno de los objetivos que se persigue en el mundo. La reduccion en el uso de papel
y del papel moneda es una meta para aquellos mercados que quieren ser sustentables.

" Lavado de activos a través del transporte fisico de dinero en efectivo. GAFI FAFT, 2015
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5. Por otra parte, aunque existe una prevalencia por el uso de efectivo en la regién, se ha

visto una diversificacién y mayor uso de los medios de pago electronicos. Ademas, algunas
jurisdicciones han adoptado medidas para disminuir el uso de billetes y monedas, sumado a las
acciones preventivas generadas en atencién a la pandemia, que ha supuesto una auténtica
revolucion en los aspectos cotidianos de todas las personas, y el uso del efectivo no iba a ser
una excepcién. Una de las medidas implementadas a nivel mundial fue el confinamiento, lo cual
significd que la mayoria de los consumidores se vieran obligados a comprar a través de Internet,
o si lo hacian en tiendas fisicas, realizaban los pagos con otros medios diferentes al efectivo por
precaucion.

6. En un intento de reducir el esparcimiento del virus a través del contacto, los métodos de
pago digitales y sin contacto, como las billeteras digitales, han sustituido al dinero en efectivo
en muchos casos y han marcado cambios potencialmente duraderos en el comportamiento de
los consumidores. Solo el 45% de los latinoamericanos habia realizado una transaccion en linea
antes de la pandemia, pero esa cifra ha aumentado desde entonces al 83% segun el informe de
la Americas Market Intelligence (AMI). El uso de efectivo -que era la forma de pago mas
generalizada en la region antes de la pandemia, si bien disminuyé en los Ultimos meses, se
mantiene como un medio predominante? y continda siendo una de las mayores amenazas
presentes en la regién, de acuerdo con la Segunda Actualizacion del Informe de Amenazas
Regionales en materia de LA del GAFILAT.

OBJETIVOS

7. Teniendo en cuenta lo anterior, el objetivo del presente producto consiste en elaborar, a
partir de la informacion provista por el SICORE para el intercambio de informacion de transporte
transfronterizo de dinero en efectivo, un producto de analisis estratégico que refleje patrones,
tendencias y alertas vinculadas al transporte fisico de dinero en efectivo e instrumentos
negociables al portador (INP) en la region.

8. Para poder alcanzar ese fin, los objetivos clave de este documento son los siguientes:

2 Payments, commerce, and life post-COVID-19 quarantine. Consumers' shift from aspirational to practical in Latin America and the
Caribbean. Informe de Mastercard y America Market Intelligence de octubre 2020.
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Py

Desarrollar una comprensién del alcance y la magnitud del problema del
transporte fisico de dinero en efectivo e INP en la regién, a través de la
recopilacién de datos y la revision de la documentacion existente.

Identificar las tendencias, los métodos y las técnicas que se utilizan para el
lavado de activos (LA) mediante el transporte fisico de dinero en efectivo e INP
en la region.

Conocer los detalles del estado actual del SICORE, la informacion y los campos
que considera, asi como los reportes y alarmas que posee para considerarlos en
la construccién del analisis estratégico.

Identificar los principales desafios y problemas que se enfrentan en la deteccion
e interrupcion del transporte fisico de dinero en efectivo e INP.

Recopilar un conjunto de sefiales de alerta y/o indicadores, asi como cualquier
otra informacién que pueda utilizarse posteriormente para desarrollar mejores
practicas para la prevencién, detecciéon e interrupcion del LA a través del
transporte fisico de efectivo e INP en la region.

METODOLOGIA

A continuacion, se describe la metodologia implementada para la elaboracion del
presente estudio estratégico, mediante la identificacion de los insumos y las actividades
desarrolladas en cada fase.

Identificacion de las fuentes de Informacion
En esta fase se identificaron las diferentes fuentes disponibles de informacion:

a) Proporcionadas por el GAFILAT: informes del Grupo de Trabajo de Apoyo Operativo
(GTAO), Informe del taller sobre transporte fisico transfronterizo de moneda e
instrumentos negociables y su analisis mediante el sistema de consultas y registro
(SICORE), resultados de los ejercicios de monitoreo intensificado de transporte
transfronterizo de dinero en efectivo e instrumentos negociables al portador, Informe
del GAFI - lavado de activos a través del transporte fisico de dinero en efectivo.

11
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b) Datos Red TTD y SICORE: informacién estadistica proporcionada por el administrador
de la plataforma SICORE, correspondiente a los movimientos de TTD registrados por
los 11 paises miembros de los afios 2017 a 2020.

c) Fuentes abiertas: estadisticas de uso de efectivo a nivel mundial, estudios relacionados
con la inclusion financiera y las consecuencias de la pandemia COVID-19 en el uso de
efectivo, Informes de Evaluacién Mutua (IEM) de la tercera y cuarta ronda.

11. Se realiz6 una reunién inicial para definir las directrices y prioridades de la coordinaciéon
del GTAO y la administracion de la plataforma para obtener el entendimiento de los datos y de
los parametros establecidos para la generacion de las sefales de alerta actuales, mediante el
analisis inicial de la informacién proporcionada por la herramienta para proyectar el nivel de
analisis de data a nivel pais y region. A partir de esta reunién se definieron actividades para el
levantamiento del inventario de las fuentes de informacién relevantes adicionales.

1.1.2. Analisis normativo

12. En esta fase se realizd una revision de la normatividad e implementacion actual del
Sistema antilavado de activos y contra el financiamiento del terrorismo (ALA/CFT) en los paises
miembros del GAFILAT, para identificar las brechas y similitudes que se consideraron en el
analisis. Esto se realizd mediante investigacion y compilacion de la legislacion vigente, y el
cumplimiento técnico de los paises miembros respecto a la Recomendacion 32 (R.32).
Igualmente, se analizaron los mecanismos de control implementados actualmente a nivel
regional, con base en los IEM realizados a la fecha y la informacién publicada en los portales
web de las autoridades de cada jurisdiccion.

1.1.3. Analisis de la situacion actual

13. Adicionalmente, se elabordé un formulario dirigido a los Coordinadores Nacionales,
puntos de contacto de la Red TTD y autoridades con el animo de conocer el contexto actual del
TTD e INP en los paises de la region. Este formulario incluyd preguntas que permitieron conocer
la aplicacién actual de la R.32, su cumplimiento técnico, y otras preguntas para identificar la
experiencia y puntos de vista de los paises miembros en la materia, algunos casos relevantes
presentados, asi como para desarrollar una comprension mas profunda de sus modelos y
operaciones, su posible exposiciéon a riesgos de LA/FT, y los riesgos asociados.

1.1.4. Analisis de datos

14. Mediante el uso de analisis estadistico descriptivo para caracterizar los comportamientos
de cada pais con relacion al transporte transfronterizo de dinero en efectivo, se analizé la
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informacion proporcionada por la Red SICORE y como resultado se obtuvieron tendencias
agregadas y la identificacion de relaciones entre el TTD en efectivo y variables demograficas,
econdmicas y sociales, por medio de metodologias no supervisadas de analisis de datos,
representadas por el andlisis clUster, que buscan generar conjuntos de individuos con base en la
distancia de los valores que toman los atributos que los definen.

15. En todos los casos, los analisis se desarrollaron en una herramienta especializada en el
procesamiento cuantitativo de datos de acceso libre, como R o Python.

1.1.5. Conclusiones y recomendaciones

16. Por ultimo, se identificaron las conclusiones a las que se llegaron con base en el andlisis
realizado tanto de las respuestas dadas por los paises miembros al cuestionario online, como de
los resultados del analisis de datos a través de los diferentes procesos de analitica, con el fin de
realizar una presentacion del comportamiento del TTD e INP en la region en los ultimos cuatro
afhos. lgualmente, se presentan recomendaciones para optimizar los informes, sefiales de alerta
de la plataforma SICORE y algunos aspectos de mejora para el sistema que repercutiran en una
recoleccion de informacién mas completa.

2. CONTEXTO

17. A continuacion, se describe el contexto general internacional, la identificaciéon de
conceptos, principales actores y normatividad aplicable al transporte transfronterizo de dinero
en efectivo e INP.

2.1.1. Efectivo e INP
18. Se entiende por instrumentos negociables al portador (INP):
a) Los instrumentos monetarios al portador, tales como los cheques de viajero.

b) Instrumentos negociables -incluyendo cheques, pagarés y giros de dinero- que son al
portador, se endosan sin restriccion, son dirigidos a un beneficiario ficticio o de alguna
otra manera, de forma tal que el derecho del mismo se traspasa con la entrega.

¢) Instrumentos incompletos -incluyendo cheques, pagarés y giros postales- firmados,
pero se omite el nombre del beneficiario.

19. Moneda se refiere a los billetes y monedas que circulan como un medio de cambio.

v 13
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2.1.2. Transporte fisico transfronterizo

20. Se refiere al transporte fisico entrante o saliente de moneda o instrumentos negociables
al portador desde un pais hacia otro pais. El término incluye los siguientes modos de transporte:

a) Transporte fisico por una persona natural o en el equipaje o vehiculo que acompaia a
esa persona.

b) Cargamento de moneda o INP mediante carga en contenedores.

c) El envio por correo de moneda o INP por una persona natural o una persona juridica.
2.1.3. Autoridades

21. Un aspecto muy importante en el cumplimiento de la R.32 es la participacion, interaccién
y cooperacién entre las diferentes autoridades nacionales que intervienen en el registro, control,
verificacion, seguimiento y aplicacion de sanciones, mediante el desempeiio de su rol particular,
como lo son: aduanas, Unidad de Inteligencia Financiera, Policia, Migracién, departamentos
Antidrogas — Anticontrabando, Ministerio Publico/Fiscalia (especializada).

Otras
autoridades
(Migracién,

Policia)

Figura 1. Interaccion de actores implementacion R.32.

2.2. MARCO LEGAL INTERNACIONAL

22. La cooperacion internacional y la asistencia técnica, operativa y judicial entre los Estados,
mediante la suscripcion de instrumentos internacionales, constituyen los eslabones mas
importantes en la lucha contra la delincuencia internacional, en especial tratandose del lavado
de activos y financiamiento del terrorismo. Lo anterior cobra un relieve aiin mayor cuando se
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constata que los sujetos activos de este delito, en su mayoria, son integrantes de la delincuencia
organizada transnacional.

23. En este sentido, organizaciones internacionales como la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) y el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI) dentro de sus objetivos y
alcance, han generado un marco legal internacional que establecen las obligaciones de los paises
con relacion al TTD e INP, que se describen brevemente a continuacion.

2.2.1. Resoluciones del CSNU

24. El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas (CSNU) es el organismo de las Naciones
Unidas encargado de mantener la paz y seguridad en el mundo, ha emitido una serie de medidas
que no implican el uso de la fuerza armada con el objetivo de mantener la paz y la seguridad
internacional. Dentro de estas medidas se incluyen los regimenes de sanciones para prevenir el
FT y el FPADM, dentro de las cuales se identifican las Resoluciones 1373 y 2396 con medidas
relacionadas al TTD.

25. La Resolucion 1373 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 1373, tiene como
objetivos, el identificar a los nacionales vinculados al terrorismo y su financiamiento, asi como,
fomentar la cooperacién internacional relativa al terrorismo y su financiamiento, esta resolucion
permite la existencia de una cooperacion bilateral en la que un pais solicita a otro que no se le
proporcionen fondos u otros activos a una persona natural o juridica que, segun el solicitante,
cumple con los criterios de designacion como terrorista definidos en las resoluciones del
Consejo. En este sentido encomienda a los Estados miembros que prevengan y repriman la
financiacion de actos de terrorismo y exige a los Estados que impidan la circulacion de grupos
terroristas mediante controles eficaces en la frontera.

26. El Convenio Internacional de 1999 para la Represidén de la Financiacién del Terrorismo
exige que los Estados parte consideren la posibilidad de introducir medidas para detectar o
vigilar el transporte fisico transfronterizo de dinero en efectivo e instrumentos negociables al
portador, sujetas a salvaguardias estrictas que garanticen una utilizacion adecuada de la
informacion y sin que ello obstaculice en modo alguno la libre circulacion de capitales

27. En la Resolucion 2396, se insta a los Estados miembros a que redoblen sus esfuerzos para
detener la amenaza que plantean los combatientes terroristas extranjeros mediante medidas de
control de fronteras, justicia penal e intercambio de informacién y lucha contra el extremismo.
En este sentido se indica que el uso de sistemas de registro de nombres de los pasajeros de
conformidad con las recomendaciones de la Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI),
puede complementar la informacion anticipada sobre los pasajeros y ayudar a fundamentar las
decisiones relativas a posibles combatientes terroristas extranjeros. Sin embargo, dichos
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sistemas requieren capacidad técnica, conocimientos especializados y competencias
considerables, asi como recursos suficientes. Los datos del registro de nombres de los pasajeros
se generan con la informacién proporcionada por los pasajeros cuando reservan sus billetes y
realizan la facturaciéon en sus vuelos. Esta informacidn se mantiene en los sistemas de control de
reservas y salidas de las compaiiias aéreas y puede incluir una amplia gama de informacion,
como el nombre del pasajero, las fechas de viaje, la informacion del billete, datos de contacto,
nombre del agente de viajes, forma de pago, nimero de asiento e informacion sobre el equipaje.

2.2.2. Recomendaciones internacionales

28. El Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI), cuerpo intergubernamental que tiene
por objetivo el establecimiento de recomendaciones y promover la aplicacion efectiva de
medidas legales, normativas, reglamentarias y operacionales para la lucha contra el LA/FT y otras
amenazas conexas a la integridad del sistema financiero internacional, expide las 40
Recomendaciones que son reconocidas a nivel internacional como el estandar para combatir el
LA/FT/FPADM.

29. Las 40 Recomendaciones originales del GAFI del afilo 1990 fueron una iniciativa para
combatir el uso indebido de los sistemas financieros por parte de personas que lavaban el dinero
del trafico ilicito de drogas. En 1996, se revisaron las recomendaciones por primera vez para
reflejar las tendencias y técnicas cambiantes de LA y para ampliar su campo mas alla del lavado
proveniente de las drogas. En octubre de 2001, el GAFIl expandié su mandato e incluy6 el
financiamiento de actos y organizaciones terroristas, y cre6 las importantes 9 Recomendaciones
Especiales (RE) sobre el FT.

30. En 2003, las Recomendaciones del GAFI se revisaron por segunda vez y junto con las
Recomendaciones Especiales fueron avaladas por mas de 180 paises, y son reconocidas
universalmente como el estandar internacional contra el lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo (ALA/CFT).

31. En 2012, el GAFI actualizé sus recomendaciones para seguir el ritmo de la evolucion de
los riesgos latentes y fortalecer las salvaguardias globales. Con esta Ultima revision, se integraron
las 9 RE como parte de las 40 Recomendaciones vigentes contra el LA/FT. Asi, se introdujeron
nuevas medidas para combatir el financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion
masiva (FPADM), se detect6 a mayor escala el problema del LA derivado de corrupcion y delitos
tributarios, y se reforzaron las pautas para situaciones de alto riesgo, permitiendo a los paises
aplicar un alcance basado en riesgo. Sus propésitos siguen siendo proteger la integridad del
sistema financiero proporcionando a los gobiernos las herramientas actualizadas necesarias para
tomar medidas contra el delito financiero.
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32. En este sentido, en lo que respecta especificamente al transporte de efectivo, se da

alcance a la anterior RE. IX mediante la Recomendacion 32 (R.32), que se desarrollé con el
objetivo de asegurar que los terroristas y otros criminales no puedan financiar sus actividades o
lavar el producto de sus crimenes mediante el transporte fisico transfronterizo de moneda e
instrumentos negociables al portador.

2.2.3. Recomendacion 32: transporte de efectivo

33. La Recomendacién 32 esta dirigida especificamente a asegurar que los paises cuenten
con medidas para:

a) Detectar el transporte fisico transfronterizo de moneda e INP.

b) Detener o frenar moneda e INP que se sospecha que estan relacionados al FT o al LA.
c) Detener o frenar moneda e INP que son declarados o revelados falsamente.

d) Aplicar sanciones apropiadas por hacer una declaracion o revelacion falsa.

e) Posibilitar el decomiso de moneda e INP que estan relacionados al FT o el LA.

34, En cumplimiento con la R.32 y su Nota Interpretativa (NI), los paises pueden implementar
los siguientes tipos de sistemas®

SISTEMA TIPO DESCRIPCION
SISTEMA DE Todos los viajeros tienen que completar
DECLARACION una declaracién escrita antes de entrar en
. - . el pais. Ello incluiria preguntas contenidas
Todas las personas que | i. Declaracion escrita . )
L. en formularios comunes o formularios de
transporten fisicamente, para todos los ., . .
viaieros declaracién aduanera. En la practica, los
a través de las fronteras, Jeros. viajeros tienen que hacer una declaracion,
moneda o INP, que lleven consigo o no moneda o INP
tengan un valor por (ejemplo: marcando una casilla de “si" o
encima de un umbral “no”).
Avi e . . . Todos los viajeros que lleven consigo un
maximo predefinido de | ji Declaracion  escrita J 9 9

monto de moneda o INP que sobrepase un
umbral designado predeterminado, tienen
que completar un formulario de
declaracién escrita. En la practica, el viajero

USD/EUR 15.000, tienen para los viajeros que
que  presentar  una llevan consigo una
declaraciéon veraz a las suma de moneda o

3 Los paises no tienen que utilizar el mismo tipo de sistema en cuanto al transporte, entrante y saliente, transfronterizo de dinero o
INP.
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SISTEMA

TIPO

DESCRIPCION

autoridades
competentes
designadas.

INP que sobrepasa
un umbral.

no tiene que llenar ningln formulario si no
lleva consigo moneda o INP que supere un
umbral designado.

Declaracion oral.

Todos los viajeros tienen que declarar
oralmente si llevan consigo un monto de
moneda o INP que sobrepasa un umbral
prescrito. Usualmente esto se hace en los
puntos de entrada a la Aduana al exigir a
los viajeros que escojan entre el “canal
rojo” (bienes a declarar) y el “canal verde”
(nada que declarar). La seleccién del canal
gue hace el viajero es considerada como
una declaracion oral. En la practica, los
viajeros no declaran por escrito, sino que
se les exige que reporten activamente a un
agente aduanero.

SISTEMA DE
REVELACION

iv. Relevacion oral.

Los paises pueden optar por un sistema en
el que se les exija a los viajeros que
suministren a las autoridades informacién
apropiada siguiendo una solicitud. En estos
sistemas, no existe un requisito de que los
viajeros hagan por adelantado wuna
declaracién escrita u oral. En la practica, es
necesario pedir a los viajeros que
respondan verazmente a las autoridades
competentes cuando se les solicite.

Tabla 1. Sistemas de Declaracion

35. Cualquiera que sea el sistema que se implemente, los paises deben asegurar que

sistema incorpore los siguientes elementos:

||||I||

Ssu

a) El sistema de declaracion/revelacion debe aplicarse al transporte de moneda e INP

tanto entrantes como salientes.

b) Al descubrir una declaracion/revelacién falsa de moneda o INP o una falta de

declaracidon/revelacion de éstos, las autoridades competentes designadas deben

contar con autoridad para solicitar y obtener mas informacion del portador con

respecto al origen de la moneda o INP y el uso que se pretendia dar a los mismos.

¢) Lainformacion obtenida mediante el proceso de declaracion/revelacion debe estar al

alcance de la UIF, ya sea mediante un sistema en el que se notifique a la UIF sobre

incidentes sospechosos de transporte transfronterizo o suministrando directamente la

declaracién/revelacion a la UIF de alguna otra forma.
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d) A nivel interno, los paises deben asegurar que exista una coordinacion adecuada
entre la Aduana, Inmigracion y otras autoridades relacionadas sobre temas
relativos a la implementacién de la Recomendacion 32.

e) En los siguientes dos casos, las autoridades competentes deben ser capaces de
detener o frenar el efectivo o los INP por un periodo de tiempo razonable, a fin
de precisar si se puede encontrar evidencia de lavado de activos o financiamiento del
terrorismo: (i) cuando existe una sospecha de lavado de activos o financiamiento del
terrorismo; o (ii) cuando hay una declaracién falsa o una revelacién falsa.

f) El sistema de declaracién/revelacion debe permitir la cooperacion y la asistencia
internacional en la mayor medida posible de acuerdo con las Recomendaciones 36 a
la 40. Para facilitar esta cooperacion, en casos en los que: (i) se haga una declaracién o
revelacion que exceda el umbral maximo de USD/EUR 15,000; o (ii) cuando hay una
declaracién falsa o una revelacion falsa; o (iii) cuando existe la sospecha de lavado de
activos o financiamiento del terrorismo, esta informacion se retendra para ser usada
por las autoridades competentes. Como minimo, esta informacion cubrira: (i) el monto
de moneda o INP declarados, revelados o detectados de alguna otra forma; y (ii) los
datos de identificacion del(los) portador(es).

g) Los paises deben implementar la R.32 sujeta a estrictas salvaguardas para asegurar el
uso apropiado de la informacion y sin que se restrinja: (i) pagos comerciales entre
paises por bienes y servicios; o (ii) la libertad de movimiento del capital, de cualquier

forma.
SANCIONES
36. Las personas que hagan una declaracion o revelacion falsa deben estar sujetas a

sanciones eficaces, proporcionales y disuasivas, ya sean penales, civiles o administrativas. Las
personas que estén transportando fisicamente moneda o INP que estén relacionados al
financiamiento del terrorismo, el lavado de activos o delitos determinantes, deben estar sujetas
también a sanciones, proporcionales y disuasivas, ya sean penales, civiles o administrativas, y
deben estar sujetas a medidas de acuerdo con la Recomendacion 4, lo cual permitiria el
decomiso de dicha moneda o INP.

37. Las autoridades responsables de la implementacion de la R.32 deben contar con recursos
financieros, humanos y técnicos adecuados. Los paises deben tener establecidos procesos para
asegurar que el personal de esas autoridades mantenga elevados estandares profesionales,
incluyendo estandares sobre la confidencialidad, y deben tener una profunda integridad y contar
con las habilidades acordes.
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ORO, METALES PRECIOSOS Y PIEDRAS PRECIOSAS

38. A los efectos de la R.32, el oro, los metales preciosos y las piedras preciosas no estan
incluidas, pese a su elevado grado de liquidez y uso en ciertas situaciones como medio de
cambio o de transmision de valor. Estos articulos pudieran de otra manera cubrirse bajo las leyes
y regulaciones de la Aduana. Si un pais descubre un movimiento inusual transfronterizo de oro,
metales preciosos o piedras preciosas, este debe considerar su notificacion, como corresponda,
a la Aduana u otras autoridades competentes de los paises desde los cuales se originaron estos
articulos y/o hacia los cuales éstos estan destinados, y deben cooperar con el fin de definir la
fuente, el destino y el propdsito del movimiento de tales articulos, y para la toma de una accion
apropiada.

2.3. MARCO NORMATIVO COMPARATIVO EN LA REGION

39. Como punto de partida para iniciar el presente analisis, se consulté a los paises el alcance
en su normatividad para “Moneda e INP”, encontrando que la mayoria (70%) incluye en su
definicién:  otros bienes/instrumentos que se puedan convertir facilmente en
efectivo/instrumentos transferibles de tal forma que la propiedad del titulo se pueda transferir a
una o mas personas; un 40% incluye el uso de tarjeta prepagadas; seguido con un 30% que
incluye: (i) las tarjetas de acceso a cajeros automaticos (Cash Cards)/tarjetas de valor depositado,
(ii) el dinero electrénico (tipos de dinero electronico como monedero electronico o Bitcoin), y
(i) los metales preciosos/diamantes/oro/piedras preciosas; solo el 20% considera: las
joyas/relojes; y ninguno incluye: las fichas de casino, carga y correo.

h. Otros bienes/instrumentos que se puedan convertir _-
facilmente en efectivo, aquellos que la propiedad del titulo se...
g. Cargay correo

f. Dinero electrénico (tipos de dinero electrénico como -

monedero electrdnico o Bitcoin)
e. Fichas de casino

d. Tarjetas de acceso a cajeros automaticos (Cash
cards)/tarjetas de valor depositado

[ Tarjetas prepagas
b. Joyas/relojes -
a. Metales preciosos/diamantes/oro/piedras preciosas _
0 1 2 3 4 5 6 7 8

Grdfico 1. Definicién de “moneda e instrumentos negociables al portador”
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40. A continuacién, se presenta el esquema normativo de los paises de la region con base
en los detalles de cumplimento técnico registrados en los IEM de la tercera y cuarta ronda, asi
como las respuestas dadas por los paises al cuestionario y otras fuentes de informacidn abierta,
como paginas institucionales de las autoridades de Aduanas, UIF y Migracion:



PAIS NORMA

e Resolucion

2704 de 2009 (ingreso)
e Resolucién N° 631/91.
Aduanero

e Cddigo
articulo N° 905.

ARGENTINA

e Resolucion
2705 (egreso).

BOLIVIA
29681 de 2008.

e Decreto Supremo N°

Analisis estratégico del Transporte Fisico de Dinero en efectivo e

Instrumentos Negociables al Portador (INP) en la region

A DECLARAR

e Los viajeros de cualquier categoria y
los tripulantes que introduzcan al
territorio argentino, en calidad de
equipaje o pacotilla, dinero en efectivo
y/o instrumentos monetarios, en
moneda extranjera o nacional de curso
legal, por un valor igual o superior al
equivalente a USD 10.000 deberan
declararlo ante el servicio aduanero, al
momento del ingreso al pais, mediante
el formulario OM-2249-A.

e Cuando se trate de menores de

dieciséis (16) afilos no emancipados,

dicho monto sera igual o superior al

equivalente a USD 5.000.

No existen disposiciones relacionadas

con el ingreso de dinero o INP a través

del correo o carga en contenedores.

No incluyen a los instrumentos

negociables (al portador o no).

Existe una prohibicién de egreso de

mas de usd 10.000 por via fisica. Los

montos que superen ese umbral

pueden transferirse Unicamente a

través del sistema financiero (ver

Resolucién General AFIP N° 2705/2009

- 05 de noviembre de 2009,

e El egreso de billetes, monedas y
metales preciosos amonedados del
pais se encuentra regulado por la
Resolucién General (AFIP) 2705.

Todas las personas naturales o
juridicas, publicas, privadas y mixtas,
nacionales o extranjeras, estan
obligadas a reportar entre USD 10.000

MONTO

usD 10.000

usD 10.000

LIMITE
MAXIMO

No

No

Y

SANCION

Si la autoridad aduanera
comprobase la falsedad de la
declaracion hecha por el viajero o
tripulante, el mismo sera pasible
de las sanciones y medidas
cautelares previstas por el Codigo
Aduanero y normas
complementarias, procediéndose
al secuestro del dinero excedente
y labrandose las actuaciones

sumariales, infraccionales o
prevencionales, segln
corresponda.

Sera reprimido con prisién de dos
(2) a ocho (8) afos el que, por
cualquier acto u  omision,
impidiere o dificultare, mediante
ardid o engafo, el adecuado
ejercicio de las funciones que las
leyes acuerdan al servicio
aduanero para el control sobre las
importaciones y las
exportaciones.

Ademas de la pena de prision, el
articulo 876(1) autoriza penas
adicionales tales como: el comiso
de las mercaderias, una multa de
cuatro a 20 veces el valor del
objeto, y la prohibicién por tres
(3) a quince (15) afos parar
ejercer actividades de
importacion o exportacion.

Seré pasible a una multa del 30%
de la diferencia entre el monto
que se establezca de la revision

COMUNICACION

e Para la integracién y emision del
formulario de declaracion jurada
OM-2249-A, el servicio aduanero
registrara, en el Sistema Ingreso y
Egreso de Valores, los datos
declarados por cada viajero o
tripulante.

La informacion registrada en el
Sistema Ingreso y Egreso de
Valores, con relacién a los datos
declarados, sera suministrada por
este organismo a la Unidad de
Informacién Financiera, organismo

en el ambito del Ministerio de
Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos.

o No descrito.
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BRASIL

COLOMBIA

NORMA

e RFB N° 1385. 15 DE
AGOSTO DE 2013.

e Resolucion 63y 87 dela
DIAN (2016).
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a USD 50.000 permiso del Banco
Central de Bolivia (BCB).

Entre USD 50.000 a USD 500.000
autorizacion  del  Ministerio  de
Economia y Finanzas Publicas.

El traslado fisico de divisas al exterior
o la internacion al territorio nacional
por montos entre USD 50.000 y USD
500.000, requerira autorizacion del
BCB. Para importes mayores, la
autorizaciéon serd del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas.

El transporte de dinero en efectivo
como cargamento solamente esta
autorizado para el Banco Central de
Bolivia a través de la Declaracion de
Mercancias.

Las personas fisicas que ingresen o
salgan del pais con fondos en moneda
nacional o extranjera, en una cantidad
superior a R$ 10.000 (diez mil reales),
deberan presentar, en el control de
aduana que tiene jurisdiccion sobre el
lugar de ingreso o salida del pais, la
declaracion de los valores en moneda,
cheques y cheques de viaje que estén
portando.

Para efectos cambiarios son las
personas naturales o los grupos
familiares conformados por viajeros,
que ingresen o salgan del pais por
cualquier aeropuerto, puerto fluvial o
maritimo o paso fronterizo terrestre,
con un monto en efectivo superior a
diez mil ddlares de los Estados Unidos
de América (USD 10.000) o su

MONTO

Equivalente
a R$ 10.000

uUsD 10.000

LIMITE
MAXIMO

No

No

-

2y

SANCION

fisica del equipaje y el monto
declarado, sin perjuicio de la

accion legal que corresponda.

o El

incumplimiento

de

las

disposiciones contenidas en los
articulos 7 a 9 conllevara, ademas
de las sanciones penales previstas
en la legislacion especifica, la
pérdida del exceso de valor, en
los términos del articulo 65 de la
Ley N ° 9.069, de 29 de junio de
1995, y de los articulos 700 y 777
a 780 del Decreto N ° 6.759, de
2009 (RA / 2009).

e Sanciones
proporcionales.
e Ademas de la autoridad de la
Fiscalia General de la Nacion de
embargar
feamente declarados, hay una
multa del 30% del valor de los

activos

en

las

administrativas

divisas

cuestion

o

por

INP

el

COMUNICACION

¢ No descrito

e La DIAN estad obligada a presentar
informes  trimestrales con la
informacion sobre las
investigaciones realizadas bajo su
autoridad a la UIAF.
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PAIS NORMA
e Cddigo Aduanero
Centroamericano.
COSTA RICA > Ley 8204.

o Decreto Legislativo
021-2014: comunicar a

la UIF.

e Decreto Legislativo 162
de 1996, Regulaciones
del Control Aduanero.

e La Resolucion 17 del

CUBA
2012, del BCC.

e Resolucion No. 439:

Formato de
Declaracion.

eley 19913

1 o
CHILE Circular N

Aduanas (DNA))

561/2006
Direcciéon Nacional de
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A DECLARAR

equivalente en otras monedas, o con
titulos representativos de dinero que
excedan de dicho monto, con la
obligacion de presentar ante la
autoridad aduanera el formulario.
Todas las personas fisicas y juridicas,
ya sea por aire, a través de correo y
cargas.

Obligacién de declarar la portacion de
dinero por sumas iguales o superiores
a los USD 10.000 o su equivalente en
otra moneda, cuando se sale o ingresa
del pais.

Las personas naturales que a su
entrada al territorio nacional porten
una cantidad superior a los cinco mil
dolares estadounidenses (USD 5 000)
0 su equivalente en otras monedas
libremente convertibles (MLC) en
efectivo, quedan obligados a
declararlo ante los funcionarios de la
Aduana General de la Republica.

Las personas naturales a su salida del
pais pueden exportar libremente hasta
cinco mil dblares estadounidenses
(USD 5 000) o su equivalente en otras
MLC en efectivo o mediante cheques u
otros medios de pago utiliza- dos en la
practica bancaria internacional.

Los que porten o transporten moneda
en efectivo o instrumentos
negociables al portador desde el
extranjero al pais, por un monto
superior a los USD 10.000 de los
Estados Unidos de América o su

MONTO

usD 10.000

UsD 5.000

uUsD 10.000

LIMITE
MAXIMO

No

No

No

Y

SANCION

transporte de divisas e INP
entrantes y 40% del valor de los
activos por el trasporte de divisas
o INP salientes.

La responsabilidad objetiva y la
pérdida inmediata del dinero o
los valores a favor del Instituto
Costarricense Sobre Drogas (ICD).

La Aduana realiza el decomiso
administrativo de los productos
importados, en los casos
siguientes: Cuando su entrada
esté prohibida, cuando los
productos sean traidos o
enviados mediante declaracion
fraudulenta o cuando los
productos son traidos o enviados
con infraccién de los establecido
en la legislacion vigente.
Adicional a lo anterior, en caso de
que exista relacién con un posible
delito se puede llegar a aplicar
condenas y medidas de decomiso
segun el Codigo Penal.

La omisién de la obligacion de
informar al ingreso o salida del
pais se considera como una
infraccion menos grave,
pudiendo ser sancionada con

COMUNICACION

e Remitidas directamente a la UIF
dentro de los cinco (5) dias habiles
del mes siguiente.

e La Aduana notifica o suministra
informacién a la DGIOF relacionada

con incidentes sospechosos de
transporte transfronterizo.
e La Aduana puede imponer el

decomiso para los viajeros que
intenten extraer del pais mercancias
sin declararlas a la Aduana o de
cualquier forma burlando el control
aduanero. Todo lo anterior es sin
perjuicio de la responsabilidad
penal, por tanto, cuando ocurren
hechos que estéan relacionados con
el LA/FT y delitos determinantes de
LA, la Aduana comunica a los
oérganos competentes para que
investiguen.

La informacién que se digite en el
formulario respectivo sera enviada
en linea a la UAF. En caso de duda,
se podrd consultar el manual de
usuario, denominado  “Manual
Declaracién de Ingreso de Porte y
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PAIS

ECUADOR

GUATEMALA

NORMA

eley Orgénica de
Prevencion, Detecciony
Erradicacion del Delito
de Lavado de Activos y
del Financiamiento de
Delitos.

e Ley Contra el Lavado de
Dinero u Otros Activos.
e Decreto N° 67-2001.
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A DECLARAR

equivalente en otras monedas, tienen
la obligacion de informar a la Aduana

para su registro y digitacién
directamente en la aplicacién via
Internet.

Tratandose de dinero en efectivo o INP
enviados por via postal, courier u otro
medio, la informacion deberd ser
digitada directamente en la aplicacion
via Internet desarrollada por la UAF, al
momento de su ingreso o salida
efectiva del pais, debiendo entregarse
copia del certificado que se emita a la
persona que declare, el que debera
firmarse por el funcionario de Aduana
y el declarante.

Todo pasajero que ingresa o sale del
pais con dinero en efectivo, por un
monto igual o superior a USD 10.000
de los Estados Unidos de América o su
equivalente en otras monedas, tiene la
obligacion de declararlo ante las
autoridades correspondientes.

Para el efecto, al arribo al territorio
ecuatoriano, el pasajero debera llenar
el Formulario de Registro Aduanero
(FRA), el cual es entregado por las
aerolineas durante el vuelo y su
posterior entrega a la autoridad
aduanera.

Sin embargo, se verifica la licitud de los
fondos del monto de dinero que se va
a exportar.

Toda persona, sea esta natural o
juridica, nacional o extranjera, que
transporte efectivo o documentos
hacia o desde el exterior.

MONTO

usbD

10.000

usb

10.000

LIMITE
MAXIMO

No

No

Y

SANCION

amonestacién y multa a beneficio
fiscal hasta por un monto
equivalente a 3.000 Unidades de
Fomento. Se tomara en especial
consideracién para la aplicacion
de la sancion, el monto de lo no
declarado, no pudiendo la multa,
en caso alguno, superar el 30% de
dicho monto.

Sera sancionada por la autoridad
aduanera, con una multa
equivalente al 30% del total de los
valores no  declarados o
declarados errénea o falsamente,
sin perjuicio de que se continte
con las acciones penales en caso
de existir delito.

COMUNICACION

Transporte de Efectivo — DPTE
(entraday salida)”, en la pagina Web
del Servicio Nacional de Aduanas
www.aduana.cl

o la Superintendencia de
Administracion  Tributaria  (SAT)
debera elabora un reporte mensual
sobre las declaraciones juradas de
ingreso o egreso que incluyen la

25


http://www.aduana.cl/

PAIS

HONDURAS

MEXICO

NICARAGUA

NORMA

e Cddigo

Aduanero

Centroamericano.

e Ley Especial
Lavado de
articulo 34.

o Ley

Contra el
Activos,

Contra el

Financiamiento al
Terrorismo, articulo 63.

e Cddigo

Aduanero

Centroamericano.

e Ley Aduanera, articulo

9.

e Cédigo Fiscal de la
Federacion de
aplicacion  supletoria,
articulo 105 1.

e Reglamento de la Ley
Aduanera, articulo 8.

® Reglas

Generales de

Comercio Exterior 2020.

Regla 2.1.3.

e Cddigo

Aduanero

Centroamericano.
e Ley 793, articulo 11.

e Circular
CT/117/2013,

Técnica
numeral
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A DECLARAR

e Toda persona nacional o extranjera
que entre o salga del pais, a través de
las Aduanas Aéreas, Maritimas y
Terrestres, esta obligado a presentar la
Declaracion  Jurada Unica de
Transporte Internacional de Efectivo o
Titulos Valores de convertibilidad
inmediata igual o superior a (US $
10,000) o su equivalente en moneda
nacional o cualquier divisa extranjera
(dinero, monederos  electrénicos,
valores o instrumentos negociables,
cheques de viajeros al portador o
cualquier otro titulo de convertibilidad
inmediata); debe declararlos,

El sistema se aplica a la entrada y salida
de efectivo, cheques nacionales o
extranjeros, o6rdenes de pago o
cualquier otro  documento o
combinacion de los mismos.

También abarca el correo y las cargas.

Dinero en efectivo, los titulos valores,
objeto,  metales  preciosos, vy
mercancias que lleven consigo iguales
o superiores a los USD 10.000.

LIMITE
MONTO
MAXIMO
usD
No
10.000
usD
No
10.000
usD
No
10.000

Y

SANCION

El no hacerlo la Autoridad
Aduanera aplicara una sancion
administrativa de un tercio (1/3)
del valor no declarado, sin
perjuicio de la responsabilidad
penal en la que se pueda incurrir
de acuerdo con las disposiciones
de la Ley y otras leyes aplicables.

No es un delito realizar una
declaracion falsa, no hay un
procedimiento claro por parte de
la Aduana en relacion con el
transporte  transfronterizo de
fondos relacionados con el FT.

La Aduana no tiene la facultad de
solicitar informaciéon acerca del
origen y del uso pretendido del
dinero y de los INP.

Multa de 500 pesos
centroamericanos o su
equivalente en moneda nacional.
Los casos de defraudacion
aduanera y contrabando son

COMUNICACION

fecha, el nombre del pasajero y el
monto declarado, que debera
remitirse a la Intendencia de
Verificacién Especial (IVE) dentro del
mes siguiente al correspondiente.
Las declaraciones correspondientes
al mes la remitiran la DEI, ya sea en
forma electronica, fotostatica, micro
filmica o por cualquier otro
mecanismo, debiendo dejar el
soporte necesario, en los primeros
diez (10) dias del siguiente mes.

La informacién sobre los montos
que superan los USD 10.000 es
procesada por los funcionarios de
Aduana en el Sistema de Captura de
Declaraciones de Dinero (SICADED),
el cual fue integrado a la base de
datos de la UIF.

La UAF recibe directamente las
declaraciones aduaneras mediante
un sistema informéatico creado por
la DGA (articulo 793, articulo 11,
Convenio de Cooperacion entre la
DGA'y la UAF).
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PAIS

PANAMA

PARAGUAY

PERU

NORMA

1, modificada
parcialmente por la CT
22/2015.

e Ley 26 de 17 de abril de
2013.

e Ley 23 de 2015 Para la
Prevencion del
Blanqueo de Capitales.

e Decreto Ejecutivo N°
472 de 18 de agosto
2017, aduanas.

e Resolucion 69 de 21 de
febrero de 2014.

o Resolucion 393 de 2017
COMIECO LXXXII.

e Resolucion 602 de 11
de diciembre de 2019,
articulo 10.

o Ley N° 1015/97.

e Ley No. 28306 sistema
de declaracién escrita,
bajo juramento.

e Decreto Supremo No.
195-2013-EF,
comunicacion a la UIF.

Analisis estratégico del Transporte Fisico de Dinero en efectivo e
Instrumentos Negociables al Portador (INP) en la region

LIMITE
A DECLARAR MONTO
MAXIMO
e Mercancias, personas y medios de
transporte por las fronteras, puertos y
aeropuertos del pais, sistema de UsSD
declaracion escrita para todos los
.. . . . No
viajeros, quienes deberan declarar si
portan mas de diez mil balboas (USD 10.000
10.000).
e Todos los viajeros que ingresan o
salgan del pais llevando consigo maés UsSD
de USD 10.000, o su equivalente en
. . No
otras monedas, estaran obligados a
declararlo ante la Aduana. 10.000
e Se estable la obligacién a toda
persona, sea nacional o extranjera, que Limite
! , . usb .
ingrese o salga del pais, a declarar bajo maximo:
juramento los instrumentos UsD
financieros negociables al portador o 10.000 30,000

dinero en efectivo que lleve consigo
por una suma mayor a USD 10.000.

e Prohibicion de portar, al ingreso o
salida del pais, montos superiores a
UsD 30.000.

-

2y

SANCION

sancionados con penas de 3 a 6
afos de prisién y de 4 a 8 de afios
de prision respectivamente, y en
ambos  casos con  multa
equivalente al doble de los bienes
o mercancias involucrados.

En cuanto a las posibilidades de
incautacion, retenciéon y comiso,
se aplican las normas referidas al
contrabando.

e En caso de incumplimiento con la
presentacion veraz de una
declaracion, dispondra la
retencién temporal del monto
total de dinero o instrumentos
financieros al portador que se
hayan declarado de manera falsa
u omisa y se impondrd una
sancion del 30% del monto no
declarado;  asimismo,  todo

COMUNICACION

e La Autoridad Nacional de Aduanas
(ANA) enviard diariamente un
informe a la UAF con la informacion
contenida en las declaraciones. La
informacién obtenida es
compartida con la UAF, existiendo
una adecuada coordinacién con las
otras autoridades relacionadas,
como también para efectos de
cooperacion y asistencia
internacional.

Deberan ser enviados en formato
electrénico a la UIF en los primeros
cinco (5) dias del mes siguiente al de
reporte, ademas de un envio en
forma fisica en los primeros quince
(15) dias del mes calendario.
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PAIS

REPUBLICA
DOMINICANA

URUGUAY

NORMA

e Ley 155-17, articulo 65.

e Ley 19574 y decretos
modificativos.

o Art. 29 de la Ley ALA

e Art. 317 de la RNRCSF y

el procedimiento
previsto en la
Comunicacién

2013/069, que

establece un sistema de
declaracion electronica.

e Decreto 379/018, que
en el Art. 100

Analisis estratégico del Transporte Fisico de Dinero en efectivo e

Instrumentos Negociables al Portador (INP) en la region

A DECLARAR

e En caso de requerir transportar mas a
través de empresas legalmente
autorizadas por la Superintendencia
de Banca, Seguros y AFP (SBS).

Toda persona fisica, nacional o
extranjera que entre o salga de su
territorio nacional, por via aérea,
maritima o terrestre, esté obligada a
presentar el formulario de la DGA, una
manifestaciéon en la que notifica si
transporta o no dinero, monederos
electrénicos, valores o INP.

No se aprecia normativa de regulacién
en este aspecto para los transportes de
carga y los medios de correo.
Obligacién de declarar el transporte
de dinero en efectivo, metales
preciosos u otros instrumentos
monetarios a través de la frontera por
encima de USD 10.000 o su
equivalente en otras monedas, tanto al
ingreso como al egreso del territorio
nacional. En el caso de personas fisicas
y juridicas sujetas al control del BCU,
independientemente de la modalidad
de que se trate, la declaracion debe
efectuarse ante el propio BCU.

Las personas fisicas o juridicas no

sujetas al control del BCU que
transporten dinero en efectivo,
metales preciosos u otros

instrumentos monetarios a través de la
frontera por un monto superior a US$
10.000 deberan declararlo ante la
DNA. En caso de equipaje
acompafado, deberd ser declarado en
Formulario de Declaracion de Equipaje
Acompafado que al respecto

MONTO

usb

10.000

usD

10.000

LIMITE
MAXIMO

No

No

Y

SANCION

excedente de USD 30.000, aun
siendo declarado, sera retenido.

La omisiéon de declaracién o la
declaracion falsa de la cantidad al
ingresar o salir del territorio
dominicano, se sanciona con una
pena de seis meses a un afo de
prision, el decomiso del dinero o
los titulos valores no declarados o
falsamente declarados, asi como
multa de cuarenta a sesenta
salarios minimos.

La autoridad competente
solicitarda  inmediatamente la
orden judicial de incautacion
cuando existan sospechas
fundadas de que los fondos o
valores no declarados provienen
de alguno de los delitos
tipificados en la Ley ALA.

COMUNICACION

La Direccion General de Aduanas
(DGA) debe remitir a la UAF, en
formato editable de manera directa
o mediante adjunto de correo
electronico seguro, la siguiente
informacién: 1) dentro de los
primeros 15 dias de cada mes: los
formularios del mes anterior, y 2)
dentro de las primeras 24 horas: el
acta que se levanta en ocasion de
una incautacion.

El sistema informatico que recibe las
declaraciones efectuadas por las
personas sujetas al control del
Banco Central del Uruguay (BCU) es
administrado directamente por la
UIAF. Adicionalmente, la DNA
remite a la UIAF archivos con la
informacion de las declaraciones
efectuadas por el resto de las
personas fisicas y juridicas.
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establecera la  referida  Unidad

Ejecutora. En el caso de aquel que
arribe en condicion de carga, debera
ser declarado en las guias o
documentacion de carga que
correspondiere

Tabla 2. Resumen esquematico del marco normativo del TTD en la regién
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2.4. RESULTADOS DE LA REGION EN LA CUARTA RONDA

41. Como parte importante del analisis de contexto se tuvieron en cuenta los resultados de
la Cuarta Ronda de Evaluaciones Mutuas vigentes a diciembre de 2020, y como referente de los
paises que aun no han sido evaluados, los resultados descritos en el IEM de la Tercera Ronda de
Evaluaciones Mutuas.

TERCERA  CUARTA

PAIS RONDA  RONDA
(RE IX) (R:32)
Argentina PC
Bolivia PC
Brasil PC
Colombia MC
Costa Rica
Cuba -
Chile PC
Ecuador PC
Guatemala PC
Honduras PC
México PC
Nicaragua
Panama -
Paraguay
Perd PC MC
Republica Dominicana - PC
Uruguay MC -

Tabla 3. Resumen calificacion de la R.32

42. En términos generales, se observa que los resultados de cumplimiento técnico de la R.32
en la Cuarta ronda de Evaluaciones Mutuas muestran una mejora notable con relacion a la
Tercera ronda. Al consultar los Informes de Evaluaciones Mutuas (IEM) de los paises que han
sido evaluados en la region, con relacion al TTD se identifica que el 55% de los paises evaluados
obtuvieron una calificacion "Cumplida” para la R.32, el 27% "Mayoritariamente Cumplida” y el
18% “Parcialmente Cumplida”, de los cuales se puede resaltar los siguientes aspectos.

a) Se evidencia un cumplimiento por parte de los paises tanto en el establecimiento de
sistema de declaracion, mediante un determinado umbral, en su mayoria a (USD 10.000).



b)

43.

b)

Q)
d)

44,
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Se observa que todos los paises cumplen la obligacion de comunicacion de informacion,
cuando sea requerida, en materia de cooperacién nacional e internacional.

También se verifican algunos elementos por mejorar:

Se evidencid que las medidas sobre declaraciones no cubren todos los medios de
transporte de divisas sefialados por el estandar, enunciativamente correo y transporte de
carga. En algunas jurisdicciones se debe continuar trabajando en: incluir en la
normatividad el registro y control del transporte transfronterizo de efectivo a través de
cargamentos y correo.

Aun permanecen algunas deficiencias asociadas a los mecanismos para permitir el acceso
a la informacién obtenida a través del sistema de declaracion y no solamente a aquella
relacionada con investigaciones en curso.

Mejorar o sistematizar la comunicacion de manera oportuna a la UIF.

La implementacién de mecanismos de coordinacion entre la Aduana, Unidades de
Inteligencia Financiera, las autoridades de migracion y otras autoridades relevantes
vinculadas con la implementacion de esta Recomendacion.

Igualmente, el cumplimiento de la R.32 tiene impacto en la efectividad de los siguientes

Resultados Inmediatos*:

RI

RI2
RI6

a) RI2. Cooperacion internacional.

b) RI6. Utilizacion de informacién adecuadamente para la inteligencia financiera y toda la

informacion pertinente para investigaciones en materia de lavado de activos y
financiamiento al terrorismo, asi como en el resultado inmediato.

RI7. Los delitos y las actividades de lavado de activos son investigados y sus autores
son procesados y sometidos a sanciones efectivas proporcionales.

d) RL8. Se decomisan los productos instrumentos del delito.

e) RL9. Se investigan los delitos de financiamiento de terroristas y se procesan a las

personas que financien el terrorismo.

Cuba C}gz’;a Honduras Guatemala Nicaragua México Panama Perd  Colombia D'ze'z&?li::a Uruguay
M S S S M S M S S S M
M M M S M M B S S M M

4 Para este apartado se consideran Unicamente las calificaciones de los paises evaluados en la Cuarta Ronda de Evaluaciones Mutuas.
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RI9 S M S M M M M M B S M
Tabla 4. Resumen calificacion de los Rl en la 4ta Ronda de EM, relacionados con la R.32
3. ANALISIS SITUACION ACTUAL
45, El dinero en efectivo sigue siendo la opcidon de pago mas utilizada en el mundo. Sin

embargo, cada vez se crean mas facilidades e iniciativas para poco a poco ir eliminando el uso
de efectivo con el objetivo de proteger las transacciones y formalizar la economia de los paises.
A continuacion, las ventajas y desventajas del uso de efectivo.

3.1.1. Ventajas

46. Facilidad y disponibilidad: todos los establecimientos reciben este método de pago,
mientras que algunos aun se resisten a aceptar tarjetas de crédito/débito. Siempre se conoce
con cuanto dinero se cuenta y solamente puede gastar eso, por lo que no hay peligro de
excederse en gastos.

47. Ayuda con el presupuesto: cuando se paga con una tarjeta dificilmente recuerda cuanto
dinero le queda. Cuando paga con efectivo, se apega a un presupuesto sin desbalancear las
finanzas.

48. Ahorro en tarifas bancarias: el costo existente por el mantenimiento de los productos
financieros por medio de tarifas, cuotas o intereses. Incluso en algunas cuentas de ahorro el
dinero podria no mantenerse constante por el pago de mantenimiento de la cuenta.

49. Descuentos sobre los bienes: en muchos paises es posible negociar un precio menor al
pagar los bienes y servicios con dinero en efectivo, debido a que algunas instituciones financieras
cobran una comisidn por el procesamiento de las tarjetas de crédito y débito, asi como por las
operaciones con cheques. Algunos establecimientos, ofrecen descuentos en el valor de articulo
o compra al ser pagado en efectivo.

50. El efectivo es confiable cuando hay una crisis: los desastres naturales de gran escala,
como las inundaciones o los terremotos, pueden provocar una interrupcion generalizada de la
infraestructura critica, como las redes de transporte, los edificios y los suministros eléctricos, lo

by
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que a su vez afecta la operacion de las instituciones financieras. En estas circunstancias, el
efectivo puede ser el Unico método para realizar cualquier operacion financiera.

3.1.2. Desventajas

51. Inseguridad: una de las desventajas del efectivo que mas preocupa a las personas es la
exposicion o riesgo de inseguridad por robo o asalto. En estas situaciones los principales
objetivos son los articulos de valor y dinero en efectivo. En el caso de las transacciones
electronicas, tarjetas de crédito, existe un apoyo de parte de la institucidn financiera y se puede
reportar la tarjeta como robada o extraviada.

52. No se cuenta con un historial financiero: en caso de querer solicitar créditos o
préstamos en entidades financieras no se tiene referencias de comportamiento que permita
verificar qué tan responsable financieramente es el sujeto. Esto puede ser un obstaculo cuando
se desee ahorrar, invertir ingresos, o solicitar otro producto financiero.

53. Las grandes cantidades de efectivo son pesadas y voluminosas: en los paises en los
que los billetes de altas denominaciones de moneda local no se imprimen o no estan
ampliamente disponibles, la cantidad de efectivo que se requiere para realizar una compra es
importante. Esto tiene desventajas evidentes en términos de almacenamiento y transporte a
donde se los necesite.

54. El uso del efectivo puede limitar las opciones de compra: no es posible utilizar efectivo
para adquirir bienes en determinadas circunstancias, como por ejemplo al utilizar portales en
linea y, en algunos paises, los gobiernos han establecido limites en el valor maximo de
operaciones que se pueden realizar con dinero en efectivo.

55. Es costoso procesar dinero en efectivo: para las empresas, contar y procesar dinero en
efectivo de forma eficiente requiere de una inversion adicional en seguridad, distribucion,
contratacién de personal, capacitacion y equipos. En el caso de las empresas y las instituciones
financieras no siempre se pueden transferir estos costos al cliente. A los grandes bancos y otras
instituciones financieras les suele resultar mas econdmico subcontratar companias
especializadas para los sistemas de manejo del dinero en efectivo, lo que puede resultarles mas
econdmico, pero crea requisitos adicionales con respecto a acuerdos contractuales, etc.

56. Somos protagonistas de la cuarta revolucion industrial y la tecnologia es un factor
fundamental de dichos cambios. Los servicios financieros también son participes de esta
tendencia y son parte de la proxima revolucion, la economia digital.
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57. Reducir el uso de efectivo sustentado en las transacciones digitales es uno de los

objetivos que se persigue en el mundo. En Suecia, por ejemplo, apenas el 5% de las compras al
por menor se realizan con billetes; o India, que redujo la emisién de papel moneda.

58. El uso de efectivo, que era la forma de pago abrumadoramente dominante en la regién
antes de la pandemia, ha disminuido en los uUltimos meses debido a las medidas de seguridad
sanitaria y al distanciamiento social.

59. Aunque la afluencia de decenas de millones de latinoamericanos que antes no estaban
bancarizados y que ahora tienen cuentas es sin duda un avance para la inclusién financiera en la
region, todavia queda trabajo para mantenerlos comprometidos digitalmente a largo plazo, ya
que muchos de ellos abrieron cuentas bancarias por pura necesidad y no por un cambio de
mentalidad respecto a la banca digital.

60. La forma en que el brote de COVID-19 aceleré el abandono del efectivo superd incluso
los prondsticos mas elevados. La pandemia provocé que la caida en el uso del efectivo diera un
salto adelante de mas de tres afios y superara en 2020 los prondsticos para 2023. El efectivo se
utilizé en el 20,5 % del volumen de transacciones en el punto de venta (PDV) durante 2020, una
reduccion del 32,1 % con respecto a 2019.

61. En 2020, los valores de las transacciones con efectivo cayeron drasticamente a nivel
mundial: 21,9 % en Norteamérica, 33,6 % en Europa, 34,7 % en Latinoamérica y 36,6 % en Asia-
Pacifico (APAC). El uso del efectivo en todo el mundo alcanzd un punto bajo histérico hasta
representar tan solo el 54 % del volumen de transaccién en el PDV en Canadj, el 4,5 % en
Noruega, el 11,9 % en EE. UU. y menos del 10 % en mercados tan diversos como Australia, Hong
Kong y Suecia.®

Medios de pago en el PDV a nivel global

2020 2024*
Billetera movil/digital 25,7 % 33.4%
Tarjeta de crédito 22,4 % I 22,8 % I
Tarjeta de débito 22,3 % I 22 .4 % I
Efectivo 20,5 % I 12,7 % Il
Financiacion|en el PDV 35% 3,3%
Tarjeta prepago 3,4% 3,2%
Tarjeta de cargos 2,2% | 2,3% 1|
> The Global Payments Report 2021 de Worldpay from FIS.
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Medios de pago en el PDV en Latinoamérica

2020 2024*
Efectivo 38,0 % I 24,3 9% I
Tarjeta de crédito 26,1 % I 27,6 % I
Tarjeta de débito 23,2 % I 28,8 % I
Billetera movil/digital 6,4 % 12,4%
Financiacién en el PDV 37% 3,3%
Tarjeta de cargos 1,7% 1 1,9% 1
Tarjeta prepago 1,1% 1,7%

Grdfico 2. Medios de pago en el PDV a nivel global

62. El efectivo sigue siendo uno de los medios de pago predominantes en toda
Latinoameérica, y el nivel de uso del efectivo entre los consumidores regionales solo es superado
por el de Medio Oriente y Africa. No obstante, la innegable prominencia del efectivo esta
cambiando drasticamente. Los consumidores se decidieron por un incremento en el uso de
tarjetas de débito y de billeteras moviles/digitales.

63. Como se observa en la siguiente grafica, el uso de dinero en efectivo en Latinoamérica
tiene una alta participacién (entre el 30% al 45%), siendo el medio con mayor participacion, esta
situacion tiene un comportamiento similar en paises como Estados Unidos, Alemania, Espafia.
Por otra parte, se presenta el comportamiento de Suecia y Holanda como ejemplo del
comportamiento de medios de pago en paises que tienen como objetivos la politica la reduccion
del uso de dinero en efectivo.
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Peru 44% 27% 7% -
México 45% 17% 4%-
Chile 31% 23% 5% BN
Brasil 35% 34% 8% 5%
Argentina 37% 21% 1% -
0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Efectivo M Tarjeta de credito M Tarjeta débito Billetera electronica M Otros
Grdfico 3. Medios de pago mds utilizados
Fuente: The Global Payments Report 2021 de Worldpay from FIS
3.3. ELTTD EN LA REGION
64. La informacion y analisis presentados en el este capitulo busca describir las técnicas y

métodos del TTD e INP en la region de Latinoamérica, tanto licitos como ilicitos, asi como las
medidas implementadas por las autoridades en cada pais, en caso de presentarse anomalias o
infracciones a su normatividad. Este analisis se realiz6 con base en las respuestas dadas por los
paises miembros al cuestionario remitido.

3.3.1. Meétodos de transporte legitimo de dinero

65. Se consultd a los paises sobre los métodos y técnicas utilizados con mayor frecuencia
para el transporte legitimo de dinero. De acuerdo con las respuestas dadas en el cuestionario, la
mayoria (80%) dijo que el medio de transporte por el cual se moviliza la mayor cantidad de
efectivo es a través de via aérea por medio de personas - pasajes aéreos; la segunda opcion con
mayor frecuencia fue el transporte de efectivo por personas en automoviles a través de fronteras
con un 60%; el tercer método de transporte utilizado es a través de cargamentos por
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transportadoras con un 60%; y la cuarta opcién de transporte de efectivo por un 80% fue a
travées de correo.
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a. Pasajes aéreos b. Personas en automoviles c. Cargamentos d. Correo

Frecuencia

H1 W2 W3 54

Grdfico 4. Métodos y técnicas para transportar envios legitimos

3.3.2. Declaracion del TTD en efectivo

66. Los sistemas de declaracién de efectivo descritos en la nota interpretativa de la R.32
establecen, entre otras cosas, que todos los paises deben implementar un sistema que requiera
que los viajeros declaren o revelen las divisas que ingresan o sacan del pais, ya sea de forma
oral, escrita, o que solo declaren quienes transportan una cantidad que supere un valor
determinado (se establece que este valor debe ser USD o EUR 15.000 o su equivalente, sin
embargo los paises de la region especifican una cantidad menor (USD 10.000).

67. Adicionalmente, la nota interpretativa establece que los viajeros deben realizar una
declaracion veraz, que se deben aplicar sanciones eficaces, proporcionales y disuasivas en el caso
de declaraciones falsas o de omision de declaracién, y que las autoridades relevantes deben
tener la facultad de retener el efectivo y realizar investigaciones en tales casos.

68. Considerando lo dispuesto en la R.32 y de acuerdo con las respuestas dadas por el
cuestionario, se identifica que el 58% de los paises de la regién tienen un sistema de declaracion
escrita del efectivo para todos los viajeros que lleven montos superiores a los USD 10.000 o su
equivalente en otra moneda.
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69. Sin embargo, estos sistemas solo registran las cantidades que superan el umbral
establecido; quienes transportan menos de esta cantidad no deben declarar el dinero en efectivo
y, por lo tanto, no es posible tener conocimiento de cuanto es el valor del TTD.

70. Adicionalmente, cabe resaltar que Bolivia, Brasil y Uruguay cuentan actualmente con un
sistema online, en donde las personas pueden diligenciar directamente la informacion del
formulario mediante aplicativo o pagina web.

R4 BRASIL CORONAVIRUS (COVID-19) Simplifique! Participe Acesso a informagio Legislagio Canais

Ir para o conteddo K irpera o menu B Ir para a busca EJ It para o rodapé 3 ACESSIBILIDADE ~ ALTO CONTRASTE  MAPA DO SITE

Secretaria da

Receita Federal do Brasil [ssarmopora Q]

MINISTERIO DA FAZENDA Dan

Perguntas Frequentes | Contato | Servicos | DadosAbertos | Areadeimprensa

@ roruguss Sengisn & Espanol [

e-DBV - Declaragao Eletronica de Bens do Viajante

= -
| Consultar
| situacao Fiscal
-— ! nT
ENTRANDO NO BRASIL SAINDO DO BRASIL OUTRAS OPGOES

B rorugues Sféengisn = Espariol [F2

e-DBV - Declaracién Electrénica de Bienes del Viajero
Datos del Viajero y del Viaje Extracto de la Declaracién

22 1- ;Cual es la via de transporte?

O a¢reo ~Fluvial Lacustre ~Maritimo I Terrestre

38 2 - (En qué pals Usted Vive?

DBrasil © otro Pais

223 - ;Lleva objetos de valor total de mas de US$ 3.000,00 para la entrada temporal en Brasil? E

== 56lo deben considerarse sujetos a lo régimen los articulos de uso personal o profesional del viajero, incluidos los vehiculos, tales como
automéviles, aeronaves y embarcaciones.

Osi “No
Avanzar
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Fuente: https://www.edbv.receita.fazenda.gov.br/edbv-iajante/pages/selecionarAcao/selecionarAcao.jsf

DECLARACION JURADA DE INGRESQO Y SA '
ENTRE USD 50,000.- A USD 500,000.-

Fecha: 30/03/2021

Recomendaciones:

Tome en cuenta las siguientes recomendaciones para llenar la informacidn de Declaracién Jurada de Ingreso y Salida de Divisas, por via
electrdnica:

1. Escriba la infarmacidn requerida en los espacios indicados en el formulario. TODOS los datos solicitados son obligatorios.
2. Aseglrese de que la informacion que declare en el formulario sea exacta.

3. El formulario no congiderara las tildes (") que pueda temer su(s) nombre(s) yo apellido(s), todos los caracteres serdn transformados a
letras maylsculas.

4. Pulse el botén "Guardar dates” para que la informacion se registre en el sistema cuando haya concluido el llenado de la informacién
solicitada en el formulario.

5. Mo olvide su Usuario y su Confrasefia en caso que requiera cambiar sus datos y reimprimir el formulario.

Regresar OcultarMostrar recomendaciones
DATOS GENERALES
Nombre de usuario:
Contraseiia:

Repetir contraseiia:

1 +DATOS PERSONALES DEL PASAJERQ
Apellidos:

Mombres:
Tipo de documente: Cl: @ Pasaporte: Otro:

Mumero de documento:

Macionalidad:
Fecha de nacimiento: ﬁ
Género: Masculing: @ Femenino:
Pals de procedencia: BOLIVIA | <]
Pais de destino: BOLIVIA _J
Domicilio en Bolivia:
A
Fuente: http://djdivisas.bcb.gob.bo/registro.php
71. En términos generales, los paises de la region no aplican restricciones o limitaciones para

el transporte transfronterizo de dinero. Existen casos particulares como en el Per(, en donde los
traslados de montos iguales o superiores a USD 30.000 deberan realizarse a través de las
empresas autorizadas por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS), para tales efectos
existe una limitacion de USD 30.000 o su equivalente en otra moneda. Por su parte, en Bolivia
segun el monto se requieren autorizaciones especiales como, por ejemplo, si el traslado fisico
de divisas es inferior a USD 50.000 requeriria un registro previsto por el Banco Central de Bolivia;
en caso de estar entre USD 50.000 y USD 500.000, se requiere autorizacion del Banco Central de
Bolivia; y para montos mayores, se requiere autorizacion del Ministerio de Economia. Igualmente,
en Argentina, existe una prohibicion de egreso de mas de USD 10.000 por via fisica. Los montos
gue superen ese umbral pueden transferirse Unicamente a través del sistema financiero.

v
] 39
"


https://www.edbv.receita.fazenda.gov.br/edbv-iajante/pages/selecionarAcao/selecionarAcao.jsf
http://djdivisas.bcb.gob.bo/registro.php

' Anélisis estratégico del Transporte Fisico de Dinero en efectivo e
' Instrumentos Negociables al Portador (INP) en la region
,lll;
2 <l
L )“ lee
72. De acuerdo con las respuestas dadas en los cuestionarios, los paises cuentan con un

método o sistema de declaracién del transporte fisico de dinero de ingreso o salida del pais, la
mayoria cuenta con una declaracion de aduana completada, pero que no es normalmente
verificada. Es de resaltar que paises como Chile, Costa Rica, Uruguay y México cuentan con
registros de aduana que incluyen detalles del peso, moneda y valor.

FORMA EN LA QUE REGISTRA O CONTROLA EL TRANSPORTE FiSICO DE DINERO EN EFECTIVO
EN SU PAIS

a. Declaracion de b. Declaracion de ¢. No declarado d. Ingresado como  e. No se cuenta con f. Los registros de
aduana completada  aduana verificada y mercancia en los registros del aduana incluyen
pero normalmente no registrada sistemas de aduana transporte de dinero e detalles de la moneda,
verificada en efectivo peso y valor

Grdfico 5. Forma en la que registra o controla el transporte fisico de dinero en efectivo en su pais

3.3.3. Declaracion del TTD en efectivo en cargamentos y correo

73. Como miembros de las Naciones Unidas, los paises deben adherirse a la Union Postal
Universal (UPU), organismo internacional intergubernamental de la familia de las Naciones
Unidas, especializado en servicios postales. Fue fundada en 1874. La UPU desempefia una
funcion fundamental en promover y desarrollar la comunicacién entre todos los Estados a través
del mejoramiento de los servicios postales.

74. La UPU es la segunda organizacion internacional mas antigua del mundo con 192 paises
miembros y establece las reglas para los intercambios internacionales por correo de los paises
miembros, quienes proporcionan al grupo el nombre y la direcciéon del operador o los
operadores oficialmente designados, para brindar servicios postales y para cumplir con las
obligaciones que surgen de las actas de la unidon en su territorio.

75. Los paises aseguran que sus operadores designados: aceptan, manipulan, comunican y
entregan: a) objetos de correo postal como son objetos prioritarios y no prioritarios hasta 2 kg,
b) cartas postales impresos y c) paquetes pequefios hasta 2 kg, esto significa que otros
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cargamentos que no son parte de la definicion deben considerarse como carga y entonces aplica
en todos los procedimientos para cargamentos.

76. Ahora, con relacion a la declaracion del TTD por cargamentos y correo, se aprecia que en
el 70% de los casos se realiza una declaracion en la aduana acerca de la importacién/exportacién
de envié de dinero en efectivo en cargamentos o por correo.

¢SE DECLARA EN LA ADUANA LA IMPORTACION/EXPORTACION DE
ENVIOS DE EFECTIVO EN CARGAMENTOS O POR CORREQ?

= Si = No

Grdfico 6. ;se declara en la Aduana la importacion/exportacion de envios de efectivo en cargamentos o por
correo?

77. De conformidad con la R.32 del GAFI, como se mencioné antes, los paises actualmente
cuentan con algun tipo de sistema de declaracion de efectivo como un requisito legal para que
las personas fisicas que ingresan a un pais o salen de éste, declaren el efectivo por encima de un
valor determinado. Sin embargo, solo algunos paises han implementado un sistema de este tipo
para el transporte de efectivo en cargamentos y por correo. La mayoria dependen de los
procedimientos de aduanas que se aplican al movimiento general de bienes.
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FORMA EN LA QUE REGISTRA O CONTROLA EL TRANSPORTE FiSICO DE DINERO EN
EFECTIVO EN CARGAMENTOS

6
5
4
3
2
1 -
0
Declaracionb. Declaracion C. . Ingresado  e. No se f. Los
de aduana de aduana declarado como mercancia en cuenta con registros de aduana
completada pero verificada y los sistemas de registros del incluyen detalles de
normalmente no registrada aduana transporte de la moneda, peso y
verificada dinero e en efectivo valor

Grdfico 7. Forma en la que registra o controla el transporte fisico de dinero en efectivo en cargamentos

78. Con relacién al registro, declaracién o control del dinero en efectivo transportado por
medio de correo, se aprecia que el 50% posee una declaracién de aduana verificada y registrada,
por otra parte, en un 30% la declaracién de aduana no es verificada normalmente. En un 30% se
cuenta con registros de aduana que incluyen detalles de la moneda, peso y valor.

FORMA EN LA QUE REGISTRAN O CONTROLA EL TRANSPORTE FiSICO DE DINERO EN EFECTIVO
POR MEDIO DE CORREO

4
3
2
1
0
Declaracion  b. Declaracién de c. No declarado . Ingresado . No se cuenta f. Los registros
de aduana completada aduana verificada y como mercancia en los  con registros del de aduana incluyen
pero normalmente no registrada sistemas de aduana transporte de dinero e detalles de la moneda,
verificada en efectivo peso y valor

Grdfico 8. Forma en la que registra o controla el transporte fisico de dinero en efectivo por medio de correo

79. En el caso de Bolivia, el transporte de dinero en efectivo como cargamento solamente
esta autorizado para el Banco Central de Bolivia, a través de la Declaraciéon de Mercancias.
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3.3.4. Autoridades

80. Como lo indica la R.32, los paises deben asegurar que sus autoridades competentes
cuenten con la autoridad legal para detener o restringir moneda o INP en caso de sospecha de
LA/FT, o si son declarados/revelados falsamente. Asimismo, se requiere la participacion,
interaccion y cooperacidon entre las diferentes autoridades nacionales que intervienen en el
registro, control, verificacion, seguimiento y aplicacion de sanciones.

81. A continuacién, se relacionan las autoridades nacionales que tienen responsabilidad de
controlar los movimientos transfronterizos de efectivo. De acuerdo con las respuestas dadas en
el cuestionario, en la mayoria de los casos (80%) la autoridad responsable de controlar los
movimientos transfronterizos de efectivos es la Aduana, que recibe apoyo por parte de la Policia,
UIF y autoridades fiscales en caso de identificar sefiales de alerta y requerir inspecciones o
realizar investigaciones.

¢;QUE ORGANISMO TIENE LA PRINCIPAL RESPONSABILIDAD DE CONTROLAR LOS
MOVIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS DE EFECTIVO EN : CARGA,
VEHICULOS/TRANSBORDADORES, A TRAVES DE PASAJEROS, POR CORREO ?

2 I I I
0 l l l

-

a. Policia b. Aduana c. Autoridad  d. Aduanay e.Aduanay f Aduanay g.Organismo h.Organismo i. No esta
fiscal autoridad fiscal UIF Policia de proteccion de seguridad  permitido

de fronteras aérea enviar dinero
por correo

Grdfico 9. ;Qué organismo tiene la principal responsabilidad de controlar los movimientos transfronterizos
de efectivo en carga, vehiculos o por correo?

3.3.5. Controles y verificacion

82. Dentro de las acciones realizadas en los paises de la regién para verificar la veracidad de
las declaraciones de transporte de efectivo e INP se encuentra: la entrevista a los pasajeros acerca
de la informacion proporcionada en la declaracion, revision fisica del monto declarado, una
entrevista ampliada y registro electronico de las declaraciones, y se realizan revisiones aleatorias.
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83. En la mayoria de los casos (90%) en los que los movimientos de efectivo son en apariencia

parte de la actividad normal, las autoridades pueden inspeccionar envios y realizar
investigaciones adicionales para determinar si el movimiento es sospechoso, mediante
revisiones y entrevistas a las personas que portan dinero. En algunos casos la autoridad aduanera
no tiene facultad para realizar investigaciones, sin embargo, otras autoridades como la UIF y la
policia si.

84. Asimismo, los paises de acuerdo con su experiencia identifican los siguientes motivos
para seleccionar los casos de transporte de dinero en efectivo para su verificacion:

e Personas que, al momento de pasar al scanner con su equipaje, se les detecten
paquetes o bultos sospechosos.

e Personas o grupos de personas seleccionadas con anterioridad a su arribo al pais, de
acuerdo con el analisis de riesgo y antecedentes policiales y judiciales, ingresos y
salidas anteriores, coordinaciones con otras unidades, entre otros.

e De acuerdo con la experiencia de un equipo experto en control de personas
sospechosas (Policia, Aduana, otra).

e De acuerdo con la experiencia del funcionario que realiza el control de ingreso al pais
del pasajero.

e De acuerdo con comunicaciones de los responsables del operativo de otros paises que
indiquen que esta saliendo una persona de su pais que transporta efectivo y que tiene
como destino el pais al que se informa.

e Personas que no llenen el formulario de declaracion de dinero ante Aduana, o aquellas
que dejen en blanco la casilla que indica si porta o no porta dinero.
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CASOS DE TRANSPORTE DE DINERO EN EFECTIVO PARA SU VERIFICACION
(ENTRADA)

f. De acuerdo a comunicaciones de los responsables del
operativo de otros paises que indiquen que esta saliendo de su pais
una persona que transporta efectivo y que tiene como destino el pais
al que se informa.

e. Personas o grupos de personas seleccionadas con anterioridad
a su arribo al pais, de acuerdo al analisis de riesgo y antecedentes
policiales y judiciales, ingresos y salidas anteriores, coordinaciones con
otras Unidades, entre otros.

d. Personas que, al momento de pasar al scanner con su equipaje,
se les detecten paquetes o bultos sospechosos.

C Personas que no llenen el formulario de declaracion de dinero
ante Aduana, o aquellas que dejen en blanco el casillero que indique si
porta o no porta dinero.

b. De acuerdo a la experiencia de un equipo experto en control
de personas sospechosas (Policia, Aduana, otra).

a. De acuerdo a la experiencia del funcionario que realiza el
control de ingreso al pais del pasajero.
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Grdfico 10. Casos de transporte de dinero en efectivo para su verificacién (entrada)

85. Con relacién a los decomisos o retencion de dinero en efectivo en transporte de carga o
por correo, si no hay ningun incumplimiento aparente de las regulaciones aduaneras o de las
normas bancarias, los organismos relevantes tienen la facultad de retener un envio para llevar a
cabo una inspeccién y/o revision mas detallada en la mayoria de los casos (80%). Tanto aduanas
como la Policia pueden inspeccionar cualquier carga que pueda dar sospechas ingresando o
saliendo del pais. Para algunas jurisdicciones, si no hay indicios que permitan tener elementos
de juicio para la autoridad fiscal, no puede retener dinero en efectivo en transporte de carga o
por correo para llevar a cabo una inspeccién y/o revision mas detallada.

3.4. METODOS UTILIZADOS PARA DETECTAR Y PREVENIR EL LA/FT

86. A la pregunta acerca de cuales son los métodos utilizados para detectar y prevenir los
cargamentos de dinero en efectivo de actividades criminales en su pais, las jurisdicciones
coinciden en el uso de rayos X (90%), uso de perros detectores de dinero en efectivo (60%). En
algunos paises, se realizan entregas o revisiones controladas, asi como operativos por parte de
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la unidad judicial y del Ministerio Publico, Body Scan o controles intrusivos en la revision del

equipaje acompafado.

METODOS UTILIZADOS PARA DETECTAR Y PREVENIR LOS CARGAMENTOS DE
DINERO EN EFECTIVO CRIMINAL

d. ;Otros, cuales? _
C. Entregas controladas
a. Perros detectores de dinero en efectivo _
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Grdfico 11. Métodos utilizados para detectar y prevenir los cargamentos de dinero en efectivo de
actividades criminales

87. Con relacion a la capacitacion de los agentes aduaneros para identificar el LA a través del
transporte fisico de dinero en efectivo, en general (60%) los paises realizan esfuerzos por
capacitar al personal de aduanas en materia ALA/CFT. Sin embargo, en caso de detectar montos
considerables de dinero o en documentos, la mayoria informa al personal de la Policia para que
sea esta autoridad que determine, mediante entrevistas y otros protocolos policiales, la
procedencia de estos bienes o dinero. Sin perjuicio de lo anterior, algunas jurisdicciones
manifiestan la necesidad de una mayor capacitacion del personal de aduanas para la deteccion
del transporte fisico de dinero en efectivo con el fin de mejorar las capacidades actuales.
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;LOS AGENTES ADUANEROS ESTAN ESPECIFICAMENTE CAPACITADOS
PARA IDENTIFICAR EL LAVADO DE ACTIVOS A TRAVES DEL TRANSPORTE
FISICO DE DINERO EN EFECTIVO?

= Si = No

Grdfico 12. ;Los agentes aduaneros estdn especificamente capacitados para identificar el lavado de activos
a través del transporte fisico de dinero en efectivo?

3.5. TECNICAS PARA OCULTAR EL DINERO EN EFECTIVO

88. Segun la experiencia de los paises, los métodos para ocultar el transporte transfronterizo
de dinero en efectivo en su pais, en orden de mayor frecuencia son: efectivo transportado por
pasajeros aéreos, seguido de efectivo en cargas terrestres y efectivo transportado en vehiculos.

89. Por otra parte, los métodos mas frecuentes de como se mueve el dinero en efectivo que
proviene de actividades criminales son:

e Personas que no declaran el dinero que ingresan o sacan del pais escondido en sus
maletas o adherido a su cuerpo.

e Maletas con doble fondo; mochilas cargadas con dinero envuelto y oculto.
e Ocultos en furgones.

e Personas que viajan y que llevan consigo montos considerables de dinero en efectivo,
pero abajo del umbral establecido.

e Personas vinculadas a la actividad de cambio de moneda que viajan constantemente
declarando el monto maximo permitido, llevando una moneda y regresando con otra.

e Personas que viajan con destino a los Estados Unidos con montos declarados por
encima del umbral establecido, indicando que se dedican a la compra y venta de
vehiculos usados.
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e Ingreso de dinero mediante grupos familiares de bajo perfil en arribos y salidas
internacionales.

90. De acuerdo con las respuestas dadas en el cuestionario, las técnicas utilizadas por los
criminales para beneficiarse del sistema de declaracion de dinero en efectivo son: las
declaraciones de dinero en efectivo utilizadas para darle aspecto de legitimidad al efectivo
criminal,  declaraciones de dinero en efectivo utilizadas para crear un registro falso de
importacion o exportacion, declaraciones de dinero en efectivo reutilizadas , el dinero en efectivo
declarado solo al salir de una jurisdiccion, pero no al ingresar a otra o incompletas y
declaraciones de dinero en efectivo incompletas.

91. Por otra parte, de acuerdo con las respuestas del cuestionario, el fendmeno de LA a través
del transporte fisico dinero en efectivo se encuentra estable o en aumento, sin embargo, es
importante aclarar que no todos los paises contienen las estadisticas correspondientes, por lo
cual no se puede contar con datos que evidencien esta situacién.

92. En cuanto a los delitos determinantes relacionados con el TTD, se encuentra que el
contrabando, trafico de drogas y la evasion fiscal son los delitos que se presentan con mayor
frecuencia. Estos ilicitos son seguidos por el trafico de personas, estafa, corrupcién, contrabando
de armas, delitos informaticos y terrorismo.

93. Ademas de estos delitos determinantes relacionados con los movimientos de dinero en
efectivo, se encuentran presentes otros factores tales como la evasion del régimen regulatorio,
la fuga de capitales y la interrupcion del rastro de auditoria.

FACTORES ADEMAS DE LOS DELITOS DETERMINANTES QUE ESTAN RELACIONADOS CON
LOS MOVIMIENTOS DE DINERO EN EFECTIVO

7

6

5

4

3

: L

1

0

a. Evasion del régimen b. Interrupcion del rastro de C. Fuga de capitales
regulatorio auditoria
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Grdfico 13. Factores, ademds de los delitos determinantes que estdn relacionados con los movimientos de
dinero en efectivo

94. Con relacién al destino del dinero, se consultaba en el cuestionario, de acuerdo con la
experiencia de cada pais, hacia donde se dirige el efectivo que sale de su pais y que tenga
sospecha de lavado de activos. En este sentido, el 70% de los paises coincide en que va a otro
pais relacionado con el grupo criminal (por la nacionalidad o la cadena de suministros
criminales); seguido de un 40% que indica que se dirige a un pais mas lejano donde se pueda
depositar el efectivo con mayor facilidad; o a un centro financiero mas cercano donde los bancos
o entidades financieras también funcionan como agentes de cambio con un 20%.

;A DONDE SE DIRIGE EL DINERO EN EFECTIVO QUE SE EXPORTA/SALE DE SU
PAIS Y TIENE SOSPECHA DE LA?

5
4
3
2
| ] ]
0
A otro pais b. A un pais mas lejano c. Al centro financiero d. A un pais vecino
reIaC|onado con el grupo  donde se puede depositar el mas cercano (donde los
criminal (por la nacionalidad o efectivo con mayor facilidad ~ bancos o MSB funcionan
la cadena de suministros (sin motivo logico) como agentes de cambio)
criminales)

Grdfico 14. ;A ddnde se dirige el dinero en efectivo que se exporta/sale de su pais y tiene sospecha de LA?

95. De igual forma, se consulté a los paises acerca de dénde provenia el dinero en efectivo
gue ingresa a su pais y que se tenga sospecha de LA. En este sentido, la mayoria (70%) coincide
en que ingresa como parte de la cadena de suministros criminales para pagar mercancias o para
invertir las ganancias; seguido de un 50% que opina que viene de un pais asociado por la
nacionalidad de los grupos criminales.
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;DE DONDE PROVIENE EL DINERO EN EFECTIVO QUE IMPORTA/INGRESA A SU
PAIS Y TIENE SOSPECHA DE LA?
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0
a. Como parte de b. De otro pais ¢ De su pais, d. De un pais mas e. De un pais
la cadena de asociado por la debido a que es un lejano vecino
suministros criminales  nacionalidad de los centro financiero
para pagar mercancias grupos criminales regional
criminales o invertir las
ganancias

Grdfico 15. ;De donde proviene el dinero en efectivo que importa/ingresa a su pais y tiene sospecha de LA?

96. En este sentido, y acorde con las respuestas recibidas se identifica que la divisa que se
encuentra con mayor frecuencia en los envios de dinero en efectivo, segun la experiencia de los
paises, el dolar, que es la moneda mas utilizada. Algunos identificaron divisas de sus paises
limitrofes. Siendo las denominaciones de billetes de EU 100 y USD 50 las de mayor frecuencia
encontrada en los envios de efectivo con sospecha de LA.

3.6. ACCESO Y DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION

97. Como se menciond anteriormente, uno los aspectos mas importantes de la R.32 es que
las autoridades, especialmente la UIF, tengan acceso oportuno a la informacion. En este sentido,
de acuerdo con las respuestas proporcionadas en los cuestionarios, en la mayoria de los paises
(90%) se cumple con este criterio.

98. Ademas, se presenta diversidad en las modalidades para compartir la informacion, por
ejemplo, se cuenta con el ingreso de la informacion directamente a un sitio web para acceso
inmediato, o por envio de las autoridades de aduanas a la UIF, en un término no mayor a un
mes. Igualmente, la informacion del TTD y la informacion declarada puede ser compartida con
otras autoridades nacionales a través de requerimientos oficiales en el marco sus competencias.
Entre las autoridades que pueden tener acceso a la informacién a través de solicitud directa a
Aduanas son: Migracién, Direccion de Lucha contra el Narcotréafico, entidades de Inteligencia y
autoridades encargadas de Seguridad. Ademas, las autoridades competentes tienen la capacidad
de compartir la informacion a nivel internacional (90% de los paises que respondieron).
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DISPONIBILIDAD DE INFORMACION
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Esta disponible para consulta  Se tiene acceso mediante Otras autoridades tienen Aduanas UIF tienen
en un sitio web solicitud acceso a la informacion conocimiento

Grdfico 16. Disponibilidad de informacién

3.7. CARACTERISTICAS E IMPACTO DEL TTD EN EFECTIVO E INP EN
TERMINOS DE ALA/CFT

99. Con relacion al analisis de amenazas e impacto del transporte transfronterizo de dinero
en efectivo e INP en la regidn. A continuacion, se presentan los principales aspectos identificados
por GAFILAT, descritos en la Segunda Actualizacion del Informe de Amenazas Regionales de LA
(en adelante Informe de Amenazas Regionales), en el cual se puede identificar el TTD como una
amenaza presente®:

3.7.1. Informe de Amenazas Regionales - Transporte ilicito de dinero por
frontera

100. De acuerdo con el Informe de Amenazas Regionales, las organizaciones criminales
utilizan el sistema financiero para disimular sus acciones, a través del movimiento fisico de
efectivo y mensajeros en provecho de la complejidad de las transacciones de divisas y comercio,
la mezcla de fondos licitos e ilegitimos y los recursos limitados orientados al control por parte
de las instituciones aduaneras.

101. De esta forma, el transporte de dinero ilicito permite eliminar o complicar el rastreo
respecto del origen del dinero. Lo anterior, dificulta las acciones de control implementadas por

6 https://www.gafilat.org/index.php/es/biblioteca-virtual/gafilat/documentos-de-interes- 17/estudios-estrategicos-
17/3861-segunda-actualizacion-del-informe-de-amenazas-regionales-de-la-del-gafilat-1/file
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las autoridades e instituciones financieras del pais destinatario y en caso de no existir canales de
coordinacion necesarios, se pueden incrementar las dificultades.

102.  En este sentido, los objetivos de los delincuentes al transportar dinero ilicitamente por
frontera son recolectar, mover, almacenar y usar el efectivo en los paises destinatarios. Estas
acciones o métodos se ejecutan independientemente de las motivaciones o esquema de LA.

103.  Cabe destacar que, en el marco de las actividades promovidas por el GTAO del GAFILAT,
los paises miembros llevan a cabo periddicamente ejercicios bilaterales o subregionales de
monitoreo intensificado de efectivo e instrumentos negociables al portador, cuyos resultados
son presentados semestralmente y discutidos por este grupo de trabajo. Como corolario de
estos ejercicios, se advierten inusualidades, tendencias y patrones en el movimiento de efectivo
y otros instrumentos en la region, lo que genera alertas que son consideradas y compartidas
entre las autoridades competentes y sus contrapartes extranjeras, lo que da cuenta de los
significativos volumenes de dinero que se mueve fisicamente en la region, muchas veces
involucrando fondos de posible procedencia ilicita, como también en las inconsistencias entre
los ingresos y egresos de moneda declarados por los pasajeros.

104. En el ejercicio de monitoreo intensificado de transporte transfronterizo de dinero en
efectivo y titulos valor del segundo semestre de 2018, se determiné que los puntos fronterizos
contintan siendo una vulnerabilidad en la region, ya que pueden estar siendo utilizados para
ilicitos como el lavado de dinero u otros activos y que el trabajo en conjunto entre instituciones
homologas podria ayudar a prevenir o minimizar el precitado delito.

3.7.2. Analisis de sentencias condenatorias

105.  Asimismo, el Informe de Amenazas Regionales presenta informacion proporcionada por
los distintos paises de la region con relacién a las sentencias condenatorias de LA, formuladas
por sus respectivas autoridades judiciales en el periodo 2017 y 2018.

106.  Del analisis de las sentencias condenatorias presentadas, surge que las condenas por LA
tienen como principales delitos determinantes al transporte ilicito de dinero por frontera (25%);
luego al trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas (20%); la participacion en
grupos delictivos organizados (6%); seguido por corrupcion y soborno; y estafa en el mismo
porcentaje (5%).

107.  En las sentencias que determinaron como delito base el transporte ilicito de dinero por
frontera, aparecen vulneradas principalmente las instituciones publicas, algunos paises han
determinado especificamente la vulneracion a agentes aduaneros.
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108. Las sentencias condenatorias se encuentran contenidas principalmente en las lineas
tematicas correspondientes al incremento inexplicable de riquezas por parte de personas fisicas
y uso de testaferros (27%); en segundo lugar, la utilizacion de servicios de remesas y cambio de
divisas formales e informales y trasiego fisico de dinero en efectivo (13%); y, en tercer lugar, la
utilizacién de operaciones de comercio exterior y contrabando (8%).

109. El estudio concluyd que las principales amenazas en la region son: el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas, transporte ilicito de dinero por frontera, corrupciény
soborno, participacion en grupos delictivos organizados y delitos fiscales (impuestos directos e
indirectos), estafa y contrabando (incluye impuestos y cargos aduaneros).

110. Cabe mencionar que, en las sentencias aparecen dos situaciones que inician los procesos
judiciales. La primera, cuando una persona fisica se encuentra por viajar y ha ingresado al pais o
salido de él con dinero en efectivo o su equivalente en instrumentos monetarios sin haberlos
declarado ante la autoridad de aduana, superando en la mayoria de los casos el monto permitido
(en general USD 10.000). La segunda, cuando se detecta en el marco de un procedimiento de
control rutinario realizado por una fuerza de seguridad a una o varias personas fisicas con dinero.
La mayoria de las incautaciones son de dinero en efectivo y en la mayoria de los casos no se
trata de moneda nacional sino extranjera, mayoritariamente dolares estadounidenses.

111.  Engeneral, los hechos son detectados en frontera o en estados, provincias o subregiones
linderas a la frontera con paises limitrofes. Las personas que detentan las sumas de dinero
detectadas no poseen elementos ni un perfil econdmico que permita la justificacion de la
legitima tenencia de los fondos o incluso durante el proceso determinan que estaban
transportando el dinero para un tercero.

112.  En las sentencias que determinaron como delito base el transporte ilicito de dinero por
frontera, aparecen vulneradas principalmente en las instituciones publicas y se utiliza
principalmente dinero en efectivo.

3.7.3. Evaluaciones Nacionales de Riesgo

113.  Para realizar el analisis se ha utilizado informacion presentada por los propios paises del
GAFILAT, informacién publica respecto de las Evaluaciones Nacionales de Riesgo (ENR) e
informacion recabada durante el Taller de ENR realizado en la ciudad de Bogota, Colombia, en
septiembre de 2019.

114.  Con relacion al analisis, actualmente esta amenaza es frecuente sobre todo en la fase de
sanciéon del LA y se da en gran parte en la region Centroamérica y Caribe. Sin embargo, son
pocos los paises que lo han definido como una amenaza en sus ENR.
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3.7.4. TIPOLOGIAS Y SENALES DE ALERTA

115. A continuacion, se presentan las principales tipologias y sefales de alerta identificadas
con base en el analisis de informacidn de fuentes abiertas, principalmente los Informes de
tipologias publicados por la Unidades de Inteligencia Financiera (UIF) de la regidn y los Informes
de Tipologias Regionales del GAFILAT’. Igualmente, se identifican las tipologias que han sido
presentadas en los casos ejemplos relacionados por los paises que respondieron el cuestionario.
Del andlisis de estas tipologias presentadas se reconocen casos cuyos delitos determinantes
fueron delitos fiscales, corrupcidon y soborno, tréafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotropicas, participacién en grupos delictivos organizados, contrabando (incluye impuestos y
cargos aduaneros) y transporte ilicito de dinero por frontera.

Pago de actividades ilicitas con mercancias ingresadas de contrabando

Fuente: OEA

Descripcion:

e Esta tipologia pone en evidencia la interaccién entre grupos de la delincuencia organizada
y redes de contrabando de mercancias.

e Una organizaciéon criminal necesita transferir dinero de origen ilicito de un pais A hacia un
pais local B. Otra organizacion criminal de contrabando necesita dinero en el exterior para
pagar mercancias que son llevadas de contrabando al pais donde opera la red, que
necesita el dinero en moneda local (pais B).

e De esta manera, la organizacién criminal abona la mercaderia de contrabando a un
proveedor y se envia la mercaderia por las rutas establecidas.

e Una vez que llega al pais B, se vende la mercaderia a través de distribuidores y el dinero
pasa a la organizacion criminal por el valor de la mercaderia en efectivo.

Grafico:

" https://www.gafilat.org/index.php/es/biblioteca-virtual/gafilat/documentos-de-interes-17/tipologias-17/3126-informe-tipologias-
regionales-gafilat-2018/file
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Arbitraje Cambiario Internacional mediante el transporte de dinero ilicito

Fuente: UIAF Colombia Tipologia 3.5. UIAF 2013

Descripcion

e El arbitraje internacional de divisas consiste en aprovechar “la diferencia de precio que
existe entre la Tasa Representativa del Mercado (TRM) y el precio del dolar en el mercado
libre, para lo cual se abren cuentas corrientes o de ahorros en otros paises y se realizan
retiros en moneda local a través de las diferentes redes de cajeros”.

Es importante advertir que el arbitraje internacional de divisas puede ser licito o ilicito. El
arbitraje licito se desarrolla por personas o empresas que declaran la totalidad de sus
operaciones, cumplen con todas las obligaciones legales aduaneras, cambiarias y
tributarias tanto nacionales como internacionales y se utilizan divisas y capital de trabajo
licitos.

Es ilicito cuando las divisas adquiridas o el capital inicial provienen de alguna actividad
delictiva. También es ilegal cuando no se cumple con todos los requisitos cambiarios,
tributarios y aduaneros establecidos o no se declaran todas las operaciones realizadas.

Esta tipologia puede desarrollarse en las siguientes etapas:

v
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e Ingreso de divisas al pais local: las divisas en efectivo provienen de una actividad delictiva
y generalmente ingresan al pais de manera clandestina, sin cumplir la totalidad de las
obligaciones legales o no son declaradas en su totalidad.

e Adquisicion de las divisas en el pais local: las divisas pueden ser compradas por personas,
negocios o empresas (cuyas actividades econdmicas pueden ser legitimas o ilegitimas) con
dinero en moneda local, que puede ser de origen licito o ilicito.

e Transporte de las divisas a un pais extranjero: las divisas en efectivo son transportadas a
otro pais. Para ello, se pueden declarar y cumplir con todas las obligaciones legales
aduaneras, cambiarias y tributarias o, por el contrario, se pueden transportar de manera
clandestina y al margen de la ley.

e Consignacioén de las divisas en el pais extranjero: las divisas en efectivo son consignadas
en un banco de otro pais (puede tratarse de un tercer pais involucrado). Estos depositos
pueden estar ajustados a la ley o se pueden realizar de manera clandestina e ilegal,
dependiendo de la manera como ingresaron las divisas al pais extranjero.

e Disposicion del dinero en el pais local: las divisas consignadas en las cuentas bancarias del
pais extranjero (tercer pais) son convertidas en moneda local. Se puede realizar de manera
licita, canalizadas a través de los intermediarios del mercado cambiario y utilizando
mecanismos legitimos tanto del mercado regulado como del mercado libre. Otra manera
puede ser mediante la utilizacion de cajeros electronicos con multiples tarjetas débito,
cuyos titulares posiblemente estan siendo suplantados o han “prestado” sus nombres para
efectuar el retiro del dinero en efectivo.

e Una vez se tiene el dinero en efectivo en moneda local, se adquieren las divisas en el pais
local y se puede reiniciar el ciclo ya mencionado.

Senales de alerta

e Compray venta de divisas en efectivo efectuada frecuentemente por personas o negocios
que no estan legitimadas para ejercer esta actividad.

e Compra y venta de divisas en efectivo con moneda local que presenta sefiales de
fraccionamiento.

e Personas que presentan multiples y frecuentes salidas del pais con un mismo destino,
declarando la salida de divisas en efectivo y que no corresponden con su perfil econémico.

e Personas realizando numerosas y frecuentas transacciones en cajeros electrénicos con
cargo a cuentas de bancos en el exterior.

e Traslado frecuente de dinero en efectivo (fisico o mediante transferencias bancarias) a

zonas fronterizas del pais.
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e Ejemplo: Empresa local de inversiones que realiza arbitraje cambiario.

Una empresa de asesorias en inversion X recientemente creada por un grupo de jovenes en
el interior del pais, conociendo las ventajas que representa el diferencial cambiario, decide
realizar operaciones de arbitraje de divisas. Para ello, realiza transferencias locales de dinero
para adquirir en una ciudad fronteriza divisas en efectivo. Con el propdsito de obtener la
mayor rentabilidad posible, la empresa X contacta una organizacion delictiva Z que les ofrece
divisas en efectivo, en el pais local, a un muy buen precio. La organizacion delictiva Z ingresa
las divisas al pais local de manera clandestina. La empresa X compra dichas divisas con
moneda local, realizando el cambio de cheques en efectivo de las cuentas bancarias de la
empresa. Las divisas en efectivo son declaradas ante la autoridad aduanera y trasladada via
aérea a otro pais por la empresa X. Alli son consignadas en una cuenta bancaria que figura a
nombre de uno de los socios de la empresa, residenciado en ese pais. El dinero es retirado
pocos dias después por la empresa local X, a través de multiples y frecuentes transacciones
en cajeros electrénicos con la tarjeta débito que el socio de la empresa habia remitido con
anterioridad. Con el dinero convertido en moneda local, nuevamente se compran divisas
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ilicitas en efectivo a la organizacién Z y se repite la practica descrita. Con el proposito de
distraer la atencion de las autoridades, parte de las divisas en efectivo fueron adquiridas a
través de algunos Intermediarios del Mercado Cambiario (IMC) pagando el precio del
mercado.

Utilizacion del canal autorizado de Giros Postales para el traslado de dinero
de origen ilicito a otro pais.

Fuente: UIAF. Tipologia identificada por el sector de giros postales de pago (2020).
Sector reportante: operadores postales de pago.

Descripcion

El sistema de giros postales nacionales tiene una amplia conectividad, por tanto, las empresas
dedicadas a este negocio, gracias al avance tecnoldgico, facilitan el envio rapido y eficiente
de volumenes representativos de dinero.

Las redes de giros postales en términos de apropiacion de uso, capilaridad y presencia
geografica, representa un canal de facil acceso para toda la poblacion y por ende también de
los grupos delictivos que pretenden hacer uso del servicio para movilizar los recursos
provenientes de sus actividades ilicitas a diferentes zonas del pais.

Es asi, como las organizaciones delictivas realizan envios de altas sumas de dinero desde el
interior del pais a puntos de frontera, donde sus terceros reciben gran cantidad de efectivo
para trasladarla al pais vecino como resultado de sus actividades ilicitas o para la compra de
contrabando técnico por subfacturacion.

Senales de alerta

e Envio recurrente de operaciones de giro postal del interior del pais a ciudades fronterizas.

e Envio de operaciones de giro postal a personas recurrentes en varias ocasiones el mismo
dia.

e Personas que al realizar operaciones de giros postales nacionales registran direcciones
diferentes y datos inconsistentes.

e Personas en puntos de frontera que cobran gran cantidad de dinero en los mismos puntos
de atencién de giros postales nacionales.

e Personas que al realizar preguntas de seguridad se sienten inseguros o evaden la situacion.

e Operaciones de giro postal nacional sobre los topes de transaccion sobre todas las
operaciones realizadas en el dia.
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Operaciones que no coinciden con la capacidad economica y perfil del remitente.

Un remitente envia giros postales nacionales a varios destinatarios.

Remitente envia giros por cuantias inferiores a los limites establecidos para evitar la
aplicacion de controles.

Beneficiarios con cédula de extranjeria o permiso especial de permanencia (PEP) realizando
alto nimero de transacciones o de altas cuantias.

Remitentes o beneficiarios con permiso especial de permanencia (PEP) que al validar con
Migracion Colombia no existen o la informacion es falsa.

Remitentes y beneficiarios que realicen giros postales nacionales con cédula de extranjeria

o permiso especial de permanencia (PEP) por altas cuantias de dinero.

e Varios remitentes envian giros postales a un solo beneficiario.

Grafico

Esquema de operacion

Lo}

"
Decumentos
falsos

Interior del pafs

&)

Oficina de
Giros

Fora de Frontera

;34

Recupsoz
ilicitos

Cficing de
Giros

ke
ko ko

Organizacitn
Criminal

-

Miembra
/‘organiza:ién crirminal

9

Miembro
organizacion criminal

: <3

Mercancia de

= contrabandn

Miembro
organizacion crimingl
m .‘. »

Ciudad
fronteriza

£
Miembro
organizacion criminal

a

ti_:)

NMiembro
orgarnizacion criminal

Ejemplo:

La organizacién criminal XYZ envia, a través de oficinas de giros,

producto de sus actividades ilicitas desde el

altas sumas de dinero
interior del pais a miembros de su misma

organizacion que se encuentran en zonas de frontera, quienes para reclamar el efectivo
proveniente de los giros presentan documentos de identificacion falsos. Una vez los criminales
logran acceder al dinero, lo trasladan al pais vecino para la compra de mercancias de

contrabando o realizar el traslado ilicito del mismo.
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Compra y venta de divisas

Fuente: UIAF

Sector Reportante: Financiero

Descripcion:

La compra y venta de divisas es un movimiento bastante comun que puede producirse a
pequefia escala y gran escala. Este movimiento se realiza en el mercado de divisas, a través
del cual tanto empresarios como inversionistas compran y venden divisas para realizar
diversos movimientos financieros.

Existen dos tipos de intervinientes que tienen permitido hacer operaciones en este mercado,
los intermediarios del mercado cambiario (IMC) que tienen permitido comprary vender divisas
en efectivo o cheques de viajero, y enviar y recibir giros internacionales en otras divisas, y los
profesionales del cambio que solo pueden dedicarse a la compra y venta de divisas en efectivo
o cheques de viajero a través de las ventanillas en sus establecimientos.

Senales de Alerta

e Compray venta de divisas en efectivo efectuada frecuentemente por personas o negocios
que no estan legitimadas para ejercer esta actividad.

e Compra y venta de divisas en efectivo con moneda local que presenta sefales de
fraccionamiento.

e Personas que presentan multiples y frecuentes salidas del pais con un mismo destino,
declarando la salida de divisas en efectivo y que no corresponden con su perfil econémico.

e Traslado frecuente de dinero en efectivo (fisico o mediante transferencias bancarias) a
zonas fronterizas del pais.

e Inconsistencias en la informacién suministrada por quien realiza la operacién de cambio
en frontera.

e Ingreso fisico de dinero en contenedores, maletas, o envios postales.

e Grupos de personas que aparecen haciendo giros en fechas similares con el mismo
numero telefénico.

e Profesionales de compra y venta de divisas que en corto tiempo manejan montos
superiores a los transados histéricamente.

e Transacciones de compray venta de divisas asociadas a cédulas de ciudadania de personas
fallecidas o documentos de identidad cuyas caracteristicas (consecutivos de numeracion,
lugares de expedicidn, entre otras) no coinciden con los establecidos por las autoridades
correspondientes.
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e Operaciones de cambio inusuales realizadas por personas que no tienen respaldo
econdmico, o que no concuerdan con la actividad econdmica.

Transferencias fraccionadas de dinero ilicito a través de giros
internacionales

Fuente: UIAF
Sector Reportante: Financiero, Aduanero, Valores
Descripcion:

El sistema de giros internacionales y la conectividad de los sistemas utilizados por las empresas
dedicadas a este negocio, gracias al avance tecnolégico, facilitan el envio rapido y eficiente de
altos volumenes de dinero. Este sistema posibilita, entre otros, el envio de remesas
(transferencias de dinero licito) de personas que se encuentran en el exterior en favor de sus
familiares. Sin embargo, en algunas ocasiones, permite movilizar recursos ilicitos provenientes
de organizaciones delictivas o para la financiacion de actividades terroristas.

Las organizaciones delictivas utilizan esta modalidad para trasladar el dinero, producto de sus
actividades ilicitas, a otro pais mediante giros cuyos montos tienen caracteristicas de
fraccionamiento® y con la utilizacién de muchos beneficiarios, denominados cominmente
como “pitufos”®, quienes en algunos casos suministran identificaciones falsas.

La operacion de lavado de activos consiste en fraccionar altas sumas de dinero en varios envios.
Esto se hace entre uno o varios remitentes a favor de uno o varios beneficiarios, con la finalidad
de evadir los controles existentes tanto en el pais de origen de los fondos como en el de
destino.

El dinero es enviado a través de un IMC o intermediarios no autorizados y cobrado localmente
por cada beneficiario. El pago del giro se puede realizar en efectivo, tanto en divisas como en
moneda legal, o en cheque.

Una vez el falso beneficiario del giro ha recibido el pago, lo entrega a un tercero o beneficiario
final y recibe a cambio una comision.

8 El fraccionamiento o estructuracién de operaciones consiste en dividir una suma considerable de dinero en pequefios montos,
generalmente inferiores al monto individual establecido como control. Es comin que estas operaciones se efectien por montos
iguales o similares, en la misma fecha o en dias cercanos y con la utilizacién de diferentes operadores.

9 “Pitufo” es la persona que es utilizada para recibir del exterior giros o transferencias a su favor, generalmente con caracteristicas de
fraccionamiento.
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Seiales de Alerta

e Recepcion de giros provenientes de varios remitentes, en diferentes paises, y a favor de un
mismo beneficiario.

¢ Un mismo remitente que envia giros a varios beneficiarios sin una relacién aparente.

e Los giros son enviados a favor de un grupo de personas, sin relacién aparente, con un mismo
numero telefénico o direccion para contactarlos.

e Beneficiarios que suministran varios nimeros de teléfono y direcciones en la misma ciudad
para el cobro de los giros.

e Grupos de beneficiarios de giros que suministran un mismo numero de teléfono y/o
direccion para el cobro de las transferencias.

e Personas que cobran o envian giros utilizando distintas oficinas del IMC en una misma zona
geografica o que envian o reciben giros en lugares diferentes a los de su residencia.

¢ Personas que han cobrado diferentes giros y han informado varias actividades econémicas
gue no guardan relacién con los montos recibidos.

¢ Beneficiarios de giros que desconocen el nombre del remitente, el origen, el monto y la
finalidad del dinero.
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de los giros.

e Utilizacion de documentos de identidad, aparentemente falsos o adulterados, para el cobro
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Esquema del ejemplo:

Ejemplo: Grupo de “pitufos” que cobran giros del exterior.
Una organizacion delictiva requiere trasladar desde el exterior (pais B), parte de los fondos
producto de sus actividades ilicitas.

Uno de los integrantes de la organizacién delictiva en el pais A, contacta a un grupo de
personas (“pitufos”) para que reciban una serie de giros desde el exterior, a cambio de una
comision de $30.000 por cada operacion.

Los nombres, identificaciones y nimeros telefonicos de contacto de las personas utilizadas
para el cobro de los giros se envian a un integrante de la organizacion delictiva en el pais B.
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Este integrante en el pais B realiza, durante tres dias y a través de cuatro operadores en el
exterior, 50 giros por un valor de USD 900 cada uno, con destino a 35 beneficiarios diferentes
localizados en dos ciudades (cercanas) del pais A, utilizando tres diferentes IMC locales.

De las 35 personas, la mayoria se encuentran ubicadas en barrios marginales de ambas
ciudades, desarrollan actividades tales como “ama de casa”, “estudiante” y “pensionado”.
Ademas, algunas de ellas presentan vinculos familiares.

Una vez los IMC reciben la orden de pago del giro, contactan telefénicamente a cada uno de
los beneficiarios.

El integrante de la organizacién delictiva en el pais A, coordina a las 35 personas para que
realicen el cobro de los giros en efectivo en moneda local, para lo cual entrega por escrito la
informacion sobre el remitente del giro, que debe ser suministrada a los IMC. Este mismo
integrante de la organizacion delictiva en el pais A, recolecta el dinero de cada uno de los

“pitufos” utilizados y les paga la comision acordada.

Simulacion de operaciones cambiarias de compra y venta de divisas con

dinero de origen ilicito

Fuente: UIAF
Sector Reportante: Financiero, Aduanero, Valores

Descripcion:

El objetivo de esta tipologia es simular operaciones de compra y venta de divisas de origen
ilicito, a través del uso irregular de documentos de identificacion por parte de profesionales en
compra y venta de divisas (fotocopias de documentos obtenidos irregularmente, documentos
de personas fallecidas, de personas que prestan sus nombres, entre otros), en esta tipologia el
dinero permanece en un agujero o caleta' y sélo en la dltima operacion hay movimiento fisico
del mismo.

Esta operacion comienza con el traslado del dinero del exterior al pais A, el cual es almacenado
en una caleta ubicada en una ciudad cercana a una zona fronteriza de alto riesgo (con presencia

de grupos terroristas o grupos armados al margen de la ley). Posteriormente el dinero es

0 Lugar o depdsito seguro que se encuentra escondido o mimetizado en algin lugar publico o privado, que es utilizado por las
organizaciones criminales para guardar elementos necesarios para la organizacion en caso de necesidad o emergencia (dinero,
valores, lingotes de oro, joyas, armas y municiones entre otros).
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comprado por un profesional en compra y venta de divisas contactado por la organizacion
criminal, dichas operaciones son simuladas con documentos originales o copias de
documentos de identidad obtenidos irregularmente.

Posteriormente el profesional de compra y venta de divisas simula multiples operaciones con
otros profesionales de compra y venta de divisas, con el fin de ocultar el origen de las
transacciones ficticias realizadas inicialmente. Acto seguido, estas empresas venden a una casa
de cambio dichas divisas y ésta a su vez contacta una empresa transportadora de valores con
el fin que traslade fisicamente el dinero desde el pais A al exterior, el cual es consignado en el
banco corresponsal en el que tiene cuenta la casa de cambio. Este banco, transfiere los recursos
a un banco en el pais A, a la cuenta de la casa de cambio y luego el dinero retorna fisicamente
al profesional de compra y venta de divisas que inicio la operacion, quien a su vez lo vende a
diversas personas naturales que sirven de puente entre el profesional y la organizacién criminal.

Senales de Alerta:

e Profesionales de compra y venta de divisas que en corto tiempo manejan montos
superiores a los transados histéricamente.

e Personas que venden y compra altos montos de divisas no acordes con su perfil econdmico.

e Profesionales en compray venta de divisas que por su ubicacion y caracteristicas muestran
tener alto movimiento de recursos, pero se evidencia escaso flujo de ingreso de personas
al establecimiento.

e Profesionales en compra y venta de divisas con sociedades que desarrollan la misma
actividad comercial cuyos socios y representantes legales son los mismos.

e Transacciones de compray venta de divisas asociadas a cédulas de ciudadania de personas
fallecidas o documentos de identidad cuyas caracteristicas (consecutivos de numeracion,
lugares de expedicion, entre otras) no coinciden con los establecidos por las autoridades
correspondientes.

e Multiples declaraciones de cambio con la misma caligrafia y en ocasiones ilegibles.

e Personas con operaciones en las que registran direcciones ubicadas en zonas de alto riesgo.

e Grupos de personas que aparecen haciendo giros en fechas similares con el mismo nimero
telefonico.

e C(Clientes que aparecen como destinatarios de multiples transacciones que al ser
contactados afirman no haberlas realizado o no tener conocimiento de ellas.

Ejemplo:

Una organizacion criminal dedicada al trafico de narcéticos en el pais “A”, tiene en el pais "B"
dinero producto de actividades ilicitas y necesita ingresarlo al pais “A” para mimetizarlo en la
economia nacional. A través de un medio aéreo ilicito ingresan el dinero, el cual es dejado en
una caleta cercana al lugar donde se ubica la organizacién criminal.
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La organizacion criminal contacta a un profesional en compra y venta de divisas (qQue puede
pertenecer a la organizacion o actuar por presion o conveniencia), ubicado en una zona
fronteriza o de alto riesgo, con el fin de simular operaciones documentales de compra de las
mismas. Para ello, esta sociedad recurre a varios mecanismos:

e Contacta personas que prestan su nombre.

e Adquiere de forma irregular fotocopias de cédulas de ciudadania y pasaportes en centros
de copiado cercanos a consulados, embajadas, notarias, Registraduria y demas oficinas
publicas, y en los archivos de la misma sociedad (estas personas no tienen conocimiento
del uso fraudulento de sus documentos de identidad).

e (Cédulas de ciudadania de personas fallecidas.

Una vez se simula la compra de estas divisas, el profesional de compra y venta de divisas
contacta a otras sociedades que realizan el mismo objeto social, quienes simulan
documentalmente la venta y compra de estas divisas. De igual forma, se realizan operaciones
multiples de la misma naturaleza entre todas estas sociedades.

Posteriormente, estos recursos son vendidos a una casa de cambio, quien a su vez utiliza los
servicios de una transportadora de valores para que traslade el dinero fisico proveniente de la
caleta y lo consigne en un banco corresponsal en el pais “B” donde la casa de cambio tiene su
cuenta. A su vez el banco transfiere los recursos a un banco en el pais “A” a la cuenta de la
casa de cambio.

Luego, este dinero retorna fisicamente al profesional de compra y venta de divisas, quien les
vende a diversas personas naturales que sirven de puente entre el profesional y la organizacién

criminal.

Esquema del ejemplo:
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3.7.5. Casos
« el . .
116.  Se solicito describir los casos relevantes que se han presentado en materia del TTD, a

continuacion, se detalla la informacion proporcionada por los paises:

En el afio 2018, se presentd un caso que inicié con una declaracion de dinero y generd
una serie de investigaciones a nivel judicial, logrando incautar una suma cercana a los
USD 4 millones de dolares, identificando toda una organizacion criminal. Actualmente
el caso esta en proceso judicial.

Un PEP de un gobierno regional, intervenido en el aeropuerto de Lima con USD 85.860
que pretendia llevar a Inglaterra sin declararlos. Se determind que sus ingresos no
correspondian con sus adquisiciones de diverso tipo, por lo que habria incurrido en
delito de defraudacion tributaria por ocultacion de ingresos.

Entre 2010 y 2012, una empresa en una zona de riesgo de TID registré depdsitos en
sus cuentas por un importe de USD 3.000.000, monto superior a lo reportado en sus
declaraciones de impuestos. Algunos de los depositantes tienen registrado transporte
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de dinero en efectivo de Pert hacia México, con una frecuencia de por lo menos una
vez por semana, presentando las respectivas declaraciones juradas.

iv.  Un ciudadano peruano recibié dinero via transferencia e ingreso fisico de dinero al
Perl desde Espafa, Holanda, Bolivia y Brasil, y realizd inversiones en un inmueble que
fue previamente comprado por una persona sin perfil. El total movilizado fue de USD
2.000.000, los cuales no guardaban relacion con las actividades comerciales declaradas
ante la autoridad de impuestos.

v.  De acuerdo con el analisis de la informacién de los formularios de declaracion jurada
de ingreso y salida de divisas, se ha detectado a un joven de 21 afios que viajo
frecuentemente via terrestre a Chile, quien sefiala no tener un domicilio fijo y declara
en los formularios importes menores a USD 50.000, y en algunas ocasiones viaja con
familiares que también efectlan este tipo de declaraciones. En su conjunto, este grupo
familiar transport6 un total de USD 2,5 millones en un periodo de 4 afios, ademas, en
los formularios se identifica como origen de las divisas “préstamo bancario” y el destino
“compra de autos”, hecho que llama la atencion toda vez que, de la circularizacién en
el sistema financiero y en la revision de los registros aduaneros, estas personas no
cuentan con dichas operaciones dentro de los periodos analizados.

3.7.6. Noticias

México — 7 de febrero de 2020 EL ECONOMISTA

DEPARTAMENTO DEL TESORO ENCUENTRA NEXOS CON MAFIAS CHINAS.

Carteles en México, relacionados con el lavado de dinero en Estados Unidos

En un reporte, el gobierno de Donald Trump resefia algunos casos que son identificados como
amenazas importantes en su territorio. El gobierno de Estados Unidos tiene identificadas tipologias
usadas recientemente para el lavado de dinero en aquel pais, de las cuales algunas tienen relacion
directa con México, por ejemplo, en los nexos de los carteles mexicanos con mafias de China para
blanquear capitales; en el traslado a granel de délares en la frontera entre ambos paises, y en el uso
de casas de cambio mexicanas para poder lavar los recursos obtenidos de actividades ilicitas.

En la Estrategia Nacional para Combatir el Financiamiento al Terrorismo y el Financiamiento llicito 2020
en Estados Unidos, presentada este jueves por el Departamento del Tesoro, el gobierno de Donald
Trump resefia algunos casos relacionados con México, que son identificados como las “amenazas mas
importantes”, que permiten la entrada de ingresos ilicitos a la economia nimero uno del mundo.

Trafico de efectivo
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El reporte describe el caso de César Hernandez Martinez, quien se declaré culpable, en abril del 2019,
de lavar alrededor de 13 millones de dolares para el Cartel de Sinaloa, por medio de sus casas de
cambio de divisas en Tijuana.

“El contrabando de efectivo a granel dentro y fuera de Estados Unidos sigue siendo una de las formas
predominantes en que los carteles mexicanos de la droga mueven los ingresos ilicitos de drogas”,
indica el informe.
https://www.eleconomista.com.mx/economia/Carteles-en-Mexico-relacionados-con-el-lavado-de-dinero-en-
Estados-Unidos-20200207-0013.html

Argentina — 12 de. Agosto insightcrime

2020

Origen de cargamentos de efectivo, un misterio para funcionarios de Argentina

Varios camiones que traficaban grandes cantidades de dinero en efectivo de origen desconocido han
sido interceptados en la frontera norte de Argentina, lo que lleva a sospechar que las restricciones a la
circulacién de mercancias debido al coronavirus han promovido el transporte de efectivo a gran escala.

Desde principios de junio, las autoridades han incautado mas de 60 millones de pesos (mas de
US$830.000) ocultos en camiones que se dirigian de las provincias del norte de Argentina hacia Buenos
Aires, segun inform6 La Nacion. En los camiones, que transportaban azicar, ropa y otros bienes, se han
hallado ocultos pesos argentinos, dolares estadounidenses, guaranies paraguayos e incluso lingotes
de oro.

Segun Todo Noticias, ninguno de los camioneros que transportaban el efectivo ha tenido la
documentacién o los recibos requeridos para rendir cuentas sobre el dinero. Los conductores han sido
arrestados por sospecha de lavado de dinero, mientras las autoridades contintan investigando el
origen y el destino de los enormes cargamentos de efectivo.

Segun La Nacion, las autoridades han detenido los vehiculos en varias provincias cercanas a la frontera
con Paraguay, como Corrientes, Chaco, Santiago del Estero y, recientemente, Formosa.

En un lapso de 15 dias, las autoridades descubrieron dos vehiculos que transportaban US$30.000 y
US$50.000 en efectivo en Colinda, una ciudad fronteriza en Formosa. La Gendarmeria Nacional también
reporto la incautacion de dos lingotes de oro por valor de unos US$80.000.

Anélisis de InSight Crime

Aunque se desconoce el origen del dinero, se sabe que cada vez hay mas movimiento de contrabando

por el norte de Argentina, donde los cierres fronterizos debido al coronavirus han creado nuevas
oportunidades para los contrabandistas.

) 69


https://www.eleconomista.com.mx/economia/Carteles-en-Mexico-relacionados-con-el-lavado-de-dinero-en-Estados-Unidos-20200207-0013.html
https://www.eleconomista.com.mx/economia/Carteles-en-Mexico-relacionados-con-el-lavado-de-dinero-en-Estados-Unidos-20200207-0013.html

' Analisis estratégico del Transporte Fisico de Dinero en efectivo e
' Instrumentos Negociables al Portador (INP) en la region

. “y

En entrevista con La Nacién, Guillermo Molinari, juez federal de Santiago del Estero, provincia donde
se realizé la primera incautacidn, sefiala que el efectivo podria estar relacionado con narcotréafico o
lavado de dinero. Esto se estaria dando a la par con las recientes incautaciones de millones de délares
de las drogas en la frontera entre Estados Unidos y México. Las autoridades estadounidenses creen
que los traficantes han vuelto a los viejos métodos de contrabando de efectivo, dado que la pandemia
ha imposibilitado el tipico lavado de dinero mediante el comercio.

Las recientes incautaciones de grandes cantidades de efectivo han tenido lugar cerca de la ciudad
fronteriza de Clorinda, en Formosa, provincia que tiene una gran franja de tierras aridas en la frontera
con Paraguay.

Los investigadores de InSight Crime que investigan el contrabando en Formosa recibieron informacion
de que en la frontera entre Argentina y Paraguay existe un movimiento regular de contrabando,
realizado generalmente por grupos organizados. Algunos de estos se dedican exclusivamente al
transporte de marihuana hacia Paraguay, el mayor productor de cannabis ilegal de América Latina.

En la region fronteriza también se trafican cigarrillos de contrabando. Dada la escasez de cigarrillos en
Argentina debido al cierre de las fabricas por la pandemia de coronavirus, el contrabando de cigarrillos
ha aumentado con el fin de abastecer el comercio del mercado negro.

Un periodista de la region entrevistado por InSight Crime afirma que hay zonas enteras en Formosa
que viven casi exclusivamente del contrabando.

https://es.insightcrime.org/noticias/noticias-del-dia/origen-cargamentos-efectivo-misterio-funcionarios-

argentina/

3.8.1. Ejercicios de Control

117.  Dentro del GTAO, desde el afio 2008, se vienen realizando aproximadamente cada seis
meses, como medida practica para la implementacion de la R.32, ejercicios de control del TTD y
titulos valores en aeropuertos y pasos de frontera terrestres concertados entre las autoridades
competentes de los paises miembros del GAFILAT.

118.  Los ejercicios de monitoreo intensificado tienen por objeto abordar el fenémeno del
transporte fisico transfronterizo de divisas en la region, con el propésito de fortalecer las
medidas de control, capacidades técnicas y cooperaciéon en materia ALA/CFT entre la UIF y
aduanas.

119.  En el marco de estos ejercicios se ha identificado, a modo de ejemplo y de acuerdo con
estadisticas de las autoridades aduaneras, y la experiencia de las autoridades de cada pais para
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el control del transporte de efectivo, que se pueden utilizar los siguientes parametros de

seleccion de un pasajero:

120.

121.

Para la entrada:

De acuerdo con la experiencia del funcionario que realiza el control de ingreso al pais
del pasajero.

De acuerdo con la experiencia de un equipo experto en control de personas
sospechosas (Policia, Aduana, otra).

Personas que no diligencien el formulario de declaracién de dinero ante Aduana, o
aquellas que dejen en blanco el casillero que indique si porta o no porta dinero.

Personas que, al momento de pasar al scanner con su equipaje, se les detecten
paquetes o bultos sospechosos.

Personas o grupos de personas seleccionadas con anterioridad a su arribo al pais, de
acuerdo con el analisis de riesgo y antecedentes policiales y judiciales, ingresos y
salidas anteriores, coordinaciones con otras unidades, entre otros.

De acuerdo con las comunicaciones de los responsables del operativo de otros paises,
que indiquen que esta saliendo de su pais una persona que transporta efectivo y que
tiene como destino el pais al que se informa.

Para la salida:

De acuerdo con la experiencia del Oficial de Policia Internacional que realiza el control
de salida del pais.

De acuerdo con la experiencia de un equipo experto en control de personas
sospechosas

Personas que no llenen el formulario de declaracion de dinero ante Aduana a su salida,
o aquellas que dejen en blanco el casillero que indique si porta o no porta dinero.

Personas que, de acuerdo con el analisis preliminar, sea necesario controlar, como es
el caso de aquellos ciudadanos que ingresan de madrugada y salen el mismo dia a otro
pais.

Personas que, en su equipaje, al momento de pasar por Aduana u otra entidad, se les
detecte algun paquete o bulto sospechoso.
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3.8.2. Red SICORE

122. La Red de Transporte Transfronterizo (Red SICORE) tiene el objetivo de fortalecer el
control del transporte transfronterizo de dinero en efectivo, titulos valores y mercancias de valor
suntuario. Por intermedio de la cooperacion internacional, busca contribuir a identificar posibles
patrones y sefiales de alerta que pueden ayudar a cada pais a combatir el trasporte
transfronterizo de dinero ilicito y delitos relacionados.

123.  La Red fue creada en 2018, esta actualmente integrada por 11 paises de Latinoamérica'
y cuenta con el Sistema de Consultas y Registro (SICORE) para la captura de informacion y
generacién de estadisticas. Cada pais miembro de la red designa un punto de contacto
responsable de recopilar y cargar la informacion de las declaraciones en el sistema.

124. A lo largo de estos afios esta plataforma recolect6 y almacen6 abundante informacion
sobre los movimientos y flujos de transportes transfronterizo de dinero. A partir del cruce de
esta informacién, ha sido posible la obtener insumos para alimentar matrices de riesgo,
desarrollar casos conjuntos entre las jurisdicciones que integran la Red TTD y detectar
inconsistencias entre las declaraciones de entrada y salida, entre otras acciones tendientes a
combatir el crimen organizado.

125.  En cuanto a las caracteristicas técnicas del sistema, se destaca la incorporacion de la
opcidn que le permite al pais identificar alertas de pasajeros recurrentes que declaran dinero,
con la posibilidad que se pueda mostrar toda la informacion del pasajero o bien por un tema de
confidencialidad que solamente muestre algunos datos esenciales del pasajero y el pais
relacionado; de tal manera que al pais que le genera la alerta pueda comunicarse con el pais de
interés y solicitar la cooperacién de informacién y labor conjunta para darle seguimiento al
objetivo.

126. La plataforma ha mostrado ser de gran utilidad para la labor de las UIF, ya que permite
comprender el fenédmeno del trasiego de dinero en la region y fortalecer la cooperacion
internacional, toda vez que permite abordar de manera conjunta los casos de interés entre los
paises sobre la base de las alertas que la misma herramienta puede generar.

127.  Con relacidn a los desafios que enfrentan los paises en el desarrollo de una respuesta
efectiva al problema del lavado de activos y el financiamiento del terrorismo a través del

" Bolivia, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panam4, Per(, Replblica Dominicana.
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transporte fisico de dinero en efectivo, los paises coincidieron en que las principales
oportunidades de mejora son:

e Mejorar el intercambio de informacion rapida y efectiva a nivel interinstitucional.

e Buscar la sistematizacion de los flujos de informacion contenida en la declaracién Jurada
de viajero.

e Generar sistemas de declaracion digital con el fin de que la informacion pueda ser
utilizada de forma estandarizada a todas las instituciones parte.

e Implementar controles normativos y aduaneros a las personas que viajan
constantemente transportando dinero presentando declaraciones juradas indicando que
se dedican a cambiar moneda.

e Establecer controles efectivos en puntos fronterizos principalmente terrestres,
vulnerados por la extensa geografia que tienen los paises.

e Generar mecanismos de coordinacion interinstitucional y la sistematizacién de los flujos
de informacién contenida en la declaracion jurada de viajero.

e Subsanar las limitaciones legislativas en cuanto al control efectivo en correo postal,
courier, control maritimo y puertos.

4.  ANALISIS DE DATOS RED SICORE

128.  Con base en la informacion proporcionada por la Red SICORE, mediante metodologias
de analisis cluster, se identificaron patrones y, a partir de estos, comportamientos atipicos que
pueden ser estar asociados con metodologias de lavado de dinero. Al contar con la identificacion
anonimizada de los individuos, se desarrollaron modelos clUster por persona para identificar
casos sospechosos. También, se realizé el estudio de la distribucidon de las transacciones y sus
montos para definir cantidades y valores a partir de los cuales se genera atipicidad en el
comportamiento de los individuos.

129. Como predmbulo para el estudio de los datos suministrados tomando como unidad de
analisis la transaccién o el individuo. Segun la disponibilidad y posibilidades de la informacion,
se busco llegar a la tipificacion de situaciones usuales y andmalas, siendo las segundas de interés
por poder ser interpretadas como eventos de riesgo de LA. Para lograrlo, se contemplo el uso
de metodologias no supervisadas de analisis de datos, representadas por el analisis clUster, el
cual busca generar conjuntos de individuos con base en la distancia de los valores que toman
los atributos que los definen. Para esto se probaron diferentes medidas de similitud y por lo
menos dos tipos de algoritmos: clUster por k medias y clUster jerarquico. La definiciéon de los
grupos permite obtener las caracteristicas tipicas de los individuos que los componen, y también
ubicar los individuos que, aun perteneciendo al grupo, muestra valores extrafios o anémalos en
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comparacién con sus pares. Se busca aplicar este procedimiento de manera agregada y por pais
para alimentar la plataforma SICORE.

130. También se procesaron los resultados obtenidos del analisis clister mediante un modelo
de aprendizaje supervisado de datos. En este caso, la variable de interés es el indicador de
anomalia y las variables explicativas seran todas las que se puedan construir sobre el individuo.
De esta manera se busca llegar a un modelo predictivo que pueda ser aplicado recurrentemente
sobre los datos para continuar con el proceso de identificacion de situaciones de interés. Aqui
se puede validar el uso de diferentes algoritmos, aunque se dara prioridad a aquellos que tengan
mejores posibilidades de interpretacidén y de implementacion.

131.  Se obtuvo informacion del SICORE para los afios 2017, 2018, 2019 y 2020. En total, se
cuenta con 138.571 registros reportados por 10 paises latinoamericanos, con informacién de las
declaraciones de movimiento transfronterizo de recursos. Por afio de reporte, se tienen 28.272
registros para el 2017, 21.330 registros para el 2018, 74.271 registros para los 2019 y 14.698
registros para el 2020. La Tabla 5 presenta la relacion entre la cantidad de registros por pais
reportante y afo de reporte, de donde se observa que el incremento de registros para el 2019
se debe principalmente a la entrada de Chile y al incremento de reportes por parte de Peru. Para
el 2020, todos los paises redujeron dramaticamente sus registros como consecuencia de las
restricciones de movilidad que se instauraron como respuesta a la pandemia del COVID-19. De
aqui mismo se observa que, por pais, el mayor reportante es Pery, seguido por Chile y Bolivia.

PAIS REPORTANTE 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Bolivia 9.845 7.878 7.749 830 26.302
Chile 0 0 26.416 3.245 29.661
Costa Rica 521 450 586 222 1.779
Ecuador 0 97 242 129 468
El Salvador 103 145 181 30 459
Guatemala 1.296 580 807 74 2.757
Honduras 150 157 330 0 637
Panama 4367 1434 3.122 1.262 10.185
Peru 11.961 10.581 34.838 8.906 66.286
Republica Dominicana 29 8 0 0 37
Total 28.272 21.330 74.721 14.698 138.571

Tabla 5. Registros por pals reportante y afo de reporte
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Grdfico 17. Evolucién temporal de los registros por pais reportante

132.  Adicional a la informacion del SICORE, se consultaron las tasas de cambio para 59
monedas reportadas. De este proceso se identifica un caso donde el pais de origen migratorio
es Suiza y la moneda registrada es CHE, lo cual se considera un error al relacionar el Franco Suizo
(CHF)™, dejando un total de 58 tipos de monedas registradas. La moneda mas frecuente en los
reportes es el dolar de Estados Unidos (USD) con el 76,3% de los casos. Le siguen el peso chileno
(CLP), que tiene 11,4% de los registros, y el euro (EUR) con una representacioén del 6,7%. Las
demas monedas solo llegan al 5,5% de las entradas.

4.2. ALISTAMIENTO DE LA INFORMACION

133. Inicialmente, se identifican 1.882 registros con monto en cero, de los cuales 35
corresponden a movimientos en efectivo y 1.847 a titulos. De aqui, la gran mayoria (1.875

12 Este registro se imputa modificando el campo Moneda de CHZ a CHF.

v 75



' Analisis estratégico del Transporte Fisico de Dinero en efectivo e
' Instrumentos Negociables al Portador (INP) en la region

. “y

registros) corresponden a Panama. Estas entradas de la tabla de datos se eliminan por
considerarse omisiones y, de esta manera, se llegan a 136.689 registros con monto mayor a cero.

134. Posteriormente se afade la tasa de cambio de acuerdo con la fecha del registro y la
informacion suministrada en el campo moneda, permitiendo asi encontrar el monto en USD de
las declaraciones como el producto entre el monto original (campo monto) y la tasa de cambio.

135.  En este punto, dado que todos los registros estan ya expresados en una misma moneda
(USD), es posible agregar la informacidén por operacion obteniendo el monto total declarado. De
esta manera, discriminando por declaraciones de salida y entrada, se tiene la informacion
presentada en la Tabla 6, en donde se observa que la cantidad de declaraciones corresponde a
125.162. Esta cifra es menor a la cantidad de registros observados anteriormente (136.689)
porque agrega todos los casos donde el reporte contiene mas de un tipo de activo, entre
cheques, efectivo, joyas y titulos, expresados en diferentes monedas. Para las salidas se tiene un
total de 59.609 operaciones, mientras que se cuentan 65.553 declaraciones de entrada.
Adicionalmente, es interesante observar que la mayoria de los reportes de Bolivia corresponden
a declaraciones de salida, siendo el segundo pais que mas aporta a este tipo de operacién. Para
las entradas los paises que mas participan son, en su orden, Pert y Chile.

DEJIIZ:AZ?ON PAiIS REPORTANTE 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Bolivia 9.607 7.661 7.520 777 25.565
Chile 0 0 1.085 271 1.356
Costa Rica 336 204 308 115 963
Ecuador 0 41 108 16 165
El Salvador 0 0 9 3 12

Salida Guatemala 1.296 580 807 74 2.757
Honduras 78 129 313 0 520
Panama 2 209 491 281 983
Peru 5.008 4,097 | 14.679 3.497 27.281
Republica Dominicana 5 2 0 0 7
Total 16.332 | 12923 | 25.320 5.034 59.609
Bolivia 233 216 228 50 727
Chile 0 0| 24273 2.828 27.101
Costa Rica 93 67 105 43 308

Entrada Ecuador 0 56 134 113 303
El Salvador 101 145 171 27 444
Honduras 38 25 17 0 80
Panama 2.201 1.117 2.256 912 6.486
Peru 6.953 4.181 15.332 3.614 30.080

v
[ ) 76



' Andlisis estratégico del Transporte Fisico de Dinero en efectivo e
' Instrumentos Negociables al Portador (INP) en la region ""'.
| 2 e
Republica Dominicana 24 0 0 0 24
Total 9.643 5807 | 42516 7.587 65.553
Total 25.975 18.730 | 67.836 12.621 | 125.162

Tabla 6. Declaraciones por tipo de declaracién (salida, entrada), pais reportante y afio de migracion
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Grdfico 18. Declaraciones por tipo de declaracién (salida, entrada), pais reportante y afio de migracién

136. Debido a la escasez de declaraciones de entrada reportadas por El Salvador y Republica
Dominicana, y de salida reportadas por Honduras y Republica Dominicana, las transacciones
correspondientes se eliminan dejando un total de 59.554 declaraciones de salida y 65.426

declaraciones de entrada'™

137. Considerando la existencia de declaraciones por montos muy elevados, por ejemplo, una
operacién de salida a Estados Unidos desde Chile de un nacional chileno, con cinco registros en
efectivo por un total de USD 42.156.353, o dos operaciones de entrada a Chile desde Reino
Unido de dos nacionales chilenos, ocurridas ambas el 5 de agosto de 2019, por USD 250 millones
en cheque cada una, se hace necesario hacer una depuracion adicional de la informacion para

3 En este punto se eliminan, adicionalmente, 36 declaraciones de salida y 27 declaraciones entrada identificadas con el Cédigo 1,

entendiendo que corresponden a errores de identificacion.
[} 77

i



' Andlisis estratégico del Transporte Fisico de Dinero en efectivo e
' Instrumentos Negociables al Portador (INP) en la region

- "y

tratar de identificar casos que pueden estar relacionados con situaciones como el transporte de
valores a través de compafiias especializadas.

138. Para esto, se tomaran Unicamente en consideracion las parejas entre paises de salida y
entrada (entrada y salida) que tengan veinte o mas declaraciones y que acumulen mas del 1%
del valor total en USD de salidas (entradas) por pais. Para cada caso, se analiza el monto de las
operaciones en USD y se tratan de encontrar umbrales naturales de divisién de la informacion
mediante un analisis clUster univariado', utilizando el algoritmo de k-medias con k = 5. Asi, por
ejemplo, para las salidas desde Bolivia hacia Argentina, se tienen 1.448 declaraciones que
permiten generar 5 grupos caracterizados por los siguientes montos promedio: USD 13.187, USD
25.328, USD 50.894, USD 532.500 y USD 2.104.168. A continuacion, se toma el grupo con el
mayor valor promedio y se obtiene el monto en USD minimo de las operaciones, que para este
caso corresponde a USD 1'979.771. Finalmente, todas las declaraciones de salida para la pareja
de paises Bolivia — Argentina que tengan un monto en USD mayor o igual a este umbral seran
consideradas como realizadas a través de transporte de valores y, por lo tanto, se descartaran
del estudio. Ahora, este filtro se realizara siempre que el coeficiente de variacién' de los montos
promedio que caracterizan cada uno de los 5 clisteres obtenidos sea mayor que 0,75, para evitar
descartar declaraciones cuyo monto en USD no sea significativamente mayor en comparacién
con las del grupo que le siguen.

139. Es importante mencionar que las complejidades del proceso anterior pueden evitarse al
incluir en el SICORE una variable que permita identificar las declaraciones que corresponden a
movimientos de TTD a través de compafiias transportadoras de valores. De esta forma, no sélo
se simplifica el analisis, sino que se evitan errores que se pueden derivar de un procedimiento
como el expuesto anteriormente.

140. La Tabla 7 muestra cdmo se distribuyen las 55.735 declaraciones de salida y las 61.362
declaraciones de entrada resultantes. Para las salidas, tanto Bolivia como Peri muestran una
pequefa reduccion en la cantidad de operaciones, pasando de 25.565 a 24.042 y de 27.281 a
26.465, respectivamente, aunque se tiene el caso de Chile donde se omitieron aproximadamente
73% de los reportes. Para las entradas se observa una situacion similar, donde los principales
reportantes, Chile y Perd, experimentan una reduccion inferior al 5% en sus declaraciones.
Finalmente, el analisis se realizara en la siguiente seccion sobre estas 117.097 declaraciones.

4 Aunque este tipo de metodologias son Utiles para la identificacion de grupos a partir de la consideracidon simultanea de varias
caracteristicas, en este caso permitirdn no depender de cortes elegidos de manera subjetiva ni de percentiles que pueden no
representar divisiones mas naturales de la informacion.

> Esta medida se define como el cociente entre la desviacién estandar y el promedio de una variable. Se utiliza para obtener una
idea de la variacién de los datos en unidades comparables.
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Bolivia 24.042 543
Chile 370 25.772
Costa Rica 780 188
Ecuador 140 157
Guatemala 2.671 0
Honduras 390 0
Panama 877 5.594
Pert 26.465 28.745
El Salvador 0 363
Total 55.735 61.362
Tabla 7. Declaraciones por pais reportante y tipo de declaracién (salida, entrada)
Declaraciones por pais reportante y tipo de declaracién (salida, entrada)
30.000
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Grdfico 19. Casos de transporte de dinero en efectivo para su verificacion (entrada)

4.3. ANALISIS DE LA INFORMACION POR DECLARACIONES

141.  Con los datos seleccionados a partir de los procedimientos expuestos en la seccién
anterior, se procede al analisis de las declaraciones. De esta manera, la Tabla 8 muestra la
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distribucion de los montos discriminando por el tipo de operacién, el pais reportante y el afo
de migracién. En total se registran USD 5.968 millones, de los cuales el 46% corresponden a
registros de salida y el restante 54% a operaciones de entrada. El pais mas importante para las
declaraciones de salida es Chile, que aun entrando al SICORE solo hasta 2019 registra USD 1.097
millones, por encima de Bolivia y Perd, que son el segundo y tercer pais en importancia para este
tipo de movimientos, respectivamente. En las declaraciones de entrada ocurre una situacion
similar, donde Chile es nuevamente el pais con mayor monto reportado, alcanzando los USD
2.125 millones entre 2019 y 2020, casi tres veces mas que Perd, que acumula USD 792 millones
entre 2017 y 2020. Los montos registrados para los demas paises son bastante pequefios sin
importar si se trata de declaraciones de salida o, de entrada.

DE(;rIIZ(IzADCﬁON PAIS REPORTANTE 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Bolivia 305,92 | 246,74 234,19 23,81 810,67
Chile 855,56 | 241,19 | 1.096,75
Costa Rica 6,72 4,49 6,33 1,71 19,24
Ecuador 0,60 1,61 0,15 2,36
Salida Guatemala 10,93 4,48 6,42 0,64 22,47
Honduras 1,23 2,36 5,01 8,59
Panama 0,15 14,35 31,91 16,63 63,05
Peru 132,54 | 108,90 382,96 90,45 714,85
Total 457,48 | 381,92 | 1.523,99 | 374,58 | 2.737,97
Bolivia 5,10 4,66 3,63 0,66 14,04
Chile 1.849,56 275,21 | 2.124,77
Costa Rica 1,29 0,87 1,84 0,54 4,53
Entrada Ecuador 0,50 1,00 1,14 2,63
El Salvador 1,55 1,99 2,45 0,45 6,44
Panama 68,85 56,74 128,65 31,74 285,98
Peru 178,27 | 111,49 408,51 93,68 791,95
Total 255,05 | 176,24 | 239564 | 403,42 | 3.230,34
Total 712,53 | 558,16 | 3.919,63 | 777,99 | 5.968,31

Tabla 8. Monto declarado en millones de USD por tipo de declaracién (salida, entrada), pais reportante y
aho de migracién
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Grdfico 20. Evolucién temporal de los montos reportados en las declaraciones de salida, por pais reportante
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Grdfico 21. Evolucion temporal de los montos reportados en las declaraciones de entrada, por pais

142.

reportante

Se analizan los montos declarados por tipo de declaracién, pais reportante y afio para

establecer su distribucién por moneda. Asi, la Tabla 9 se concentra en la situacion de Bolivia,
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Costa Rica y Peru, por ser los paises con mayor variedad, e identifica que el ddlar de Estados

Unidos es casi siempre la moneda mas representativa, participando con mas del 90% de los

montos reportados, con excepcion de las declaraciones de salida de Pery, donde el euro y el

peso chileno tienen mucha mas relevancia en los afios 2018 a 2020 y las declaraciones de entrada
de Bolivia para el afio 2020. La segunda moneda en importancia suele ser el euro, aunque para
las entradas de Costa Rica el colén costarricense es la segunda moneda mas declarada. En
conjunto, no se observa ninguna tendencia atipica al comparar los paises analizados entre si.

TIPO DE
, REPOSITORIO MONEDA 2017
DECLARACION
usb 94,23%
o EUR 2,40%
Bolivia
ARS 2.41%
Resto 0,95%
usb 98,78%
) ) EUR 1,08%
Salida Costa Rica
CRC 0,04%
Resto 0,10%
usb 100,00%
) EUR 0,00%
Peru
CLP 0,00%
Resto 0,00%
usb 95,86%
o EUR 3,88%
Bolivia
BOB 0,26%
Resto 0,00%
usb 99,99%
Entrada )
Costa Rica CRC 0,00%
Resto 0,01%
usb 100,00%
Peru EUR 0,00%
Resto 0,00%

2018

96,46%
2,01%
1,34%
0,18%

97,67%
1,92%
0,40%
0,01%
1,25%

41,15%

50,55%
7,05%

94,85%
4,87%
0,00%
0,28%

99,94%
0,00%
0,06%

92,32%
6,77%
0,91%

2019

94,20%
4,08%
0,66%
1,06%

94,09%
4,36%
1,28%
0,26%
1,03%

32,05%

60,75%
6,17%

95,86%
3,73%
0,00%
041%

99,13%
0,01%
0,86%

95,05%
3,47%
1,48%

2020

89,44%
8,92%
0,33%
1,.31%

92,10%
529%
2,52%
0,10%
5,55%

18,64%

66,55%
9,26%

60,42%

19,14%

20,44%
0,00%

96,00%
3,91%
0,09%

91,04%
7,21%
1,75%

Tabla 9. Distribucién de los montos declarados por moneda, por tipo de declaracion, pais reportante y afio

de migracién

143.  Como resultado de la informacion analizada se podria identificar la siguiente tipologia:

Tipologia propuesta: Pitufeo en la declaracion de divisas

Del andlisis de la informacion del SICORE se identificaron declaraciones donde se especificaba
el transporte de efectivo utilizando varias divisas. Aqui, por cada moneda se observaron
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montos alrededor de los USD 8.500, que en conjunto llegan a sumas que rondan los USD
28.000 y pueden alcanzar los USD 60.000.

De acuerdo con los datos, una sefial de alerta asociada a esta tipologia es el transporte de
efectivo utilizando 3 o mas divisas, lo cual ocurre solamente en el 1% de las declaraciones.
Adicionalmente, cuando estas divisas no guardan relacion con los paises de origen y destino,
0 no son monedas de cambio internacional como el dolar de Estados Unidos y el euro.

Algunas situaciones identificadas corresponden a las declaraciones de salida registradas por
Perd de tres nacionales peruanos, uno de ellos desplazandose desde Pert hacia México
portando euros, libras esterlinas y soles peruanos; uno de ellos desplazandose desde Peru
hacia México portando pesos chilenos, pesos colombianos y soles peruanos; y uno de ellos
desplazandose desde Pert hacia Chile portando pesos colombianos, pesos mexicanos y soles

peruanos.

144.  El mismo analisis, pero discriminando por medio de transporte utilizado, se presenta en
la Tabla 10. Aqui, tanto para las declaraciones de salida como para las de entrada, se encuentra
que el medio de transporte mas representativo, en términos de montos, es el aéreo, llegando a
ser incluso el Unico reportado en las salidas por Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras y
Panamg; y en las entradas por Ecuador y El Salvador. De todas formas, Bolivia y Peri muestran
una participacion importante del medio terrestre en los movimientos de salida y entrada. Aqui,
llama la atencion la inversion en la tendencia para las declaraciones de entrada de Peru en los
ahos 2018, 2019 y 2020, donde los montos transportados por medio terrestre superan a los

declarados por medio aéreo.

PO DE , REPOSITORIO MONEDA 2017 2018 2019 2020
DECLARACION
Bolivia Aéreo 62,49% 64,37% 71,56% 96,76%
Terrestre 37,51% 35,63% 28,44% 3,24%
Aéreo 99,95% 99,99%
Chile Maritimo 0,00% 0,01%
Terrestre 0,05% 0,00%
Salida Costa Rica Aéreo 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Ecuador Aéreo 100,00% 100,00% 100,00%
Guatemala Aéreo 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Honduras Aéreo 100,00% 100,00% 100,00% 0,00%
Panama Aéreo 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Peru Aéreo 76,59% 48,78% 37,91% 31,73%
by
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TIPO DE
, REPOSITORIO MONEDA 2017 2018 2019 2020
DECLARACION
Terrestre 23,41% 51,22% 62,09% 68,27%
Bolivi Aéreo 76,35% 61,97% 81,04% 74,68%
Ollvia
Terrestre 23,65% 38,03% 18,96% 25,32%
Chil Aéreo 50,76% 56,63%
e
Terrestre 49,24% 43,37%
. Aéreo 100,00% 100,00% 99,24% 100,00%
Costa Rica
Entrad Terrestre 0,00% 0,00% 0,76% 0,00%
ntrada
Ecuador Aéreo 100,00% 100,00% 100,00%
El Salvador Aéreo 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
b i Aéreo 99,99% 100,00% 100,00% 100,00%
anama
Terrestre 0,01% 0,00% 0,00% 0,00%
Pert Aéreo 59,53% 43,29% 39,52% 32,82%
eru
Terrestre 40,47% 56,71% 60,48% 67,18%

Tabla 10. Distribucion de los montos declarados por medio de transporte, por tipo de declaracion, pais
reportante y afio de migracién

145.  Continuando con el analisis de los montos declarados, la Tabla 11 muestra algunas
estadisticas del monto en las declaraciones de salida, discriminando por el pais reportante (pais
origen) y el pais de destino. Los indicadores presentados son la mediana, que se puede
interpretar como el valor de la mitad entre todos los montos en USD declarados para cada caso;
el percentil 95, que es el valor que es superior al 95% de los casos con menor monto en USD
declarado para cada caso; y el monto maximo en USD entre todas las declaraciones para cada

caso.

146. Lo primero que llama la atencion son los valores atipicos que se observan para las salidas
desde Chile hacia Estados Unidos. Aqui se tienen 163 declaraciones que acumulan USD 1.074
millones en el periodo considerado, por montos alrededor de los USD 4 millones llegando
incluso a los USD 27 millones, aun después de los procedimientos implementados en la seccion
anterior para remover los registros correspondientes al uso de compafiias de transporte de
valores. Tomando esto en consideracién, se concluye que puede haber errores de registro en
este tipo de declaraciones y se omite cualquier analisis posterior para esta pareja origen destino.

147. Para el resto del analisis de las declaraciones de salida, por cada pareja de paises la
estadistica de mayor interés es el percentil 95 pues representa el umbral agregado de
declaracion en USD a partir del cual ocurren las operaciones mas atipicas, y que se puede utilizar
como criterio para tener un analisis mas detallado de las operaciones en busca de situaciones
sospechosas. De esta manera, en Bolivia se tienen valores alrededor de los USD 60.000, sin
considerar el destino Suecia, y USD 95.000 para el destino Suecia. En valores maximos se
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observan casos donde se llega incluso a la declaracion de USD 850.000 con destino a Argentina
(una operacion con Codigo 1.17834.1.9.5) o mas de USD 500.000 con destino a Chile (cuatro
operaciones con cédigos 1.19363.1.9.5, 1.19365.1.9.5, 1.19390.1.9.5 y 1.19394.1.9.5). En los
demas destinos relevantes (Estados Unidos, China, Espafia, Panama, Brasil, Perl y Suecia) se
tienen montos maximos muy por debajo de las situaciones expuestas para Argentina y Chile,
llegando solo hasta los USD 222.000 en la pareja Bolivia — Estados Unidos.

148. Para Chile, el caso relevante resultante es con el destino Uruguay, donde se tiene un
percentil 95 de USD 290.203 que separa 11 declaraciones (cédigos 1.1107.4.11.5, 1.1114.4.11.5,
1.12543.3.11.5, 1.13515.3.11.5, 1.13674.3.11.5, 1.29336.3.11.5, 1.32549.3.11.5, 1.33180.3.11.5,
1.33454.3.11.5, 1.6872.3.11.5 y 1.6875.3.11.5) con montos que llegan hasta los USD 395.672.

149.  El analisis para Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras y Peru se hace de la misma
manera, concentrandose en el percentil 95 calculado, sin encontrar situaciones espacialmente
atipicas para resaltar. Ahora, llaman la atencién las 52 declaraciones de salida desde Ecuador
hacia Ecuador, que no se explican por el tipo de informacién que captura el SICORE y que pueden
constituir errores de registro susceptibles de correccion.

150.  El ultimo caso de andlisis es el de Panama, que muestra como principal destino a Panama,
con 474 declaraciones por USD 32 millones, y segundo principal destino a Desconocido, con 326
registros por USD 24 millones. Estos registros deben validarse para establecer su veracidad. Los
principales destinos restantes, Estados Unidos y Namibia, reflejan percentiles 95 de USD 294.718
y USD 198.084, respectivamente. La declaracion con el monto maximo para Estados Unidos llega
a los USD 318.054 (codigo 1.1168.4.5.5) y para Namibia llega a los USD 305.724 (cédigo
1.2364.3.5.5).

PAIS 7 DECLARA TOTAL MEDIANA | PERCENTIL MAXIMO
ORIGEN PAIS DESTING CIONES (Mlb;%l)\lEs (USD) 95 (USD) (USD)
Chile 11.731 441 30.000 65.100 532.650
Estados Unidos 3.204 111 30.000 67.530 222.000
China 3.393 101 28.600 49.644 95.500
Argentina 1.446 38 20.000 49.500 850.000
Bolivia Espaia 1.024 33 24.641 94.452 161.248
Panama 865 27 28.808 53.222 130.571
Brasil 1.131 27 20.000 49.000 103.700
Peru 1.104 26 20.309 46.425 98.000
Suecia 144 7 40.225 95.000 132.965
Chile Estados Unidos 163 1.074 | 4.180.000 | 21.625.890 | 27.212.100
Uruguay 207 22 100.220 290.203 395.672
Costa Rica Estados Unidos 399 9 18.120 57.397 91.099
Panama 257 7 22.712 58.656 124.900
v
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Nicaragua 38 1 30.675 50.000 75.000
Espana 31 1 14.692 47.115 54.000
Colombia 30 1 14.000 35.092 36.300
México 25 1 18.733 46.800 56.200
Desconocido 68 1 12.577 34.159 65.040
Ecuador Ecuador 52 1 11.192 41.376 76.000
Estados Unidos 20 0 11.810 41.050 61.000
Estados Unidos 1.241 11 8.150 15.300 47.726
Panama 579 5 8.600 9.856 27.022
México 317 2 8.000 9.852 16.242
Guatemala Colombia 181 1 8.000 9.820 17.000
Costa Rica 139 1 8.000 9.950 14.603
Nicaragua 115 1 8.040 9.972 24.955
El Salvador 72 1 7.975 9.983 31.000
Espafa 27 0 8.000 9.952 10.000
Honduras Estados Unidos 304 6 15.402 49.807 200.000
Panama 86 2 21.783 61.389 85.561
Panama 474 32 34.388 275.962 595.179
Panama Desconocido 326 24 36.608 284.203 490.797
Estados Unidos 25 4 157.178 294.718 318.054
Namibia 52 3 24.662 198.084 305.724
Chile 15.422 412 28.557 30.198 59.224
Per México 9.503 263 28.348 29.797 60.150
Colombia 1.164 30 28.684 30.004 37.250
Panama 376 10 27.711 29.716 30.787

Tabla 11. Estadisticas del monto declarado por pais de origen y destino, para operaciones de salida

151.  La Tabla 12 es equivalente a la Tabla 11 pero se ocupa del analisis de las declaraciones
de entrada. Aqui, una vez mas, la pareja Chile — Estados Unidos, con 255 declaraciones que
acumulan USD 880 millones en el periodo de analisis, tiene valores que no guardan relacion con
ninguno de los otros casos considerados. La declaracion mediana ronda los USD 1,1 millones y
tiene una declaracion maxima por USD 21 millones (tres registros con codigo 1.30914.3.11.5 de
una persona juridica con nacionalidad chilena, para el 22 de noviembre de 2019, en efectivo por
montos de USD 9.385.000, USD 9.600.000 y USD 2.098.057), lo cual da indicios de inconsistencias
en el reporte para esta pareja de paises. Los demas origenes principales de Chile muestran un
percentil 95 que va desde USD 30.512 (Pert) hasta USD 1.366.530 (Reino Unido), con
declaraciones de entrada de mayor monto desde Bolivia con USD 17 millones (codigo
1.23445.3.11.5) y Pert con USD 7.929.551 (c6digo 1.6219.3.11.5).
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152.  Otro caso de interés es el de Panama, que muestra percentiles 95 en el monto en USD
de las declaraciones de entrada que van desde USD 45.054 (origen en Haiti) hasta USD 304.662
(origen en Belice). Aqui, cuando el origen es Colombia, se tiene una declaracion de entrada por
USD 5.718.051, con el codigo 1.2406.3.5.5, que corresponde a un nacional venezolano
transportando joyas por este valor. Si el origen es Paises Bajos, se tienen 8 declaraciones que
superan el umbral de USD 255.542, 7 de ellas por mas de USD 1 millon. Cada uno de los dos
casos de mayor cuantia indican movimientos por mas de USD 4 millones, del mismo nacional
venezolano anteriormente mencionado, trasladando joyas.

153.  Para Bolivia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador y Peru se observan percentiles 95 mucho
mas consistentes, alrededor de los USD 43.000, y valores maximos que no exceden los USD
97.000, con excepcién de una declaracién de entrada desde Chile hacia Bolivia por USD 252.582
(cddigo 1.7673.3.9.5).

Chile 174 6 23.250 83.770 252.582
Estados Unidos 77 2 17.100 48.810 68.000
Paraguay 54 1 25.750 48.350 53.000
Bolivia Peru 60 1 20.400 39.050 49.700
Argentina 74 1 12.945 35.350 48.000
Espaiia 45 1 17.762 70.620 97.000
China 30 1 27.800 54.400 93.000
Brasil 29 0 14.863 24.642 26.889
Estados Unidos 255 880 | 1.123.217 | 15.365.700 | 21.083.057
Bolivia 14.759 831 38.080 153.509 | 17.000.000
Chile Peru 9.081 278 28.249 30.512 7.929.551
Uruguay 481 64 112.880 388.319 537.356
Paraguay 1.177 62 40.000 145.000 237172
Reino Unido 19 9 220.000 1.366.530 1.680.003
Estados Unidos 82 2 18.405 42.480 60.000
Costa Rica México | 46 1 23.130 60.690 81.000
Colombia 32 1 27.073 57.890 62.755
Panama 28 1 25.500 49.469 50.350
Estados Unidos 77 1 10.500 27.946 60.000
Ecuador México 38 1 20.186 28.695 29.800
Chile 23 1 18.800 51.780 64.550
Aruba 19 0 13.700 21.377 23.122
v
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Salvador Estados Unidos 363 6 14.000 37.450 83.372
Colombia 1.405 100 26.000 260.730 5.718.051
Bolivia 973 31 27.476 62.200 200.000
Paises Bajos 145 29 32.711 255.542 4492722
Belice 219 25 81.625 304.662 440.000
Guyana 247 13 42.000 120.203 185.839
Estados Unidos 369 10 17.800 97.159 202.803
Venezuela 191 9 21.300 185.566 390.370
Costa Rica 337 8 19.000 55.560 330.000
Paraguay 176 8 34.121 104.779 140.000

Panams México 128 7 26.490 300.000 612.273
Chile 123 7 29.000 228.371 331.768
Ecuador 196 6 24.000 91.998 123.261
Peru 202 6 19.976 120.043 215.000
Nicaragua 198 6 23.948 76.157 140.414
Rep.
Dominicana 185 5 19.960 85.821 137.863
Trinidad y
Tobago 147 26.411 90.511 123.313
El Salvador 152 20.711 73.208 202.062
Haiti 201 18.698 45.054 97.551
Chile 17.711 474 29.100 29.900 88.400

Perd México 9.324 273 30.000 30.000 35.448
Colombia 1334 37 29.646 30.628 31.380
Bolivia 376 8 20.800 30.000 48.000

Tabla 12. Estadisticas del monto declarado por pais de destino y origen, para operaciones de entrada

154. De acuerdo con lo expuesto anteriormente, el andlisis de los montos declarados, tanto
para salidas como para entradas, agregando los registros en una moneda Unica (USD) permite
conocer el valor agregado para cada operacién. De aqui pueden obtenerse medidas como la
mediana, el percentil 95 o el valor maximo, que permiten darse una idea de diferentes situaciones
y conformar sefiales de alerta que apoyen los esfuerzos de los paises para identificar operaciones
sospechosas. En particular, declaraciones de salida con montos superiores al percentil 95
identificado en la Tabla 11, y declaraciones de entrada que registren un monto mayor al descrito
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en la Tabla 12, para las parejas de paises consideradas en cada caso, se constituyen en una sefial
de alerta que puede ser aprovechada para la identificacion de operaciones sospechosas.

4.4. ANALISIS DE LA INFORMACION POR PERSONAS

155. La cantidad de personas que registran declaraciones de salida o entrada, por afo, se
muestra en la Tabla 13. Aqui no se incluyen totales porque una misma persona puede estar
reportada para dos o mas paises y en varios afos, por lo cual la agregacién de las celdas
generaria dobles conteos. Tomando esto en consideracion es posible calcular que en total se
tienen 25.678 individuos. Los comportamientos observados al estudiar las declaraciones se
manifiestan también en el caso de las personas, con una mayor cantidad de individuos
registrados por Chile, Perd y Bolivia, sobre todo para las declaraciones de entrada, aunque en el
caso de Peru los registros de salidas también son representativos. En general, el afio de mayor
participacion es 2019, sobre todo para Pert y Chile, mientras que el afio de mayor cantidad de
registros para Bolivia es el 2017. Dos casos adicionales que merecen menciéon son el de
Guatemala para las declaraciones de entrada, y Panama para las declaraciones de salida.

TIPO DE .

DECLARACION PAIS REPORTANTE 2017 2018 2019 2020
Bolivia 9.133 7.256 6.969 684
Chile 301 69
Costa Rica 273 162 260 85

Salida Ecuador 36 94 10
Guatemala 1.245 566 787 73
Honduras 61 99 230
Panama 2 206 475 194
Peru 4.745 4.002 14.317 3.401
Bolivia 179 171 155 38
Chile 23.038 2.734
Costa Rica 54 36 75 23

Entrada Ecuador 28 60 69
El Salvador 82 119 142 20
Panama 1.916 1.073 1.866 739
Peru 6.304 4.003 14.908 3.530

Tabla 13. Personas que han declarado por tipo de declaracion (salida, entrada), pais reportante y afio de
migracion

156. Al relativizar la cantidad de personas que declaran por la poblacion de cada pais para el
aho 2019, el mas representativo en términos de declaraciones, se identifica que para los
movimientos de salida los paises mas importantes son Bolivia, Perd y Panama, con valores
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atipicamente bajos en Ecuador. Al analizar el mismo indicador para las declaraciones de entrada
se evidencia la importancia de Chile, muy por encima de las demas naciones consideradas, y el
bajo reporte de Ecuador. De esta forma se confirman lo observado al relativizar montos
declarados por PIB, que Bolivia, Chile y Pert son los paises mas relevantes para el SICORE, y
Ecuador parece tener espacio para mejorar la incidencia de sus reportes.

157. A continuacién, se presenta un analisis de la distribucion por afio de la cantidad de
declaraciones que tienen las personas, ya sea de salida o, de entrada, y los montos asociados a
estas. Asi, la Tabla 14 contiene valores de la cantidad de personas registradas, la cantidad de
declaraciones asociadas y los valores medianos y del percentil 95 tanto para la cantidad de
declaraciones como para los montos en USD, tanto para declaraciones de salida como, de
entrada, por afo. Los percentiles 95 para la cantidad de declaraciones y los montos en USD se
pueden interpretar como umbrales a partir de los cuales suceden situaciones atipicas, y se
asocian a sefales de alerta. Ahora, se debe definir si se quiere un criterio con baja probabilidad
de falsos positivos pero alta en falsos negativos, o viceversa. En el primer caso, se trata de
escoger un percentil 95 alto, como los que ocurren en la cantidad declaraciones y los montos en
USD, de salidas y de entradas, para el afio 2016. El caso contrario toma los percentiles 95 en
cantidad de declaraciones y montos en USD para afios como el 2020. A manera de ejemplo, son
de interés los individuos que tengan mas de 9 declaraciones de salida o mas de 42 declaraciones
de entrada, al afio. Asi mismo, llaman la atencién las personas que declaran mas de USD 315.000
en salidas o mas de USD 1'488.000 en entradas, al afio.

DEC. MONTO MONTO
TIPO DE _ DEC.
., ANO PERSONAS DEC PERCENTIL MEDIANA PERCENTIL
DECLARACION MEDIANA
95 (USD) 95 (USD)
2017 8.203 | 29.986 1 9 32.000 315.565
Salid 2018 6.513 | 13.603 1 6 29.700 229.218
alida
2019 7.350 | 10.755 1 3 23.000 135.932
2020 1.282 1.391 1 2 25.968 55.718
2017 2.816 | 32.839 3 42 88.004 1.488.791
2018 1.636 8.124 2 16 66.078 814.116
Entrada
2019 7.715 | 17418 1 7 34.900 299.576
2020 2.389 2.981 1 2 27.000 115.867

Tabla 14. Estadisticas de la cantidad de declaraciones y montos por persona, por tipo de declaracién
(salida, entrada) y afio de migracién

158. Aqui, los percentiles 95 para la cantidad de declaraciones y los montos en USD se
interpretan como umbrales a partir de los cuales ocurren situaciones atipicas que se pueden
asociar a sefales de alerta. Ahora, para esto, se debe definir si se quiere un criterio con baja
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probabilidad de falsos positivos pero alta en falsos negativos, o viceversa. En el primer caso, se
trata de escoger un percentil 95 alto, como los que ocurren en la cantidad declaraciones y los
montos en USD, de salidas y de entradas, para el aflo 2017. El caso contrario toma los percentiles
95 en cantidad de declaraciones y montos en USD para afios como el 2020. A manera de ejemplo,
minimizando los falsos positivos, son de interés los individuos que tengan 9 o mas declaraciones
de salida 0 42 0 mas declaraciones de entrada, al afio. Asi mismo, llaman la atencion las personas
gue declaran USD 315.000 o mas en salidas o USD 1.488.000 o mas en entradas, al afio. Utilizando
estos criterios se identifican 10 individuos con mas de 200 declaraciones de salida, totalizando
mas de USD 5 millones, y 9 individuos con mas de 300 declaraciones de entrada, totalizando
mas de USD 10 millones, en el afio 2019. Algunas de estas personas son las mismas, como en el
caso de un ciudadano peruano, registrado por Perd, que muestra 414 declaraciones de salida 'y
633 de entrada entre 2018 y 2020 (por ejemplo, en la declaracién con el cédigo 1.949.2.8.5), la
mayoria de ellas concentradas en el afio 2019, cuyos movimientos son todos en efectivo por
medio terrestre, utilizando principalmente los puestos de Tacna y Chacalluta, totalizando casi
USD 12 millones en salidas y USD 18,7 millones en entradas. Sobre esta persona se identifican
dos situaciones adicionales: en promedio, las salidas de Peru se registran cada 1,3 dias por
montos entre los USD 29.000 y USD 30.000, y las salidas de Peru se realizan portando pesos
chilenos, mientras que las entradas se registran en dolares de Estados Unidos.

159. A continuacion, para las declaraciones de salida (entrada), por individuo, se obtiene la
cantidad de nacionalidades reportadas, promedio de declaraciones por afio, maximo de
declaraciones en un afio, promedio de monto en USD declarado por afio, y maximo de monto
en USD declarado en un afo. Esta configuracion de los datos, de salidas y entradas, se utilizara
para aplicar un analisis clister mediante el algoritmo de k-medias, utilizando distancias
Euclideas. Mediante este procedimiento se busca identificar grupos heterogéneos de individuos
homogéneos, algunos de los cuales puedan ser de interés por su comportamiento atipico.

160. Para el caso de las declaraciones de salida se identifica k = 3 como la cantidad de grupos
a calcular'®. En la representacion de los resultados que se muestra en el Grafico 22 se reduce la
dimensionalidad de los datos mediante el procedimiento de componentes principales y se
toman los dos primeros componentes. De acuerdo con los resultados, el total de 17.949
individuos se organiza en tres grupos: el primero de ellos (en rojo) cuenta con 73 personas, el
segundo (en verde) tiene 942 personas y el tercero (en azul) tiene 16.934 personas. De la Tabla
15 se observa que el cluster 1 es el que reviste mayor interés por contener los individuos con

16 £l valor del parametro k se obtiene de identificar el “codo” en el grafico que relaciona la cantidad de
clisters y la suma de los errores ponderados al cuadrado.
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mayor cantidad de declaraciones y por mayor monto, llegando a 67 que acumulan USD 2.14

millones al afio, en promedio.

Cluster plot
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8788

cluster

Dim1 (74.4%)

Grdfico 22. Cluster de individuos por declaraciones de salida de acuerdo con los dos primeros componentes
principales

73 1,22 67,00 119,79 | 2.145.704 | 3.739.016
942 2,02 2,20 2,88 77.339 105.299
16.934 1,00 1,64 1,84 45.344 52.760

Tabla 15. Promedios de las variables analizadas por cluster, declaraciones de salida

161.  El analisis respectivo para las declaraciones de entrada toma nuevamente k = 3 como la
cantidad de grupos a generar'. El Grafico 23 muestra la distribucion de los individuos en el
espacio generado por los dos primeros componentes principales. Ahora los 12.037 individuos se
organizan asi: el grupo 1 (rojo) tiene 11.180 personas, el grupo 2 (verde) tiene 789 personas y el
grupo 3 (azul) tiene 68 personas. De acuerdo con la Tabla 16, el clUster 3 es de interés por
contener los individuos con mayor cantidad de declaraciones y por mayor monto, llegando a
106 que acumulan USD 4.34 millones al afio, en promedio.

7 El valor del parametro k se obtiene de identificar el “codo” en el grafico que relaciona la cantidad de clisters y la
suma de los errores ponderados al cuadrado.
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Grdfico 23. Cluster de individuos por declaraciones de entrada de acuerdo con los primeros dos
componentes principales

11.180 1,00 2,45 2,90 93.490 113.668
789 2,02 3,54 4,72 179.769 246.728
68 1,21 106,14 208,21 | 4.344.438 | 7.413.701

Tabla 16. Promedios de las variables analizadas por cluster, declaraciones de entrada

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

162.  En términos generales, se observa que los resultados de cumplimiento técnico de la R.32
en la Cuarta Ronda de Evaluaciones Mutuas muestran una mejora notable con relacién a la
tercera ronda. Se evidencia un cumplimiento por parte de los paises tanto en el establecimiento
de sistema de declaracién mediante un determinado umbral -que en su mayoria es de USD
10.000-, como en lo que respecta a la disponibilidad de informacién y sanciones aplicables.
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163. En algunos paises existe un sistema electronico de captura de declaraciones, que a nivel
central permite la consulta de los registros efectuados por las aduanas y la extraccion de datos
para la labor de inteligencia.

164. En algunas jurisdicciones se debe continuar trabajando para incluir en la normativa el
registro y control del transporte transfronterizo de efectivo a través de cargamentos y correo,
asi como también para lograr una comunicacion de la informacién a la UIF de manera oportuna.

165. A partir del desarrollo de los ejercicios de control y en el marco de los talleres y reuniones
de la Red SICORE, el GAFILAT ha generado capacitacién constante en materia de TTD, la cual es
recibida tanto por las autoridades administrativas que participan activamente en los talleres y
ejercicios, como por el personal que ejecuta en la practica los ejercicios de control en los puntos
fronterizos

166. Se evidencia la importancia dada al control del transporte transfronterizo de dinero en
efectivo en los paises de la regidn, no solo a partir de la inclusion o desarrollo de procedimientos
y politicas de control especificos en la materia, sino también debido a la inclusion del analisis del
fendmeno tanto en los informes de tipologias como en las Evaluaciones Nacionales de Riesgo,
Estrategias Nacionales y Politicas Nacionales Contra el Lavado de Activos y Financiacién del
Terrorismo.

167. El gjercicio de revision y analisis de la informacion del SICORE permitio establecer las
potencialidades que tiene el sistema para apoyar la lucha contra el lavado de activos y contra la
financiacion del terrorismo.

168. Es importante y recomendable contar con la participacion de todos los paises miembros
del GAFILAT tanto en los ejercicios de control transfronterizo como en la Red SICORE, a fin de
poder contar con un analisis del movimiento transfronterizo de dinero en efectivo mas amplio
en la region. En este sentido, si bien los datos que actualmente contiene la plataforma resultan
relevantes y arroja resultados Utiles para los usuarios del sistema, un incremento de su
membresia redundaria en beneficios importantes para toda la region.

169. El analisis por personas mediante percentiles del niumero de declaraciones y montos
declarados permite identificar situaciones atipicas, que pueden estar relacionadas con
operaciones sospechosas.
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170.  Es beneficioso continuar con el analisis de la informacidn recolectada por el SICORE, toda
vez que permite actualizar sefiales de alerta e identificar nuevos casos candidatos para analisis
detallados.

171.  Ademas, resulta relevante promover el desarrollo y suscripcion de convenios o
memorandos de entendimiento binacionales o multilaterales para compartir informacion
relacionada con el TTD.

172.  Es importante dar continuidad al taller de expertos sobre transporte transfronterizo de
efectivos e instrumentos monetarios al portador, a fin de que fortalecer los mecanismos
existentes, promover el intercambio de informacién entre las contrapartes y mantener
actualizados a los paises acerca de las tendencias y riesgos que presenta este fenomeno.

173. Es recomendable poder contar con estadisticas de los movimientos de transporte
transfronterizo de dinero que no estén sobre el umbral permitido, para asi contar con una
referencia de cuanto es el movimiento y en qué casos se puede estar presentando el
denominado “pitufeo” por medio de personas que se dediquen a estas operaciones. Igualmente,
seria recomendable que la herramienta permitiera el ingreso de informacién de los dineros
incautados o detectados, para poder contar con estadisticas relacionadas con el movimiento
ilicito o contrabando.

174. Con base en la informacion recibida, a continuacion, se presentan propuestas que
pueden ser d utilidad para optimizar la Plataforma SICORE.

175.  Aunque el analisis por moneda de los montos declarados en movimientos migratorios
de salida o entrada es importante, éste se complementa al convertir todos los valores a una
moneda comun (délar de Estados Unidos). De esta forma, es posible analizar directamente el
comportamiento de las declaraciones y las personas. Ademas, de esta manera se cubren casos
donde pueda haber una distribucion de los montos en diferentes divisas para intentar restar
atencién de la transaccién agregada (pitufeo en la declaracion de divisas).

176. Se identifican declaraciones y personas que reportan movimientos de capitales en
circunstancias totalmente atipicas. Se cree que estan operaciones estan asociadas al transporte
transfronterizos de recursos mediante compafiias especializadas y por eso se omiten del analisis.
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Ahora bien, la identificacion de estos casos deberia hacerse mediante una variable que se incluya
en el sistema para simplificar el procesamiento de los datos.

177. Para las declaraciones de salida y entrada, por parejas de origen y destino o destino y
origen, se identifican percentiles de monto declarado que pueden ser interpretados como
umbrales a partir de los cuales un registro es de interés para un andlisis detallado. El uso de este
procedimiento permitié identificar varios casos que se consideran pueden obedecer a
operaciones sospechosas.

178.  El analisis de clister enmarca un grupo de metodologias no supervisadas del aprendizaje
de maquina que se utilizan para identificar grupos heterogéneos de individuos homogéneos.
Mediante el algoritmo de k-medias se identificaron grupos de individuos atipicos que pueden
ser candidatos para un andlisis mas detallado.

179.  Establecer mecanismos para determinar el origen del dinero de una persona que moviliza
mas de cierta cantidad de dinero al mes.
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