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Introduccion

Introduccion

Costa Rica se encuentra en una posicion geografica que
plantea una realidad compleja al estar posicionada entre la
produccion y paises de alto consumo de drogas, en este
contexto se mueven todos los tentaculos de los mercados
ilicitos y circulan de grandes volumenes de dinero
generados por este y todos los delitos conexos como la
corrupcion, la trata de personas, el financiamiento al
terrorismo, delitos fiscales, contrabando, entre otros.

Considerando que el animo de lucro es lo que mueve a las
organizaciones criminales en su afan por obtener riqueza
ilicita de manera répida, lo cierto es que aprovechan las
ventajas del uso de la tecnologia y la transformacion
digital para burlar a las autoridades en ese afan de

esconder las ganancias producidas por el crimen
organizado.
El delito de legitimacion de capitales continda

evolucionando répidamente y los delincuentes vy
criminales, utilizan los métodos mas novedosos Yy
sofisticados. Por lo tanto, la deteccion temprana de
recursos ilicitos cobra especial relevancia y es ahi donde
las instituciones financieras tienen una mayor
responsabilidad frente a la diligencia del cliente y
establecer parametros con enfoque basado en riesgos para
mejorar la efectividad.

El uso abusivo de entramados societarios con cadenas de
testaferros que se presentan al mercado financiero como
prominentes empresarios que surgen econémicamente de
la noche a la mafiana y actdan con redes sociedades que
desagregan las grandes cuantias de dinero en supuestas
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Es necesario que la lucha
contra los delitos de
legitimacion de capitales,
financiamiento al
terrorismo y
financiamiento de la
proliferacion de armas de
destruccién masiva, se
aborde ampliamente bajo
una articulacion efectiva
no solo por las entidades
que conforman el aparato
Estatal, sino que debe
sumarse al sector privado;
de manera que se pueda
garantizar la instauracion
de negocios responsables
y seguros, asi como la
integridad del sistema
financiero nacional.

La prevencion y el
combate al lavado de
dinero es una
responsabilidad de todos.



empresas independientes para evitar su deteccion; pero que, al final son eslabones de un mismo
grupo criminal que se poyan en profesionales juridicos para consumar sus operaciones.

Se ha reconocido la necesidad de mejorar la coordinacion interinstitucional y la cooperacion
multilateral para combatir el transporte transfronterizo de dinero y la circulacion de drogas en
puertos, aeropuertos y fronteras, pero la labor no queda ahi, otros sectores como los servicios
de paqueteria postal y el uso de profesionales intermediarios como los notarios, los agentes de
bienes raices, los contadores, abogados, entre otros, son sectores que se han visto expuestos a
riesgos de ser utilizados por estas organizaciones criminales.

Las conexiones de las redes criminales también movilizan fondos para financiar o cometer actos
de terrorismo, en el cual se promueve la provision de fondos u otros bienes, con la intencién de
perpetrar sus actos delictivos. Estos recursos financieros los obtienen de fuentes licitas e ilicitas.

El combate contra estos delitos debe enfrentarse integralmente desde el Sistema Antilavado y
contra el Financiamiento al Terrorismo (ALA/CFT), el cual comprende a las instituciones del
Estado con responsabilidades respecto de la prevencion, deteccion e inteligencia e investigacion
y justicia penal; las cuales deben operar como un engranaje articulado que permita utilizar los
recursos de manera eficiente.

Las acciones planteadas en el presente documento son el esfuerzo conjunto de las principales
instituciones responsables para seguir una ruta comdn en el compromiso efectivo de lucha
contra la legitimacion de capitales, el financiamiento del terrorismo y la proliferacion de armas
de destruccioén masiva, si bien es cierto que no se trata de un instrumento absoluto, promueve
la mejora de herramientas legales innovadoras y el refuerzo del trabajo conjunto y la
coordinacion interinstitucional que permitan seguir avanzando hacia una adecuada prevencion,
deteccidon y represion de estos fendmenos criminales como parte de las funciones de
articulacién que se promueven desde nuestras instituciones.

Roman Chavarria. C.
Jefe de la Unidad de Inteligencia Financiera.



Objetivos de alto nivel

Objetivos de alto nivel

1. Proveer insumos para el mejoramiento del régimen antilavado y
contra el financiamiento al terrorismo (ALA/CFT), en términos de

la implementacion de acciones y generacion de politicas publicas.

2. Ayudar a las autoridades competentes a priorizar y a asignar
recursos para la operacion del sistema ALA/CFT, incluyendo las

acciones en sus planes operativos.

3. Complementar gestion de enfoque basado en riesgos que deben
llevar a cabo los sujetos obligados desde la base de la prevencion
y los demas sectores e instituciones de manera que se desarrolle

una labor con un objetivo comun.




Metodologia de trabajo operativo

La estructura operativa del presente Plan de
Accion contra la Legitimacion de Capitales
y el Financiamiento al Terrorismo, se deriva
de la base de identificacion de prioridades
de atencion de la Evaluacion Nacional de
Riesgos la cual fue constituida por grupos
de trabajo, clasificados segun los tres
componentes del sistema antilavado del
pais: prevencion, deteccion e inteligencia e
Investigacion y Justicia Penal, desde donde
se derivaron las bases para la definicién del

Coordinacién
Nacional UIF
N

Justicia Penal

/

Sistema
Financiero

\-

Plan de Accion para atender la realidad nacional frente a los efectos del delito y del crimen

organizado. La coordinacién del proceso fue realizada por la Unidad de Inteligencia Financiera

del ICD.

La mayoria de las acciones fueron definidas a través de las Mesas de Trabajo con el objetivo

de realizar un trabajo con el mayor nimero de contribuciones y compromisos de los diferentes

actores que se encuentran vinculados. El esquema participativo garantiza no solo el sentido de

apropiamiento de este instrumento, sino también el compromiso conjunto para un mejor

resultado.

En lo que se refiere a las propuestas de acciones se realizan considerando el funcionamiento de

la regulacion, supervisién y sancién, investigacion, persecucién y enjuiciamiento; asi como las

vinculadas a los sujetos obligados (financieros y no financieros)



Estructura de Gobernanza a

Nivel Nacional

En la elaboracion del Plan de Accién, se mantiene el seguimiento a la estructura operativa
constituida por los grupos de trabajo iniciada en la Evaluacion Nacional de Riesgos por tratarse
de una derivacion extensiva de este proceso. La Unidad de Inteligencia Financiera ejerce la
funcion de Secretaria Técnica y se mantiene el seguimiento por parte de la Comision Técnica
Interinstitucional contra la Legitimacion de Capitales y el Financiamiento al Terrorismo (CTI)

Inmediatos de efectividad.

Apoyo de alto nivel
politico

Presidencia del Consejo
Directivo ICD

Mesa Coordinacién CTI

Consejo Directivo ICD, ICD, UIF,

CONASSIF, Banco Central, RREE, MSP, Comision Tecnica
MH Interinstitucional
MESA 1 MESA 2 MESA 3
Prevencion Deteccion e Investigacion y
Inteligencia justicia Penal




Sistema Antilavado v contra el

Financiamiento al Terrorismo




Composicion del Sistema ALA/CFT a nivel Nacional

El sistema ALC/CFT es el accionamiento interinstitucional de un engranaje que se encuentra
organizado a través de las instancias que se encuentran inmersas en los dmbitos de la

prevencion, la deteccion e inteligencia y la investigacion y justicia penal.

Investigacion
Y justicia
penal

Deteccion
e Inteligencia

Prevencion |

a) Componente Preventivo

El componente preventivo representa el primer filtro que se define en la lucha contra el lavado
de activos. Principalmente se orienta a proteger la integridad del sistema financiero, la
reputacion de los negocios y actividades comerciales, asi como ciertos sectores de profesionales
como abogados, notarios, contadores y agentes de bienes raices que se consideran mayormente
expuestos a los riesgos de ser utilizados por las organizaciones criminales para lavar dinero o

financiar el terrorismo.

El Estado y el legislador tienen un reto fundamental en establecer los mecanismos de control y
prevencion en el sector no financiero que incluye el desarrollo y la implementacion de politicas,
procedimientos y controles internos. No obstante, el Estado no puede solo, si el sector privado
no se suma en forma efectiva y comprometida a la lucha contra estos delitos.
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b) Componente de Deteccidn e Inteligencia

La deteccion en el sistema funciona mediante la identificacion de hechos de legitimacion de
capitales y financiamiento al terrorismo, utilizando diferentes metodologias. Entre las que
principalmente aportan un mayor grado de efectividad se encuentran los reportes de operaciones
sospechosas (ROS) que son enviados por los sujetos obligados del sistema financiero y no

financiero a la UIF.

La UIF tiene un rol fundamental, de recepcién, analisis y diseminacion de los reportes de
operaciones sospechosas y se encuentra en un punto intermedio entre los sujetos obligados

reportantes y las autoridades del orden que conforman el componente represivo.

También dentro de este &mbito juegan un papel de suma importancia las acciones de control en
puestos fronterizos, aeropuertos, puertos, la labor de las aduanas, las labores policiales a todo
nivel, entre otras. De ahi la necesidad de que haya una coordinacion permanente entre los tres

componentes del sistema para garantizar su efectividad.

¢) Componente de investigacion y justicia penal

Este componente se orienta a investigar y sancionar penalmente las actividades de legitimacion
de capitales y el financiamiento al terrorismo por medio del proceso penal. El delito de
legitimacion de capitales debe ser concebido con una vision integral en donde las
organizaciones criminales obtienen recursos producto de cualquier delito que pueda ser

susceptible de legitimar en la economia real a través de la adquisicion de bienes y/o servicios.

Los tres componentes del sistema ALC/CFT del pais deben operar en forma conjunta y la
informacién que uno produzca debe ser del conocimiento general del resto. Cualquier debilidad
gue uno de los componentes arrastre, afecta al resto; es decir, la prevencién y la deteccion deben
proveer informacion; la investigacion y sancion penal se sustenta del valor agregado que resulte
de la pesquisa y averiguacion pertinente y necesaria a nivel judicial por lo que resulta relevante
en este &mbito la existencia de condenas en cuantia relevante y acciones efectivas contra los

bienes de los criminales.
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Los  paises  deben
identificar, evaluar y
entender sus riesgos de

lavado de  activos,
financiamiento del
terrorismo y la
proliferacion.

Deben tomar accion,
incluyendo la

designacion de una
autoridad o mecanismo
de seguimiento para
evaluar los riesgos.

Este  enfoque  debe
constituir un
fundamento esencial
para la asignacion
eficaz de recursos en
todo el regimen
antilavado

interinstitucional.

Objetivos
del Pan de Accion

Principales Objetivos

A. Respuesta Intersectorial
Para enfocar recursos, propuestas y acciones en la lucha contra

el lavado de activos, el financiamiento al terrorismo y delitos

conexaos.

B. Orientador de los esfuerzos

De las instituciones del Estado y sectores vinculantes, asi como
las autoridades garantes del cumplimiento de la Ley, en el
desarrollo e implementacion de politicas publicas en esta

materia.

C. Genera la implementacion de un enfoque basado en
riesgos (EBR)

Permite que el pais trabaje mediante un enfoque basado en
riesgos para combatir las manifestaciones criminales y alcanzar
un cumplimiento efectivo de los Estadndares Internacionales

tanto en el sector publico como en el privado.
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Responsabilidad

de las instituciones y el sector privado

A.Entender la naturaleza y alcance del lavado de activos y el financiamiento

al terrorismo en términos de materialidad y magnitud del fendmeno.
B. Comprender su rol y responsabilidad en el Sistema ALA/CFT.

C.Advertir sobre los factores contextuales que influyen en la debida
implementacidn de las medidas ALA/CFT y su efectividad en la prevencion

y represion.

Los paises deben
contar con politicas
ALA/CFT a escala
nacional, que
tomen en cuenta
los riesgos
identificados.
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Recomendaciones

1y 2 del GAFI

RECOMENDACION 1

POLITICAS Y COORDINACION ALA/CFT REQUERIDAS A LOS PAISES
1. Evaluacion de riesgos y aplicaciéon de un enfoque basado en riesgo

Los paises deben identificar, evaluar y entender sus riesgos de lavado de activos/financiamiento
del terrorismo, y deben tomar accion, incluyendo la designacién de una autoridad o mecanismo
para coordinar acciones para evaluar los riesgos, y aplicar recursos encaminados a asegurar que
se mitiguen eficazmente los riesgos. Con base en esa evaluacion, los paises deben aplicar un
enfoque basado en riesgo (EBR) a fin de asegurar que las medidas para prevenir o mitigar el
lavado de activos y el financiamiento del terrorismo sean proporcionales a los riesgos
identificados. Este enfoque debe constituir un fundamento esencial para la asignacion eficaz de
recursos en todo el régimen antilavado de activos y contra el financiamiento del terrorismo
(ALA/CFT) y la implementacion de medidas basadas en riesgo en todas las Recomendaciones
del GAFI. Cuando los paises identifiquen riesgos mayores, éstos deben asegurar que sus
respectivos regimenes ALA/CFT aborden adecuadamente tales riesgos. Cuando los paises
identifiquen riesgos menores, éstos pueden optar por permitir medidas simplificadas para

algunas Recomendaciones del GAFI bajo determinadas condiciones.

Los paises también deben identificar, evaluar y entender los riesgos de financiamiento de la
proliferacion del pais. En el contexto de la Recomendacion 1, “riesgo de financiamiento de la
proliferacion” hace referencia estricta y exclusivamente al posible incumplimiento, la falta de
implementacién o evasidn de las obligaciones relativas a las sanciones financieras dirigidas a
las que se hace referencia en la Recomendacién 7. Los paises deben adoptar medidas

proporcionales que tengan por objetivo garantizar la mitigacion eficaz de estos riesgos, incluida

15



la designacion de una autoridad o un mecanismo para coordinar acciones de evaluacion de
riesgos y la asignacion eficaz de recursos para tal fin. Si los paises identifican riesgos mas altos,
deben garantizar su correcto abordaje. Si los paises identifican riesgos mas bajos, deben
garantizar la aplicacion de medidas proporcionales al nivel del riesgo de financiamiento de la
proliferacion y, al mismo tiempo, garantizar la implementacion plena de las sanciones

financieras dirigidas, de conformidad con lo dispuesto en la Recomendacién 7.

Los paises deben exigir a las instituciones financieras y actividades y profesiones no financieras
designadas (APNFD) que identifiquen, evalien y tomen una accién eficaz para mitigar sus

riesgos de lavado de activos, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacion.

RECOMENDACION 2

2. Cooperacion y coordinacién nacional

Los paises deben contar con politicas ALA/CFT/CFP a escala nacional, que tomen en cuenta
los riesgosl identificados, las cuales deben ser sometidas a revision periddicamente, y deben
designar a una autoridad o contar con un mecanismo de coordinacion o de otro tipo que sea

responsable de dichas politicas.

Los paises deben asegurar que, las autoridades que hacen las politicas, la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF), las autoridades del orden publico, los supervisores y otras autoridades
competentes relevantes, tanto a nivel de formulacién de politicas como operativo, cuenten con
mecanismos eficaces establecidos que les permita cooperar y, cuando corresponda, entablar
entre si una coordinacion e intercambio de informacion a nivel interno en el desarrollo e
implementacion de politicas y actividades para combatir el lavado de activos, el financiamiento
del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva. Esto
debe incluir cooperacion y coordinacion entre las autoridades relevantes para garantizar la
compatibilidad de los requisitos ALA//CFT/CFP con las normas de Proteccion de Datos y

Privacidad y otras disposiciones similares (i.e. datos de seguridad y de localizacion).
16



Cumplimiento de la efectividad

Para su evaluacion de la efectividad, el GAFI ha adoptado un enfoque centrado en una jerarquia
de resultados definidos. Al méas alto nivel, el objetivo en la implementacion de medidas
ALA/CFT es que "los sistemas financieros y la economia en general estan protegidos de las
amenazas del lavado de activos y del financiamiento del terrorismo y, de la proliferacion;
fortaleciendo asi la integridad del sector financiero, y contribuyendo con la proteccion y la
seguridad”. Cada uno de los 11 Resultados Inmediatos representa uno de los principales
objetivos que un sistema efectivo ALA/CFT debe lograr, y contribuyen a tres Resultados

Intermedios que representan los principales objetivos tematicos de las medidas ALA/CFT.

La siguiente tabla incluyen las calificaciones otorgadas al pais en los 11 resultados inmediatos
sobre la efectividad del sistema ALA/CFT, por ello las acciones propuestas tienden a mitigar
los principales riesgos derivados de las amenazas y vulnerabilidades identificadas en la
Evaluacién Nacional de Riesgos, el Informe de Evaluacion Mutua y las nuevas condiciones del

Estandar Internacional del GAFI.

EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD

Objetivo de Alto Nivel:
Los sistemas financieros y la economia en general estén protegidos de las amenazas de lavado de activos y el financiamiento del terrorismo y la
fortaleciendo asia integridad del sector financiero y contribuyendo a la proteccién y la seguridad.

. " Calificaciones
Resultados Intermedios No. Resultados Inmediatos H
obtenidas
La politica, la coordinacién y la 1 Evaluacion Nacional de Riesgos / Comprension de los Riesgos / Moderado
1 cooperacién mitigan el lavado de Acciones a nivel nacional
activos y el financiamiento de los 2 Cooperacion internacional efectiva (investigar, extraditar, o —
riesgos de terrorismo. evidencia y accién contra los criminales y sus bienes).

o etita — 5 —
E praduete ol ekia  los g Supervision Instituciones Financieras y APNFD / cumplimiento de e

I isi EBR).
fondos de apoyo al terrorismo os requisitos ALA CFT (EBR)
2 son impedidos de entrar en los Cumplimiento de las Instituciones financieras y APNFD (EBR)
sectores financieros y en otr os (ROS).

sectores o son detectados y
reportados por estos sectores 5 Personas juridicas y otras estructuras juridicas (Beneficiario Final).

Uso de la inteligencia financiera y la informacion para

Moderado

6 : o Moderado
Las amenazas de lavado de investigaciones.
activos son detectadas y Investigacion de delitos / autores son procesados y sancionados
desmanteladas, y los criminales 7 (€PD). Moderado
son sancionados y privados de
ganancias ilicitas. Las amenazas 8 Decomiso: se decomisan los productos e instrumentos del delito. Moderado
3 de financiamiento del terrorismo
son detectadas y desmanteladas,
los terroristas se ven privados de 9 Investigacién del FT y actividades terroristas (sanciones EPD). Moderado

los recursos, y se sanciona a los

que financian el terrorismo 10 Acciones contra terroristas, organizaciones y financiadores del
contribuyendo asi, a la terrorismo / uso indebido OSFL.
prevencitn de actos terroristas. 1 Acciones contra la proliferacién (obtener, transferir y utilizar

fondos).

Nivel Sub ial de ividad: El diato se ha logrado. Se requiere unas mejoras moderadas.
Nivel moderado de efectividad: Hasta cierto grado se logra el Resultado Inmediato. Se requiere unas mejoras considerables.
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Amenazas asociadas a las

Vulnerabilidades




La Evaluacion Nacional de Riesgos elaborada en el 2021, considerd la definicion de la Guia

GAFI la cual establece la siguiente enunciacion:

Riesgo “persona, grupo de personas, objeto o actividad con el potencial suficiente para causar
dafio al Estado, la sociedad, la economia u otros elementos fundamentales de la vida de un
pais”. Se trata, por tanto, de una circunstancia o situacion de una entidad tal que, en el caso de
convertirse en realidad, es susceptible de causar un grave perjuicio al pais, a su poblacion y al
funcionamiento del Estado.

Estamos, por tanto, ante un concepto amplio y un marco identificado, capaz de causar
importantes distorsiones con incidencia negativa en la evolucion de los fenémenos criminales

de la legitimacion de capitales y del financiamiento del terrorismo.

A continuacion, se presentan de forma esquematizada, todas aquellas amenazas identificadas

en la ENR asociadas a las vulnerabilidades y sobre las cuales se generan acciones de atencion.
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Prioridades y acciones de mitigacion

La Evaluacion Nacional de Riesgos (ENR), elaborada en el 2021, establecio el marco general
de identificacion de las prioridades de atencion y las lineas fundamentales de mitigacion. Esta
labor se llevo a cabo con la representacion de mas de 70 instancias publico y privadas nos
permitio realizar una definicidn de las prioridades de mitigacion de acuerdo con los riesgos
identificados. En la medida en que se vea disminuida la incidencia de dichas vulnerabilidades
se producira una reduccién de la intensidad del riesgo. A continuacion, se presentan las
vulnerabilidades identificadas en la ENR que fueron consideradas como los grandes ambitos
de atencion mediante el plan de accion:

NIVEL DE PRIORIDAD  No. MATERIAS DE ATENCION

Mejorar en la supervision ALA/CFT sobre las ANFD, cumplimiento del sujeto abligada y|
aplicacion préctica del marco preventivo ALA/CFT

Falta de medios humanos y materiales en la UIF para llevar a cabo de forma idénea sus|
funciones.

Mejorar la efectividad en la actividad de investigacidn en |a lucha contra la legitimacion de|
capitales y el financiamiento al terrarismo.

Necesidad de fortalecimiento en el Ministerio Pablico Fiscalia contra la Legitimacion de|
PRIORIDAD Capitalesy la investigacion.

MAXIMA Mayor efectividad sobre el enjuiciamiento del delito de legitimacion de capitales y de
financiamiento al terrorismo.

Mejorar en la incautacion y decomiso de bienes relacionados con Ia legitimacion de capitales.|

Mejora en el intercambio fluido de informacion y la comunicacion entre los organismos|
publicos en materia ALA/CFT.

Debilidad en la coordinacidn y cooperacién interinstitucional en materia de prevencién y|
lucha ALA/CFT.

NIVEL DE PRIORIDAD  No. MATERIAS DE ATENCION

Politicas restrictivas para la compra de bienes o servicios mediante
divisas en efectivo.

Control aduanero y mejora de la efectividad en su aplicacién

Situacion socioecondmica del pais.

Regulacidn para servicios financieros sobre nuevas tecnologias y la
comercializacion y de los activos virtuales.

PRIORIDAD | 2

ALTA 3 |Control aeroportuario y fronteras

4 |Control en la pagueteria postal y empresas de entrega rapida.

Vigilancia y control (Amplitud y porosidad de las fronteras terrestres y
maritimas).

2 |Orografia del pais que dificulta el control del territorio.

PRIODIDAD 3 Control sobre el Sistema de Garantias Mobiliarias como publicidad de
MEDIA ALTA créditos mobiliarios.

Operadores informales de préstamo, cambio de moneda y de remisién de
dinero al margen de la regulacion.

Politicas migratorias Existencia de politicas migratorias favorables al
ingreso de inmigrantes y dificultad en su control.

NIVEL DE PRIORIDAD  No. MATERIAS DE ATENCION

1 |Incremento de la economia informal.

2 | Abuso de la figura del Fideicomiso

Controles adecuados en la inscripcion en el registro de exportadores e

PRIORIDAD 3 importadores de mercancias.

MEDIA 4 |Incremento de la demanda de sustancias psicotrdpicas en el pais.

Falta de efectividad en la recaudacion tributaria y en la lucha contra el
fraude fiscal.
Falta de concienciacion sobre las consecuencias de la legitimacién de

activos.

Debilidad de los controles y vigilancia en las costas y dreas protegidas.

Dificultad en el control en la contratacién administrativa

Régimen de funcién publica: Debilidad en seleccién de personal, falta de
formacion para el ejercicio de sus funciones y sistema disciplinario poco

efectivo.
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Plan de Accion

AMBITO GENERAL
(ENR)

INSTANCIAS
VINCULANTES

ACTIVIDADES (PLAN ACCION)

ADUANAS

Implementar medidas de control transfronterizo de dinero y valores en
las marinas del pais. Implementacion efectiva del art. 35 en las marinas
y puertos del pais. (Incluye las acciones logisticas y coordinacién
necesaria). (C.1%).

Control aduanero y
mejora de la efectividad
en su aplicacion

ADUANAS

Adoptar mecanismos de control sobre los flujos financieros en las
zonas de frontera del pais. Analizar la normativa aduanera y de
seguridad, para fortalecer los controles en la zona primaria de la
presencia de actividades informales que impulsen restricciones del
movimiento de flujos de dinero y mercancias de riesgo cuyo origen es de
dudosa procedencia.

Control aduanero y
mejora de la efectividad
en su aplicacion

ADUANAS

Fortalecer los puestos de control: dotar con recurso humano e
infraestructura de los diversos drganos que actian en las zonas
fronterizas y otros puestos de control incluyendo las marinas.
1.Instalacion y refuerzo de Circuito cerrado de television en puestos de
ingreso y salida que estan presentes las autoridades ejerciendo labores
de inspeccion. 2. Dotar de contadoras de billetes a las autoridades
presentes en fronteras, aeropuerto, marinas, que tienen como labor la
aplicacion del articulo 35 Ley 8204. 3. Suscribir convenios entre las
Institucionesy el ICD, para hacer efectiva la compray traslado del equipo
requerido. 4. Contar con equipos no intrusivos para la revision de
mercancias y equipajes. 5. Estudio para dotar de Recurso Humano
suficiente e idéneo.

Control aduanero y
mejora de la efectividad
en su aplicacion

ADUANAS

ADUANAS, MSP, ICD

Control, inspeccidon de mercancias de alto valor, consideradas de riesgo
para LC/FT. 1. Se debe trabajar en un Programa de capacitacion
permanente (incluye autoridades vinculantes) sobre temas de
identificacion de dinero, bienes y valores provenientes de delitos
determinantes, utilizacién de escaneres, ademas de distintas formas de
ocultamiento de dinero y mercancias ilicitas en los equipajes, tipologias
y circulacion de mercancias de alto valor. Capacitacidén actualizada en
interpretacidon y analisis de imagenes del escaner rayos X, dirigido a
funcionarios que estan ejercen control en los puestos de ingreso y salida
del pais.

Control aduanero y
mejora de la efectividad
en su aplicacion

SNA MSP ICD SVA SFE
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Compaiia de concientizacion y acciones contra la corrupcion presente
en puestos fronterizos. 1.Impulsar una  estrategia de
integridad/probidad para generar consciencia de la afectacion del delito
Control aduanero y de corrupcion en puestos de control transfronterizos para la seguridad
EGIECENERE EWGUEL A nacional. 2. Elaborar un procedimiento interinstitucional para canalizar SR Ao R385 73
en su aplicacion los casos de corrupcion identificados en los puestos fronterizos 3.
Implementar un canal o medio para recibir denuncias de los actos de
corrupcion identificados en los puestos fronterizos del pais, en linea con
la ENIPC. (C.1%)

BANCO CENTRAL DE COSTA RICA

Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto
obligado y aplicacion
practica del marco
preventivo ALA/CFT

Beneficiario Final: Continuar el avance y desarrollo de la Plataforma del
beneficiario final para cumplir con los Estdndares Internacionales del BANCO CENTRAL
GAFI en las Recomendaciones 24 y 25.

Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto
obligado y aplicacion
practica del marco
preventivo ALA/CFT

PEPS: Desarrollo de la plataforma para registrar a las Personas Expuestas
Politicamente PEPS con el fin de cumplir adecuadamente con los
mandatos internacionales del GAFIl en la Recomendacién 12.

BANCO CENTRAL (ICD
CGR SUGEF)

Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
T [T LG EIRT S8 DINERO EN EFECTIVO: desincentivo del uso de efectivo como medio de
obligado y aplicacion pago.
practica del marco
preventivo ALA/CFT

BANCO CENTRAL

CONTROL DE DIVISA EXTRANJERA: impulsar el desincentivo del uso de
\STETCL R ERSI R H N efectivo como medio de pago en divisas extranjeras como moneda
WLV g BT ERELVANZ0 B habitual para el trafico mercantil en el pais, estas acciones incluyen el
(T TR TER GG E EEER entendimiento del contexto y la aplicacidn efectiva de la regulacién de
obligado y aplicacion los operadores informales de préstamo y cambio de divisas,
practica del marco fortalecimiento de la regulacién y establecimiento de sanciones
preventivo ALA/CFT efectivas, proporcionales y disuasivas sobre los operadores de cambio
de moneda (Estudio y data sobre el uso de efectivo).

BANCO CENTRAL

Beneficiario Final: Cumplir e implementar el mandato de la Ley 9416
para acceder a la plataforma del BF, generar médulos de consulta para
investigaciones y cooperacion internacional para las instituciones que se
encuentran facultadas en la consulta de la plataforma RTBF.

BANCO CENTRAL

Beneficiario final: Continuidad al desarrollo de las plataformas de
Beneficiario Final por parte del Banco Central (demostrar acceso a la UIF BANCO CENTRAL
y Ministerio de Hacienda).
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Controles adecuados en la
inscripcion en el registro
de exportadores e
importadores de
mercancias.

Controles adecuados en la
inscripcion en el registro
de exportadores e
importadores de
mercancias.

COMEX, RREE

Jurisdicciones de mayor riesgo: Establecer los mecanismos
permanentes de revisidon, comunicacion y control de las restricciones
comerciales y sanciones financieras con paises catalogados de mayor
riesgo y a los que aplican bloqueos internacionales y mejorar los
mecanismos de comunicacion.

Registro de importadores y exportadores: Se impulsen los controles y
cruces de informacidn pertinentes para los registros como importadores
y/o exportadores, en el otorgamiento de licencias de manera que se
garantice transparencia en el proceso previniendo los riesgos de lavado
de dinero, financiamiento al terrorismo vy la proliferacion de armas de
destruccién masiva, de conformidad con la Recomendacion 2 y su Nota
Interpretativa, en donde se establece que los paises deben contar con
un marco interinstitucional para mitigar los riesgos del financiamiento
de la proliferacion de manera eficaz, incluyendo la existencia de
mecanismos de cooperacion y coordinacidn efectivas entre las instancias
vinculadas del sector publico y privado incluyendo ciertos controles de
importacion y exportacion, otorgamiento de licencias vigilancia en
controles fronterizos y generacion de alertas. Facilitar el intercambio de
informacién, cooperacion y coordinacion entre autoridades
competentes para contribuir con investigaciones sobre posibles
violaciones del régimen de sanciones financieras especificas. (C.2*).

CONASSIF, BCCR, SUPERINTENDENCIAS, ICD

Regulacion para servicios
financieros sobre nuevas
tecnologias y la
comercializacion y de los
activos virtuales.

Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto
obligado y aplicacién
practica del marco
preventivo ALA/CFT

Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto
obligado y aplicacion
practica del marco
preventivo ALA/CFT

Activos virtuales y proveedores de servicios de AV: Emitir la regulacion
pertinente sobre los activos virtuales y los proveedores de activos
virtuales de conformidad con la Recomendacidon 15 del GAFI. Para
gestionar y mitigar los riesgos que surjan de los activos virtuales, los
paises deben garantizar que los proveedores de servicios de activos
virtuales estén regulados para propdsitos ALA/CFT, y tengan licencia o
registro y estén sujetos a sistemas de monitorea efectivo y asegurar el
cumplimiento de las medidas relevantes requeridos en las
Recomendaciones del GAFI.

CONASSIF, SUGEF

Evaluacion Nacional de Riesgos: Establecer la regulacién que requiera a
los Sujetos Obligados contar con politicas basadas en riesgos
considerando las bases de la Evaluacién Nacional de Riesgos.

Financiamiento del Terrorismo: Establecer las medidas normativas para
el cumplimiento de los Sujetos Obligados sobre las sanciones financieras
dirigidas relativas al financiamiento del terrorismo.

COMEX, RREE

COMEX, RREE

CONASSIF BCCR
Superintendencias e
ICD

CONASSIF SUGEF

CONASSIF SUGEF
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Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto
obligado y aplicacion
practica del marco
preventivo ALA/CFT

Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto
obligado y aplicacion
practica del marco
preventivo ALA/CFT

Financiamiento de la Proliferacién: Establecer las medidas normativas
para el cumplimiento de los Sujetos Obligados sobre los riesgos de
financiamiento de la proliferacién. Las sanciones financieras dirigidas
relativas al financiamiento de la Proliferacion se refiere al posible
incumplimiento, la falta de implementacion o evasion de las
obligaciones relativas a las sanciones financieras dirigidas relacionadas
con la Recomendacion 7 la cual exige a los paises que implementen
sanciones financieras dirigidas para cumplir con las resoluciones del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que demandan a los paises
que congelen, sin demora, los fondos u otros activos, y que aseguren que
ningun fondo u otro activo se ponga a disposicion de o sea para el
beneficio de alguna persona o entidad designada por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas bajo el Capitulo VII de la Carta de las
Naciones Unidas, en virtud de las resoluciones del Consejo de Seguridad
que tienen que ver con la prevencion e interrupcién del financiamiento
de la proliferacién de armas de destruccién masiva.(C.2*).

CONASSIF, SUGEF, ICD

Sanciones: Plantear la reforma de Ley articulo 81 adecuado a las
sanciones del Estandar Internacional del GAFI sobre funcionarios,
directivos y alta gerencia en linea con las observaciones del Informe de
Evaluacion Mutua de Costa Rica 2015 y la Recomendacién 35 la cual
establece que los paises deben asegurar que exista una gama de
sanciones eficaces, proporcionales y disuasivas, sean penales, civiles o
administrativas, que estén disponibles para tratar a las personas
naturales o juridicas cubiertas en las Recomendaciones 6 y 8 a la 23, que
incumplan con los requisitos ALA/CFT. Las sanciones deben ser
aplicables no sélo a las instituciones financieras y a las APNFD, sino
también a sus directores y la alta gerencia.

Elaboracion y envio de la Reformar los articulos 16 y 16 bis de la Ley
8204 para el Conozca a su Cliente. Revision de normas atinentes,
intensificar controles, identificacion de personas.

CONASSIF, SUPERINTENDENCIAS

Mejorar la efectividad en
la actividad de
investigacion en la lucha
contra la legitimacion de
capitales y el
financiamiento al
terrorismo.

Beneficiario Final Sujetos Obligados (SSOO): Emitir la normativa
pertinente y vigilancia que obligue a los SSOO a obtener informacion
respecto al beneficiario final y demds estamentos de cumplimiento en la
vinculacion de clientes. (C.6%).

CONASSIF SUGEF

CONASSIF SUGEF ICD

CONASSIF SUGEF ICD

CONASSIF

SUPERINTENDENCIAS
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Control aeroportuario y
fronteras

Financiamiento al terrorismo y proliferacion de armas de destruccion
masiva: Intensificar acciones de comunicacién orientadas a la deteccién
y circulacién de personas de jurisdicciones de riesgo por FT conocidos
como lobos solitarios que circulan por la regién (procedimiento escrito
formal ya sea por circular o instruccién interna), mantener estadistica de
coordinaciones (Recomendaciones 6 y 7 del GAFI), conocer vy vigilas
asuntos sobre el financiamiento de la proliferacion (C.2*).

DIRECCION NACIONAL DE NOTARIADO DNN

Mejorar la supervision
y aplicacion practica
del marco preventivo
de ALA/CFT sobre las

ANFD vy los
cumplimiento sujeto
obligado y aplicacion

practica del marco
preventivo ALA/CFT

Mejorar la supervision
y aplicacion practica
del marco preventivo
de ALA/CFT sobre las

ANFD Yy los
cumplimiento sujeto
obligado y aplicacion

practica del marco
preventivo ALA/CFT

Mejorar la supervision
y aplicacion practica
del marco preventivo
de ALA/CFT sobre las

ANFD vy los
cumplimiento sujeto
obligado y aplicacion

practica del marco

preventivo ALA/CFT

Sanciones: Respaldar la reforma del articulo 81, Ley 7786 y sus
reformas de conformidad con lo observado en el Informe de
Evaluacién Mutua aplicado a Costa Rica (2015) adecuado a las
sanciones del Estandar Internacional del GAFI en Ia
Recomendacion 35 la cual establece que los paises deben
asegurar que exista una gama de sanciones eficaces,
proporcionales 'y disuasivas, sean penales, civiles o
administrativas, que estén disponibles para tratar a las personas
naturales o juridicas cubiertas en las Recomendaciones 6y 8 a la
23, que incumplan con los requisitos ALA/CFT. Las sanciones
deben ser aplicables no sélo a las instituciones financieras y a las
APNFD, sino también a sus directores y la alta gerencia.

Evaluacion Sectorial de Riesgos: Realizar la evaluacién sectorial
de riesgo para el sector notarial.

Supervision: Disefiar e implementar un Modelo de Supervision
con enfoque basado en riesgos (in situ/extra situ) en la poblacion
notarial.

DIRECCION NACIONAL
DE NOTARIADO

DIRECCION NACIONAL
DE NOTARIADO

DIRECCION NACIONAL
DE NOTARIADO
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Mejorar la supervision
y aplicacion practica
del marco preventivo
GV e 0 iGN EII Desarrollo tecnolégico: Implantacion de una herramienta digital .
ANFD Yy los a través de una plataforma tecnoldgica segura que permita el DIR;E%%'.:ANRAI\;L%NAL
T T IE GG registro de actos notariales.
obligado y aplicacion
practica del marco
preventivo ALA/CFT
Mejorar la supervision
y aplicacion practica
G AN BTG GG Emision de directrices y reglamentacion: Desarrollo, aplicacion y
G WA WLV e a3 B RN E debida actualizacidon del marco normativo, sobre la DDC, PEPS, .
ANFD Yy los paises de mayor riesgo, beneficiario final y demas obligaciones DIR;ECI\:CC):.:ANR'LI\:L%NAL
g IPIER GG vinculantes, para el fortalecimiento de la prevencién antilavado
o)) [TELLRVETTETE M en el sector notarial.
practica del marco
preventivo ALA/CFT

Mejorar la supervision
y aplicacion practica
del marco preventivo
GV o0 BC1 TN EII Acercamiento y capacitacidn: Implementacion de actividades de .

ANFD Yy los acercamiento, sensibilizaciéon, capacitacion a través de la DIREEC,\:%':ANR?::)OONAL
g [ TIE GG elaboracion de un Plan Estratégico y de supervision Notarial.
obligado y aplicacion

practica del marco
preventivo ALA/CFT

Mejorar la supervision
y aplicacion practica
del marco preventivo
LWLV e 3 0 TN Estructura: Creacion del Area de Prevencion LC/FT en la Direccidn

ANFD Yy los Nacional de Notariado, para coadyuvar en la prevencién del
(LT AT IE ST E G LC/FT (capacidad instalada).
obligado y aplicacion

practica del marco
preventivo ALA/CFT

Mejorar la supervision
y aplicacion practica
del marco preventivo
de ALA/CFT sobre las

ANFD vy los
cumplimiento sujeto
obligado y aplicacion

practica del marco
preventivo ALA/CFT

DIRECCION NACIONAL
DE NOTARIADO

Registro Integral de Notarios: Registro actualizado de notarios
que facilite el tratamiento de la informacion segun [Ra[{=eel (o] N\ Vel[o] /.18
requerimientos oficiales (estadisticas, reporte para evaluadores DE NOTARIADO

o cualquier parte interesada que demuestre interés legitimo)
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Mejorar la supervision
y aplicacion practica
del marco preventivo
de ALA/CFT sobre las

ANFD Yy los
cumplimiento sujeto
obligado y aplicacion

practica del marco
preventivo ALA/CFT

Mejorar la supervision
y aplicacion practica
del marco preventivo
de ALA/CFT sobre las

ANFD Yy los
cumplimiento sujeto
obligado y aplicacion

practica del marco
preventivo ALA/CFT

Financiamiento al Terrorismo: Desarrollar los lineamientos,
medidas y procedimientos para el cumplimiento de los Sujetos [R[:{eele] N /-Ya o] V:\E
Obligados sobre las sanciones financieras dirigidas relativas al DE NOTARIADO

financiamiento del terrorismo.

Financiamiento de la Proliferacion: Desarrollar los
procedimientos para el cumplimiento de los Sujetos Obligados [Rb[:{eele] N V/-Ye o] 2K
sobre las sanciones financieras dirigidas relativas al DE NOTARIADO

financiamiento de la Proliferacion (C.2*).

Mejorar la supervision
y aplicacion practica
AN BTG EVETTORE Secreto profesional: Andlisis de la regulacion y alcance sobre la
G WA\ WLVEe 8 6] I EX publicidad de actos notariales como parte de los principios que .
ANFD Yy los rigen la materia. Cada pais debe determinar los asuntos que DIR;EC,\B?ANR?:L%NAL
T [ T E GG deberian estar supeditados al privilegio profesional legal o el
(o)) [[-E [RVETS [T} secreto profesional (C.7%).
practica del marco
preventivo ALA/CFT

Mejorar la supervision

y aplicacion practica

del marco preventivo

G WA WLVEe 3 6] I EXI Implementacidon de supervision: Llevar a cabo las actividades de

. . L DIRECCION NACIONAL
ANFD Yy los supervision basada en riesgos, mantener estadisticas de DE NOTARIADO

S [ IIE GG supervisiones aplicadas y los resultados de procesos.
obligado y aplicacion

practica del marco

preventivo ALA/CFT

Mejorar la supervision
y aplicacion practica
G AN BTN TG Implementacion de sanciones: Integrar al Sistema de Gestion
LW\ WLVEe 3 6] B EXI [nstitucional de Notarios (SGIN) el control integral de estadisticas .
ANFD Yy los incluyendo las sanciones aplicadas por incumplimiento a las DIR;(éc'\:g':ANR?::)%NAL
L T IE ST EG normas  de  prevencion ALA/CFT y que coadyuven en la
(o) o) [T-£ L LRVET [T (13 administracion de riesgos del profesional.
practica del marco
preventivo ALA/CFT
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Mejorar la supervision
y aplicacion practica
del marco preventivo
de ALA/CFT sobre las

ANFD vy los
cumplimiento sujeto
obligado y aplicacion

practica del marco
preventivo ALA/CFT

Evaluacion Nacional de Riesgos: Considerar y demostrar la
adopcidon e implementacién de elementos de la Evaluaciéon
Nacional de Riesgos en la gestidn de prevencion ALA/CFT.

SERVICIO NACIONAL DE GUARDACOSTAS

Mejorar la supervision y
aplicacion practica del
marco preventivo de
ALA/CFT sobre las ANFD y
los cumplimiento sujeto
obligado y aplicacién
practica del marco
preventivo ALA/CFT

Financiamiento de la proliferaciéon de armas de destruccién masiva:
Establecer los mecanismos de coordinacion y control de atraques y
zarpes relacionados a jurisdicciones de mayor riesgo y la
implementacion de medidas por posible incumplimiento, la falta de
implementacidn o evasion de las obligaciones relativas a las sanciones
financieras dirigidas relacionadas con la Recomendacidn 7 la cua exige a
los paises que implementen sanciones financieras dirigidas para cumplir
con las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
que demandan a los paises que congelen, sin demora, los fondos u otros
activos, y que aseguren que ningun fondo u otro activo se ponga a
disposicion de o sea para el beneficio de alguna persona o entidad
designada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas bajo el
Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas, en virtud de las
resoluciones del Consejo de Seguridad que tienen que ver con la
prevencion e interrupcidon del financiamiento de la proliferacién de
armas de destruccién masiva. (C.2%)

INSTITUTO COSTARRICENSE S/ DROGAS

Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto
obligado y aplicacion
practica del marco
preventivo ALA/CFT

Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto
obligado y aplicacion
practica del marco
preventivo ALA/CFT

Reporte de Actos Notariales: Avanzar en el desarrollo de la plataforma
tecnoldgica para el registro de actos notariales. El Grupo de Accién
Financiera adoptd hoy modificaciones a las Recomendaciones 1y 2 y sus
Notas Interpretativas que requieren a los paises y al sector privado
identificar y evaluar sus riesgos de posibles incumplimientos, falta de
implementacion o evasién de las sanciones financieras dirigidas
relacionadas con el financiamiento de la Proliferacion , segun lo
dispuesto en la Recomendacion 7 del GAFI, y adoptar medidas para
mitigar estos riesgos, asi como también para mejorar la coordinacion
nacional. (C.2¥)

Fortalecimiento de la UIF: Continuidad del fortalecimiento de la Unidad
de Inteligencia Financiera y Unidades de soporte del ICD relacionadas a
RRHH, Informatica y gestidon administrativa.

DIRECCION NACIONAL
DE NOTARIADO

GUARDACOSTAS

INSTITUTO
COSTARRICENSE
SOBRE DROGAS

INSTITUTO
COSTARRICENSE
SOBRE DROGAS
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Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto
obligado y aplicacion
practica del marco
preventivo ALA/CFT

Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto
obligado y aplicacién
practica del marco
preventivo ALA/CFT

Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto
obligado y aplicacion
practica del marco
preventivo ALA/CFT

Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto
obligado y aplicacion
practica del marco
preventivo ALA/CFT

Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto
obligado y aplicacion
practica del marco
preventivo ALA/CFT

Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto
obligado y aplicacién
practica del marco
preventivo ALA/CFT

Independencia operativa de la UIF: Lineamientos internos sobre la
actuacion independiente operativa de la UIF, garantizar el acceso a los
recursos para cumplir con sus programas y proyectos a fin de garantizar
su operativa libre de influencia indebida.

Evaluacion Sectorial de Riesgos de las Personas Juridicas: Se debe
gestionar a consecucidn de recursos financieros para desarrollar una
Evaluacidn Sectorial de Riesgos de Personas Juridicas con el fin de 1)
conocer qué tipos de PJ estan actuando en el pais, cual es el riesgo
inherente por su creacion. Esto de conformidad con los Estandares
Internacionales en el sentido de disponer de una evaluacién apropiada
de los riesgos de LAFT de todas las PJ.

Garantizar la disponibilidad de recursos: Ejecucién de recursos para
implementar programas y proyectos en materia de Prevencion ALA/CFT.
Estas acciones se orientan a rendir un compromiso firme del pais en la
lucha contra el LAy el FT, incluye: Evaluacion de Riesgos en fronteras del
pais (terrestres, aéreas, maritimas)para ello se debe gestionar la
consecucién de recursos financieros para desarrollar una evaluacidn de
riesgos y vulnerabilidades de las fronteras aéreas, terrestres y maritimas
del pais, comprendiendo que las fronteras por sus caracteristicas
geograficas representan el mayor riesgo para la comision de delitos de
LC, FT, FPADM y es necesario determinar el contexto de cada frontera
para emitir politicas especificas para cada una de estas.

Reformas Legales (financiamiento a la Proliferacion FPADM):
Desarrollar la propuesta sobre el tipo penal de financiamiento de la
Proliferacion para cumplir efectivamente con la implementacién de
sanciones penales. El Grupo de Accidn Financiera adoptd las
modificaciones a las Recomendaciones 1y 2 y sus Notas Interpretativas
que requieren a los paises y al sector privado identificar y evaluar sus
riesgos de posibles incumplimientos, falta de implementacion o evasion
de las sanciones financieras dirigidas relacionadas con el financiamiento
de la Proliferacion, segun lo dispuesto en la Recomendacion 7 del GAFI,
y adoptar medidas para mitigar estos riesgos, asi como también para
mejorar la coordinacién nacional. (C.2*)

Acceso a bases de datos: Fortalecer los procesos de acceso a bases de
datos por parte de la UIF para sus investigaciones

Espacio fisico de la UIF: Implementar mayores medidas de seguridad en
las instalaciones donde opera la UIF y disefiar la infraestructura
adecuada

INSTITUTO
COSTARRICENSE
SOBRE DROGAS

INSTITUTO
COSTARRICENSE
SOBRE DROGAS

INSTITUTO
COSTARRICENSE
SOBRE DROGAS

INSTITUTO
COSTARRICENSE
SOBRE DROGAS

INSTITUTO
COSTARRICENSE
SOBRE DROGAS

INSTITUTO
COSTARRICENSE
SOBRE DROGAS
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Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto

obligado y aplicacion
practica del marco
preventivo ALA/CFT

Estadistica: Obtener, consolidar y mantener estadisticas, analisis
estratégicos, investigaciones y de tipologias que para ser usados en
ALA/CFT.

Reformas legales (Transporte Transfronterizo de Dinero TTD):
Fortalecer la legislacion contenida en el articulo 35 de la Ley 7786 con la
finalidad de atender y mitigar los riesgos identificados. 1.Revision de
normativa aduanera para homologar algunos controles e inspeccion
considerando los riesgos de LC/FT/FPADM. 2. Seguimiento a la
aprobacion de la Nota Técnica de la DGM y aprobacion de protocolo
interinstitucional relacionados con exportaciones de lingotes de oro. 3.
Reforma del art.35 para control de oro y metales preciosos en diferentes
presentaciones. 4. Analizar la normativa aduanera y de seguridad, para
fortalecer los controles en la zona primaria de la presencia de actividades
informales que impulsen restricciones del movimiento de dinero y
mercancias de riesgo cuyo origen es de dudosa procedencia.

Reformas legales (Lucha contra la Corrupcidn): Apoyar las iniciativas
generadas por la Unidad de Inteligencia Financiera en la lucha contra los
delitos de corrupcion. Generacidn de tipo penal que cubra los elementos
del Estandar Internacional GAFI/OCDE.

Transporte transfronterizo de dinero: Acompafar los esfuerzos en la
materia del movimiento transfronterizo de dinero y valores, ejecutar los
recursos comisados en programas y proyectos que fortalezcan la
gestidn, mejorar la coordinacion nacional. (C.1*)

INSTITUTO
COSTARRICENSE
SOBRE DROGAS

INSTITUTO
COSTARRICENSE
SOBRE DROGAS

INSTITUTO
COSTARRICENSE
SOBRE DROGAS

INSTITUTO
COSTARRICENSE
SOBRE DROGAS
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INTERINSTITUCIONAL (DGAC MSP SNA SVA DGME PCF PCD ICD

Control en la paqueteria
postal y empresas de
entrega rapida.

Control aduanero y
mejora de la efectividad
en su aplicacion

Control aduanero y
mejora de la efectividad
en su aplicacion

SFE FRONTERAS)

Transporte transfronterizo de dinero: Coadyuvar en la labor
articuladora y cooperativa respecto al tratamiento de hallazgos de
dinero en efectivo, titulos valores y mercancias de riesgo en materia
LC/FT. 1. Acercamiento con el sector privado, empresas que brindan el
servicio de entrega rdpida para generar consciencia del abordaje de
estos fendmenos. 2. Elaborar procedimiento interinstitucional y
capacitaciéon a funcionarios para brindar atencidn rdpida y efectiva al
control de estas mercancias tanto en servicios de Courier como correo
postal. 3. Implementar procedimiento para compartir con la UIF
informacidn de hallazgos que tienen riesgos en materia LC/FT. 4. Revisar
el Programa Nacional de la Carga (PNCA) DS-AVSEC-001-2019
SEGURIDAD DE LA CARGA Y EL CORREO. 5. Establecimiento en tiempo
real de la desconsolidacion de guias master, de manera tal que se cuente
con el tiempo suficiente para realizar los andlisis de riesgo
correspondientes. 6. apoyar en la creacidn del Depdsito aeroportuario,
en donde se logre manipular todas las paletas que ingresan con
mercancias courier y consolidadas, en caso de que se encuentren guias
de interés, se permita realizar el proceso de desconsolidacién vy
manipulacién de mercancias. 7. Apoyar las gestiones del personal
requerido a la Seccion de Depdsitos de las Aduanas aéreas y capacitarlo,
para brindar el servicio de monitoreo las 24 horas de scanner. 8.
Coadyuvar en los protocolos de atencidn de hallazgos, asi como contar
con comunicacién directa con las demas autoridades competentes. 9.
Establecer un canal seguro de denuncias ante la identificacion de
irregularidades por empresas que brindan el servicio de Courier

Controles / hangares: Implementar medidas de control intensificado en
hangares y hacer valer la legislacion sobre la materia posicionando a las
autoridades competentes. Incorporar equipos multidisciplinarios en los
puestos de control para aplicar controles intensificados. 1. Establecer un
control para la transparencia en las inversiones de aeronaves que estan
bajo contrato de hangares del Estado (Valorar la facultad y
responsabilidad de la DGAC para cumplir con esta transparencia con
fines de resguardar el pais del ingreso de capitales de origen ilicito). 2.
Implementar mecanismos de control intensificados en hangares. 3.
Formacién de equipos interdisciplinarios.

Coordinacién: Incorporar equipos multidisciplinarios en los puestos de
control para aplicar controles intensificados.

INTERINSTITUCIONAL
(SNA SVA DGAC MSP
OPERADORES ICD)

INTERINSTITUCIONAL
(SNA SVA DGAC MSP
DGME PCF PCD
OPERADORES ICD)

INTERINSTITUCIONAL
(SNA SVA DGAC MSP
DGME PCF SFE PCD
POLICIA FRONTERAS
OPERADORES ICD)
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Coadyuvar en el fortalecimiento de los protocolos de seguridad y labor
conjunta entre autoridades de los aeropuertos del pais. 1.Revisidn del
anexo 17 "Seguridad" y anexo 9 "Facilitacién" de la OACI, para valorar si
es necesario reforzar en materia preventiva de LC/FT/FPADM. 2.
Implementar un protocolo que permita dar seguimiento en el tiempo,
las acciones tomadas en el sistema aeroportuario nacional por parte de
las distintas instituciones que prestan servicios en este para fortalecer el
sistema preventivo por parte del Estado. 3. Revisidn de los protocolos de
seguridad vigentes en los aerédromos del pais, en materia preventiva
LC/FT/FPADM. 4. Analizar el alcance de los articulos 10 y 94 de la Ley

L L. . . . (SVA, MSP, DGME, SNA
5150 Ley General de Aviacidn Civil (atribuciones del CETAC relativas a la PCD, DGAC
suspension, caducidad, revocacidn, modificacion o cancelacién de OPERADORES ICD)
certificados de explotacion (en cuanto a las inspecciones emitidas por el
SVA y otros cuerpos policiales, que deben ser consideradas vinculantes
por el CETAC y drganos de supervision de la DGAC para la toma de
decisiones de la seguridad de la terminal aérea y cumplimiento de
contratos de los concesionarios, entre estos los contratos de hangares.
5. Analizar el alcance de los articulos 119 y 197 del Reglamento de
Organizaciéon del Ministerio de Seguridad Publica, N° 36366-SP
(Garantizar el orden publico y la seguridad de los aeropuertos
internacionales, mediante operativos y patrullajes.

Mejorar la supervision y
aplicacion practica del
marco preventivo de
ALA/CFT sobre las ANFD y
los cumplimiento sujeto
obligado y aplicacion
practica del marco
preventivo ALA/CFT

INTERINSTITUCIONAL

RREE Y LAS INSTITUCIONES VINCULANTES

Debilidad en la
coordinacion y
cooperacion
interinstitucional en
materia de prevencion y
lucha ALA/CFT.

Coordinacion: Mejorar las acciones de cooperacion y coordinacién
conjunta entre las autoridades intervinientes en la Ley 9387 (incluyendo
la activacion del CICTE)

JUECES

Capacitacion: El pais debe incrementar las iniciativas de capacitacion en
la materia de Financiamiento al Terrorismo FT y Financiamiento de la
Proliferacion (*) (FPADM) realizadas para el personal del Ol), del
Ministerio Publico y de los Tribunales Penales, de manera que tengan el
conocimiento necesario para manejar posibles amenazas y tendencias
particulares que puedan estar siendo practicadas en el pais (promover
investigaciones y el debido tratamiento en los Tribunales Penales del
pais).

Mejorar la efectividad en
la actividad de
investigacion en la lucha
contra la legitimacion de
capitales y el
financiamiento al
terrorismo.

JUECES

Mejorar la efectividad en
la actividad de
TVEHEEEGLEGNERTERS Financiamiento  al  terrorismo  y  proliferacion:  Desarrollo e
(LN EN T EEGOGCE implementacidn en el Plan de capacitacion anual en los temas de JUECES
capitales y el financiamiento al terrorismo y financiamiento de la Proliferacién (C.2*).
financiamiento al
terrorismo.

Mejorar la efectividad en
la actividad de Delitos Fiscales: Disponer de recursos adecuados en capacitacion
TVEREEECLNGNEN T ERS técnica sobre los delitos fiscales de manera sistémica para la
(LI ENEN TG ETE G Administracion  Tributaria, el Ministerio Publico y los Jueces, JUECES
capitales y el enfocandose en la importancia de la apreciacion de la coordinacién en
financiamiento al las diferentes etapas de los casos en investigacién. (C.3%)
terrorismo.
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Mejorar la efectividad en
la actividad de
investigacion en la lucha
contra la legitimacion de
capitales y el
financiamiento al
terrorismo.

MIGRACION

Control fronterizo: Identificar, evaluar y mitigar los riesgos de
terrorismo y financiamiento al terrorismo como ruta de paso en el
corredor centroamericano. Intensificacion en el control sobre la
inmigracion ilegal y levantamiento de informacién estadistica.

Transporte Transfronterizo de Dinero (TTD) controles en marinas. Atencion por
parte del concesionario de la terminal portuaria, que permita un mayor control y
transparencia en estos procesos. 1. Implementar visitas y controles in situ. 2.
Elaborar los protocolos de actuacion para la implementacién del Art. 35 en las
Marinas. 3. Dotar de equipamiento idéneo a las autoridades para las labores de
inspeccion dentro de la terminal portuaria. 4.Elaborar protocolo interinstitucional
para abordar los hallazgos de dinero, drogas y otras mercancias de riesgo en
materia LC/FT/FPADM Incluir los aspectos relacionados al financiamiento de la
Proliferacién. 5.Implementar protocolo y valorar convenios interinstitucionales
para compartir 6nformacién entre las instituciones y con la UIF para fines de
Inteligencia y estudios de fendmenos criminales. 6.Acercamiento con sector
privado (agencias navieras, colaboradores del sector privado), generar
consciencia del trabajo conjunto para fortalecer la seguridad nacional. 7.
Acercamiento con sector privado (agencias navieras), para el cumplimiento de
Ley 8204 art.35 "Control Transfronterizo de dinero" y buscar alternativas para
transmitir la informacién con los pasajeros de cruceros, yates privados, etc. 8.
Revisar los protocolos establecidos entre la terminal portuaria y las autoridades
para atender alertas y la inspeccién de contenedores, con el propdsito de
determinar si los protocolos actuales permiten la atencién oportuna y
contemplan las medidas de seguridad requeridas. Considerar elementos de la
Proliferacién. 9. Capacitacion y actualizacién dirigido a las distintas autoridades
que ejercen control en la terminal portuaria, en el manejo de plataformas de
consulta de los procesos aduaneros (importacién y exportacion de mercancias).
10. Participacidon permanente de la autoridad aduanera y otras autoridades del
Estado, en los procesos de inspeccidn que tiene a cargo el concesionario de la
terminal portuaria, que permita un mayor control y transparencia en estos
procesos. El Grupo de Accidon Financiera adopté hoy modificaciones a las
Recomendaciones 1y 2 y sus Notas Interpretativas que requieren a los paises y al
sector privado identificar y evaluar sus riesgos de posibles incumplimientos, falta
de implementacidn o evasion de las sanciones financieras dirigidas relacionadas
con el financiamiento de la Proliferacion (*), segin lo dispuesto en la
Recomendacion 7 del GAFI, y adoptar medidas para mitigar estos riesgos, asi
como también para mejorar la coordinacion nacional.

Financiamiento al terrorismo: Intensificar acciones de comunicacion
orientadas a la deteccidn y circulacion de personas de jurisdicciones de
riesgo por FT conocidos como lobos solitarios que circulan por la region.
Atencion de alertas y fijar procedimientos de atencion. Adecuacion de
las politicas migratorias a la situacidn del pais y de su entorno regional y
los efectos de la criminalidad organizada y la corrupcién.

MIGRACION

INTERINSTITUCIONAL
(SNA (Aduanas),
DGME, MSP, PCD, PCF,
MOPT, DIS)

MIGRACION
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Intensificar controles migratorios y alertas relacionadas al FT.1.
Integrar un sistema de consultas entre diferentes policias y la DGME, con
el fin exclusivo de verificacion de idoneidad de los documentos
migratorios. 2. Reforzar el control migratorio en general, entre el AIJSM
y AITBP, con la emision de documentos migratorios con mejor nivel de
seguridad, como el pasaporte biométrico. 3. En AITBP, oficiales de SVA
y PPM, trabajar de manera articulada, para la verificacion de
documentos migratorios y deteccién de documentos falsos, tanto como
en la terminal aérea, ingreso y zona de hangares y en trabajos policiales
en los perimetros del AITBP. 4. Reforzar los controles de las PEM
(Personas menores de Edad) de la salida de vuelos locales. 5. Reforzar
protocolos administrativos para la emisidon de permisos de ingresos a los
hangares y permisos de salidas del pais, de personas extranjeras,
personas menores de edad, en total coordinacion con la PPME.

Politicas migratorias
Existencia de politicas
migratorias favorables al
ingreso de inmigrantes y
dificultad en su control.

MIGRACION

MINISTERIO DE HACIENDA

Mejorar la efectividad en
la actividad de
investigacion en la lucha
contra la legitimacion de
capitales y el
financiamiento al
terrorismo.
Mejorar la efectividad en
la actividad de
investigacion en la lucha
contra la legitimacion de
capitales y el
financiamiento al
terrorismo.
Mejorar la efectividad en
la actividad de
T\ EHEEECLEGNEN T ERS Acceso a la plataforma RTBF: Cumplir e implementar el mandato de la
LN ENTAAG EEGONGE Ley 9416 para acceder a la plataforma del BF relativo a las personas
capitales y el juridicas para atencidn efectiva de los pedidos de informacion
financiamiento al
terrorismo.
Mejorar la efectividad en
la actividad de
investigacion en la lucha
contra la legitimacion de
capitales y el
financiamiento al
terrorismo.
Mejorar la efectividad en
la actividad de Delitos Fiscales / Capacidades: Disponer de recursos adecuados en
T\EHEEECLNGNEN T ERE capacitacion técnica de manera sistémica para la Administracion
(LI ENEN TG ETE G IGE Tributaria, el Ministerio Publico y los Jueces, enfocandose en la
capitales y el importancia de la apreciacion de la coordinacion en las diferentes etapas
financiamiento al de los casos en investigacion. (C.3%)
terrorismo.

Sanciones: Implementacién de las sanciones por incumplimiento en el MINISTERIO DE
registro y aporte de informacion sobre el Beneficiario Final. HACIENDA

Beneficiario Final: Continuidad al desarrollo y apoyo técnico con el MINISTERIO DE
proyecto sobre beneficiario Final. HACIENDA

MINISTERIO DE
HACIENDA

Delitos Fiscales: Disefiar una estrategia para abordar la investigacion y
coordinacién contra los delitos fiscales y el tratamiento de casos. Revisar
el estado de la coordinacidn interinstitucional incluyendo los obstaculos MINISTERIO DE
legales y operativos para el intercambio exitoso de informacion, y HACIENDA

establecer una estructura organizativa y de coordinacién con
responsabilidades definidas para luchar contra los delitos fiscales. (C.3*)

MINISTERIO DE
HACIENDA
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Mejorar la efectividad en
la actividad de
investigacion en la lucha
contra la legitimacion de
capitales y el
financiamiento al
terrorismo.

Abuso de la figura del
Fideicomiso

Abuso de la figura del
Fideicomiso

Delitos fiscales / Reformas legales: Apoyar las gestiones relacionadas al
fortalecimiento del tipo penal de Legitimacidon de capitales con la
inclusién de la sancidn a los delitos fiscales articulo 69 Ley 7786 y sus
reformas. Esta iniciativa promueve la generacion de un mayor impacto
contra el delito fiscal como delito subyacente o determinante para el
lavado de dinero y fomenta una mejor colaboracién entre el Ministerio
Publico, el Ministerio de Hacienda, la Unidad de Inteligencia Financiera
y los organismos encargados de investigar el lavado de dinero para
disponer de facultades de investigacion adecuadas incluyendo las
medidas de congelamiento de activos, comunicacidn de alertas con el
sistema de prevencion de instituciones financieras y se abran canales
para mejorar la cooperacion internacional a través de las Unidades de
Inteligencia Financiera.(C.3%)

Uso del efectivo: Apoyar las medidas sobre el desincentivo del uso del
efectivo y sobre la compra de bienes y servicios mediante el uso de
divisas y moneda en efectivo, desincentivo del uso de efectivo como
medio de pago.

Fideicomisos: Cumplir e implementar el mandato de la Ley 9416 para
acceder a la plataforma del BF, relativo a los fideicomisos y generar las
capacidades para atender los pedidos de informacidn.

Reformas legales / Beneficiario Final: Analizar y promover las reformas
/ mejoras de la Ley 9416

Fortaleciendo legislacion y la labor conjunta de las autoridades que
luchan contra los delitos evasion fiscal, contrabando y la Legitimacion
de Capitales. 1. Dotar de recurso humano y tecnologia a la PCF, en
concordancia con la realidad fiscal del pais y con las facultades legales
en materia Aduanera, Tributaria y Hacendaria. 2. Fortalecer la labor de
inteligencia a través de herramienta tecnoldgica (Big data) que facilite el
analisis de datos y identificar perfiles de riesgo. 3. Fortalecimiento de la
legislacion que ampara la PCF, enfocada en mayor alcance de
informacién para la labor de analisis e inteligencia, aprovechando las
facultades tributaria y aduaneras que tiene la PCF. 4. Fortalecer la labor
conjunta entre el departamento de riesgo e inteligencia de la DGA, el
area de inteligencia de Tributacién y el area de andlisis de la PCF, que
generen insumos efectivos para el monitoreo, seguimiento y traslado de
casos al MP. 5. Fortalecer la labor conjunta de las dreas de inteligencia
DGA, Tributacion y PCF, con la Unidad de Inteligencia Financiera (ICD),
con el fin de llevar a cabo investigaciones de manera conjunta que
vinculan los delitos de evasidn fiscal, contrabando y la legitimacion de
capitales y vincular a las acciones de recuperacién de activos. (Valorar
las potestades legales e implementar protocolos para compartir
informacidn y llevar investigaciones conjuntas). 6. Especializacion en la
materia de lavado de dinero basado en el comercio internacional
(TMBL). 7. Utilizacién de herramientas globales relacionadas al control
de lavado dinero basado en el dinero, para el control de la sobre
facturacién y la subfacturacion de bienes y servicio.

MINISTERIO DE
HACIENDA

MINISTERIO DE
HACIENDA

MINISTERIO DE
HACIENDA

MINISTERIO DE
HACIENDA

MINISTERIO DE
HACIENDA
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MINISTERIO PUBLICO

Necesidad de
fortalecimiento en el
Ministerio Publico Fiscalia
contra la Legitimacion de
Capitales y la
investigacion.
Necesidad de

fortalecimiento en el Uso de redes de cooperacion y la informacion de inteligencia: El
W\ TSR LR IEER Ministerio Publico debe incrementar las acciones de cooperacion
(N N ENETOE ) ETE[ LR incluidas redes como RRAG y el uso de inteligencia financiera
Capitales y la (relacionado en el RI-6).
investigacion.
Necesidad de
fortalecimiento en el Cooperacion Internacional y asistencia legal: El Ministerio Publico debe
(TSR LR S [ER establecer los mecanismos que permitan conocer cuan bien las
(LN ENETOE ) ELE[ NGB autoridades estan prestando cooperacidn internacional y el intercambio
Capitalesy la de informacidn basica (incluir casos de éxito con resultados positivos).
investigacion.
Necesidad de
fortalecimiento en el Aprovechamiento de la informacion compartida: Establecer los
\TSE R [LRIENER mecanismos de aprovechamiento y utilidad de los productos de
(LR ENRTAE EE[LRC N inteligencia: informes, boletines, alertas, relacionado a procesos de
Capitales y la investigacion y estadistica de su uso.
investigacion.
Mejorar la efectividad en
la actividad de
investigacion en la lucha
contra la legitimacion de
capitales y el
financiamiento al
terrorismo.

Produccion y uso de la Estadistica: Establecer los mecanismos de
recopilacion, conocimiento y uso de estadistica necesaria para
identificar de qué manera la procuracién de asistencia legal mutua ha [SUALNE RN ]E o)
servido oportunamente para perseguir casos internos que tienen
elementos transnacionales.

MINISTERIO PUBLICO

MINISTERIO PUBLICO

MINISTERIO PUBLICO

Operativo: Contar con datos operativos sistematizados sobre
comunicaciones, alertas recibidas, investigaciones realizadas, informes SIS (o) V):TE[ee )/
policiales, tipologias, manifestaciones criminales y/o estudios ol

realizados. Demostrar el uso y aprovechamiento de la informacion.

Estadistica: Contar con estadistica sistematizada, actualizada y para
analisis sobre érdenes de decomiso, congelamiento de bienes, valor de
los activos decomisados, pedidos de cooperacién internacional,
sentencias para generar una clara vision de la magnitud del delito y
medicion del impacto. Informaciéon sobre investigaciones vy [MVILIS ANV R (e}
procesamientos, decomisos y reparticion y repatriacion de activos ol
(cantidad de investigaciones, procesamientos por LA / FT, cantidad, valor
de los activos congelados y decomisados, incluidas las medidas de
decomiso sin condena, valor de activos repatriados o compartidos).
(OATRI)

Investigaciones sobre Financiamiento al Terrorismo: Acciones de
cooperacion 'y coordinacion conjunta entre las autoridades
intervinientes en la Ley 9387 financiamiento al terrorismo vy
Proliferacion, gestion de alertas. Adoptar medidas para crear equipos de V1L EA[eNV]:1R (e}
personal o adaptar las unidades ya existentes en las estructuras ol
orgdnicas de la Policia Judicial y del Ministerio Publico para que se
puedan dedicar a la actuacion en el drea de financiamiento al terrorismo
y sus actos. Emitir politicas. (C.2*)

Mejorar la efectividad en
la actividad de
investigacion en la lucha
contra la legitimacion de
capitales y el
financiamiento al
terrorismo.

Mejorar la efectividad en
la actividad de
investigacion en la lucha
contra la legitimacion de
capitales y el
financiamiento al
terrorismo.
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Mejorar la efectividad en
la actividad de
investigacion en la lucha
contra la legitimacion de
capitales y el
financiamiento al
terrorismo.

Lucha contra la corrupcion: Investigacion y procesamiento sobre [YIL[Eyya:{{eN1V]:{R(e(e )V
sanciones sobre la Responsabilidad penal de las personas juridicas. ol

Actividades de capacitacion y especializacion: El pais debe incrementar
las iniciativas de capacitacion en la materia de FT y FPADM realizadas
para el personal del Oll, del Ministerio Publico y de los Tribunales
Penales, de manera que tengan el conocimiento necesario para manejar
posibles amenazas y tendencias particulares que puedan estar siendo [YILSia:[eNIV]:1R[ele )V
practicadas en el pais (promover investigaciones y el debido tratamiento ol

en los Tribunales Penales del pais). Procurar un alto grado de
especializacion / Capacitacién para la Fiscalia de Legitimacién de
Capitales para lograr un mayor nivel de efectividad en el cumplimiento
de sus funciones.

Mejorar la efectividad en
la actividad de
investigacion en la lucha
contra la legitimacion de
capitales y el
financiamiento al
terrorismo.

Evaluacion Nacional de Riesgos: El Ministerio Publico debe realizar una
compilacién de insumos necesarios Estadisticas de causas segun delito a [ (e N:V): 1Ko}/
efectos de alinear las investigaciones de acuerdo a los riesgos ol

identificados en la ENR.

Cooperacion Internacional y asistencia legal: El Ministerio Publico
demuestre el uso de instrumentos de cooperacién internacional, para
complementar las investigaciones por el delito de Legitimacidon de
Capitales. Estadistica de asistencias pasivas y activas por tipo de delito
(OATRI y otras fuentes).

MINISTERIO PUBLICO /
ol

Fortalecimiento de la FACLC: La Fiscalia de Legitimacidon de Capitales
debe fortalecerse en cuanto a la estructura de recurso humano y
tecnologia.

MINISTERIO PUBLICO /
(o]1]

Investigaciones por delitos precedentes: Direccionar mas esfuerzos
para el incremento de la actuacion en los casos positivos y aumento de
sentencias de legitimacion de capitales basadas en otras clases de delitos
precedentes como la trata, corrupcidn y las demas categorias de delitos
que establece el GAFI con cobertura y coordinacién a nivel nacional.

MINISTERIO PUBLICO /
(o]1]

Mayor efectividad sobre
el enjuiciamiento del
delito de legitimacion de
capitales y de
financiamiento al
terrorismo.

Cooperacion Internacional y asistencia legal: Establecer una estadistica
actualizada de casos que hayan resultado positivos utilizando los
mecanismos de Cooperacién Internacional.

MINISTERIO PUBLICO /
(o]1]

Mayor efectividad sobre
el enjuiciamiento del
GGG SR T BT X S Medidas alternativas para impactar al crimen organizado: Demostrar la [YIL A eNV]:1R (o)

capitales y de utilizacién de mecanismos sin condena penal y resultados. ol
financiamiento al
terrorismo.
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Utilizacion de instrumentos como la Evaluacidon Nacional de Riesgos: El
Ministerio Publico y las instancias vinculantes deben direccionar
esfuerzos para que los casos de decomisos y comisos de bienes sean
integralmente consistentes con las amenazas identificadas en Costa
Rica, buscar una vinculacion con la ENR.

MINISTERIO PUBLICO /
ol

Datos especificos: Ministerio Publico debe mantener un inventario de
casos efectivos en los que se haya realizado una confiscacion de bienes
y buenas practicas (estadistica).

MINISTERIO PUBLICO /
ol

Mejora en el intercambio
fluido de informaciény la
comunicacion entre los
organismos publicos en
materia ALA/CFT.

Coordinacién: Incrementar el uso de los mecanismos, protocolos y
procedimientos de actuacién y cooperacion conjunta entre las VAL [eNIV]:1R(eo )V
autoridades para mejorar las investigaciones / demostrar casos ol

positivos.

OlJ ORGANISMO DE INVESTIGACION JUDICIAL

Mejorar la efectividad en
la actividad de
investigacion en la lucha
contra la legitimacion de
capitales y el
financiamiento al
terrorismo.

Lucha contra la corrupcion: Aumento de la especializacién de los
cuerpos policiales en la investigaciéon de delitos de corrupcidn publica.

Terrorismo y su financiamiento: Intensificar acciones de comunicacion
(ofe 31 (o [ETT T T [RAIE{ YA e investigacion orientadas a la deteccidn y circulacién de personas de

fronteras jurisdicciones de riesgo por financiamiento al terrorismo (conocidos
como lobos solitarios que circulan por la region, aeropuertos y fronteras.

PODER EJECUTIVO

Mejorar la efectividad en
la actividad de Reformas legales / proliferacién: Respaldar e impulsar la propuesta de
TV EHEEEGLNEGNER T ER fortalecimiento del tipo penal de legitimacidn de capitales (articulo 69
(Ll NEN A EEELNCER ter Ley 7786 y sus reformas) un tipo penal que permita atender las PODER EJECUTIVO
capitales y el acciones pertinentes de la Ley 9387 sobre el financiamiento de la
financiamiento al Proliferacidon (C.2*).
terrorismo.

Medidas sobre el desincentivo del uso del efectivo: Establecer
disposiciones normativas y regulatorias pertinentes sobre la compra de
bienes y servicios mediante el uso de divisas y moneda en efectivo,
desincentivo del uso de efectivo como medio de pago.

PODER EJECUTIVO
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Impulso interinstitucional: Impulsar el articulo 35 y generar
herramientas legales sobre el trasiego de oro, piedras preciosas y el uso
del correo postal para trasladar dinero en efectivo. 1. Se debe trabajar
en elaboracién de Nota Técnica para aquellas mercancias de oro que no
cubre la NT de la DGM. 2. Apoyar la reforma del articulo 35 de la Ley
7786 y sus reformas para control de oro y metales preciosos en
diferentes presentaciones. 3. Permanencia y acompafiamiento de
cuerpos policiales como el SVA en el puesto de INGRESO al pais, debido
a que esto representa una debilidad importante para la identificacion de
dinero y otras mercancias de riesgo en materia LC/FT. 4. Promover los
andlisis sobre la normativa aduanera y de seguridad, para fortalecer los
controles en la zona primaria de la presencia de actividades informales
que impulsen restricciones del movimiento de dinero y mercancias de
riesgo cuyo origen es de dudosa procedencia.

Mejorar la efectividad en
la actividad de
investigacion en la lucha
contra la legitimacion de
capitales y el
financiamiento al
terrorismo.

PODER EJECUTIVO

Politicas Nacionales: Generar propuestas y politicas orientadas a la
atencidén de la situacién socioecondmica del pais (el estado de
vulnerabilidad, informalidad, efectivo, aumentan los riesgos de lavado
de dinero).

PODER EJECUTIVO

Mejorar la efectividad en
la actividad de
VRGO NER T ERS Transporte Transfronterizo de Dinero (interinstitucional): Establecer la
Lol e NEN T GG EM coordinacion y disposiciones normativas y de control incluyendo notas PODER EJECUTIVO
capitales y el técnicas vinculantes. (C.4%).
financiamiento al
terrorismo.

Fideicomisos: Impulsar los proyectos con las enmiendas legislativas
correspondientes sobre el uso abusivo de la figura del fideicomiso

PODER EJECUTIVO

Mejorar la efectividad en
la actividad de
T\ EHEEEGLEEGNER T ERS Repercusiones de la Legitimacion de capitales: Estrategias de
Ll eNEN T EG NG EM acercamiento, capacitacion  comunicacion y  sensibilizacion a la PODER EJECUTIVO
capitales y el poblacion
financiamiento al
terrorismo.

Apoyo en la dotacion de recursos: Dotacién de recurso humano,
tecnologia, infraestructura y especializacion en los puestos de control PODER EJECUTIVO
(incluye marinas, puertos, fronteras)

PODER JUDICIAL

Apoyar e impulsar el fortalecimiento del tipo penal de Legitimacion de
Capitales y derogar 47 de la Ley 8422 para Dotar a la Fiscalia Adjunta de
Probidad Transparencia y Anticorrupcién (FAPTA) de herramientas de
congelamiento inmediato y obtencién de informacion a través de la UIF.

PODER JUDICIAL

Mejorar en la incautacion
y decomiso de bienes

Incrementar las iniciativas para la utilizacion de mecanismos que
permitan la repatriacion, reparticion y restitucion de bienes y activos PODER JUDICIAL

relacionados con la . . L .
involucrados en investigaciones de los delitos de LA.

legitimacion de capitales.
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Mejorar en la incautacion
y decomiso de bienes
relacionados con la
legitimacion de capitales.

Mejorar en la incautacion
y decomiso de bienes
relacionados con la
legitimacion de capitales.

Debilidad de los controles
y vigilancia en las costas y
areas protegidas.

Control sobre el Sistema
de Garantias Mobiliarias
como publicidad de
créditos mobiliarios.

Demostrar actuaciones positivas en casos que necesiten de esfuerzos
compartidos entre las autoridades nacionales y de los demas paises
cooperantes.

Apoyar el desarrollo de elementos regulatorios sobre el decomiso de
bienes de valor equivalente.

Generar propuestas de mejora regulatoria relativos a delitos
ambientales para fomentar las investigaciones financieras para
sancionar la legitimacidn de capitales. Revisidn de las sanciones penales.

REGISTRO NACIONAL

Control sobre el Sistema de Garantias Mobiliarias: Establecer la
normativa prudencial en prevencion y obligacion de registro /
transparencia y acceso a la informacion / definir instancia de control.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO (RREE)

Mejorar la efectividad en
la actividad de
investigacion en la lucha
contra la legitimacion de
capitales y el
financiamiento al
terrorismo.
Mejorar la efectividad en
la actividad de
investigacion en la lucha
contra la legitimacion de
capitales y el
financiamiento al
terrorismo.
Mejorar la efectividad en
la actividad de
investigacion en la lucha
contra la legitimacion de
capitales y el
financiamiento al
terrorismo.
Mejorar la efectividad en
la actividad de
investigacion en la lucha
contra la legitimacion de
capitales y el
financiamiento al
terrorismo.

Acciones de cooperacion y coordinacién conjunta entre las autoridades
intervinientes en la Ley 9387 financiamiento al terrorismo y Proliferaciéon
(C.2¥), gestion de alertas.

Activacion de la Comisién Interinstitucional sobre el Terrorismo:
Comision Interinstitucional sobre Terrorismo (CISTE) referencia: N2
31659-MP-RE-SP-H-J-MOPT (derivacién del CICTE / OEA). Instancia de
divulgacion interna de informacién sobre los esfuerzos internacionales
relacionados con la seguridad y el combate contra el terrorismo.

Procurar consecucidn de actividades formativas en la lucha contra el
financiamiento al terrorismo y la Proliferacidn para la implementacion,
sensibilizacion y especializacién de operadores, investigadores, UIF y
sector privado. (C.2%*).

Demostrar datos estadisticos de comunicaciones y mejorar los
mecanismos de diseminacion de las designaciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

PODER JUDICIAL

PODER JUDICIAL

PODER JUDICIAL

REGISTRO NACIONAL

45



Mantener una comunicacion y activacion permanente de los
mecanismos a nivel nacional e internacional de aplicacion de las
sanciones financieras dirigidas sobre la Proliferacion de conformidad con
la Ley 9387. (C.2%)

Mejorar la comunicacidn interinstitucional sobre la materia relativa al
FT.  1.Elaborar un protocolo para el intercambio de informacion de
hallazgos identificados por el SVA, Migracion que pueden ser Utiles para
fines de inteligencia en materia LC/FT (todos los aeropuertos del pais).
2.Impulsar algin mecanismo que permita obtener y consultar de manera
facil la informacion del registro de ingreso y salida de personas y
aeronaves, entre terminales aéreas del pais), cuando estas personas y
aeronaves pasan de un vuelo internacional a un vuelo local.

Politicas migratorias
Existencia de politicas
migratorias favorables al
ingreso de inmigrantes y
dificultad en su control.

Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto
obligado y aplicacion
practica del marco
preventivo ALA/CFT

Registro de las Organizaciones sin Fines de Lucro (OSFL): Avanzar en el
proceso de registro de las OSFL como sujetos obligados (registros de
inscripcidn y gestion)

Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto
obligado y aplicacion
practica del marco
preventivo ALA/CFT

Supervision EBR para las APNDF: Tratamiento de las APNDF, desarrollo
se evaluaciones sectoriales de riesgo determinando qué sectores
financieros, APNFD y PSAV deben considerar como los mas importantes,
moderadamente importantes o menos importantes, cémo se han
ponderado a los diferentes sectores

Mejorar en la supervision
WLV /e o BT ERELVA\Z0 B Supervisidn: Revision y dotacidon de recursos adecuados para llevar a
T [ EIRST S cabo la supervision o el monitoreo con propdsitos ALA/CFT, tomando en
obligado y aplicacion cuenta la dimensidén, complejidad y perfiles de riesgo del sector
practica del marco supervisado o monitoreado
preventivo ALA/CFT

Mejorar en la supervision
WLV /e g 1G] TERELVA\Z0 B Evaluaciones Sectoriales de Riesgo: Desarrollar Evaluaciones Sectoriales
T [T EISTES S de Riesgos sobre el sector de OSFL / Conocimiento claro respecto de la
obligado y aplicacion composicion, financistas y beneficiarios reales de las OSFL que tengan
practica del marco relacion con paises de alto riesgo.
preventivo ALA/CFT

Mejorar en la supervision
ARVLe 3 BT ERN DA Implementar supervision: Demostrar la implementacion del Plan de
T [T ST supervision basado en riesgos sobre el sector de OSFL / implementacion
obligado y aplicacion / cifras (frecuencia e intensidad de sus acciones de supervision/ in situ,
practica del marco extra situ).
preventivo ALA/CFT
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Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto
obligado y aplicacién
practica del marco
preventivo ALA/CFT

Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto
obligado y aplicacién
practica del marco
preventivo ALA/CFT

Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto
obligado y aplicacion
practica del marco
preventivo ALA/CFT
Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto
obligado y aplicacion
practica del marco
preventivo ALA/CFT

Mejorar en la supervision

ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto
obligado y aplicacion
practica del marco

preventivo ALA/CFT

Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto
obligado y aplicacion
practica del marco
preventivo ALA/CFT

Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto
obligado y aplicacion
practica del marco
preventivo ALA/CFT

Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto
obligado y aplicacion
practica del marco
preventivo ALA/CFT

Aplicacion de sanciones: Demostrar la aplicacién de sanciones en
general

Control sobre criminales: Demostrar cudn bien los controles sobre el
otorgamiento de licencias, el registro u otros controles implementados
por los supervisores u otras autoridades, impiden a los criminales y sus
asociados poseer, o ser el beneficiario real de, una participacion
significativa o mayoritaria en las instituciones financieras, APNFD o PSAV

Acercamiento y capacitacion: Promover actividades de acercamiento al
sector, plan de capacitacion formulado y su implementacidn,
cronograma, capacitacion sobre obligaciones, riesgos.

OSFL: Definicién de deberes y obligaciones de las OSFL Prevencién
LC/FT/FPADM. Las OSFL deben identificar, evaluar, monitorear,
administrar y mitigar los riesgos de lavado de activos y financiamiento
del terrorismo.

Dependencia en terceros: Emitir las disposiciones normativas y
formalizar sobre la dependencia en terceros

Supervision de OSFL: implementacion de las medidas de supervision en
las OSFL supervisiones. Las OSFL deben identificar, evaluar, monitorear,
administrar y mitigar los riesgos de lavado de activos y financiamiento
del terrorismo.

APNFD: Demostrar Implementacién de medidas y cumplimiento ALACFT
por parte de los sujetos obligados APNFD y adopcion del EBR.
Cumplimiento de Ley 9449.

Registro de los sectores a APNFD: Implementar el proceso de
identificacion y registro de los sectores. Se deben tomar en consideracion
las caracteristicas de las APNFD, en particular su diversidad y cantidad,
a fin de asegurar una supervision o monitoreo ALA/CFT efectivo. Esto
significa contar con una clara comprension de los riesgos de lavado de
activos y financiamiento del terrorismo presentes en el pais; y asociados
al tipo de APNFD y sus clientes, productos y servicios.
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Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto
obligado y aplicacién
practica del marco
preventivo ALA/CFT

Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto
obligado y aplicacién
practica del marco
preventivo ALA/CFT
Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto
obligado y aplicacién
practica del marco
preventivo ALA/CFT

Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto
obligado y aplicacion
practica del marco
preventivo ALA/CFT

Mejorar en la supervision

ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto
obligado y aplicacion
practica del marco
preventivo ALA/CFT

Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto

obligado y aplicacion

practica del marco
preventivo ALA/CFT

Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto
obligado y aplicacion
practica del marco
preventivo ALA/CFT

Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto
obligado y aplicacién
practica del marco
preventivo ALA/CFT

Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto
obligado y aplicacion
practica del marco
preventivo ALA/CFT

Supervision basada en riesgos: Desarrollo del modelo de supervision
basado en riesgos

Casinos: Desarrollo de medidas e implementacion en el sector de
casinos para impedir que los criminales o sus asociados posean una parte
significativa de los casinos o que ocupen cargos directivos en los mismos.

Casinos: Registro de todos los casinos como sujetos obligados

Guias o manuales: Emitir guias y manuales a los supervisores para
implementar las medidas de prevencidn del riesgo LC/FT/FPADM.

Estadisticas: Emitir estadisticas o informes de analisis sobre: cantidad de
sujetos obligados, naturaleza y monitoreo de los sujetos obligados.

Estadisticas: Estadisticas sobre resultados y procesos correctivos
llevados a cabo con los sujetos obligados APNFD.

Financiamiento al terrorismo vy proliferacion: Demostrar la
implementacion de medidas de supervision que consideren la
observacién y el cumplimiento de FT y FPADM por parte de los sujetos
obligados (C.2¥).

Evaluacion Nacional de Riesgos: Mandato y Verificar el cumplimiento en
los Sujetos Obligados de contar con politicas basadas en riesgos
considerando la Evaluacién Nacional de Riesgos. Cuan bien las politicas
y actividades de los sujetos obligados abordan los riesgos identificados
en materia de LA/FT.

Estadistica y data: Mantener actualizada la informacidn sobre visitas de
supervisidn, revisiones, acercamientos, capacitacion impartida, faltas al
cumplimiento, sanciones y denuncias
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Mejorar en la supervision
\WiV /e o 11T R ELVA\Z0 B Cooperacidn: Datos estadisticos que demuestren el tipo y cantidad de
T TG EIRT SO acuerdos de cooperacidn con otros paises, incluidos MOU, tratados o
obligado y aplicacién convenios bilaterales, multilaterales, cooperacién reciproca u otros
practica del marco mecanismos utilizados.
preventivo ALA/CFT

Falta de concienciacion
sobre las consecuencias
de la Legitimacion de
capitales .

OSFL: Acercamiento y capacitacion al sector de OSFL de manera que
entiendan sus vulnerabilidades y obligaciones de cumplimiento,
conforme la disponibilidad de recursos lo permita.

Mejorar en la supervision
WiV /e o G TERELVA\Z0 B CICAC: Desarrollo e implementacion de la plataforma para el Centro de
T T TR TEN G E ES G Informacion Conozca a su Cliente (CICAC). Expediente electrénico que
obligado y aplicacion recopila y almacena la informacién como insumo basico para la atencién
practica del marco de la politica conozca a su cliente.
preventivo ALA/CFT

SUGEF, DNN

Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
(T T TER GG E RS Supervisores deben  mantener datos y estadisticas de visitas,
obligado y aplicacion supervisiones, planes de remediacién dictados, sanciones aplicadas.
practica del marco
preventivo ALA/CFT

SUGEF, ICD

Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto
obligado y aplicacion
practica del marco
preventivo ALA/CFT

Reportar operaciones sospechosas: Coordinar con las instancias de
supervision para registrar en la plataforma de reportes de operaciones
sospechosas

Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
T T TR TEN G E BV Normativa: Implementar la normativa sobre la DDC, PEPS, paises de
obligado y aplicacion mayor riesgo y demas obligaciones
practica del marco
preventivo ALA/CFT

SUGEF DNN

SUGEF ICD

SUGEF ICD
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SUJETOS OBLIGADOS

Financiamiento al terrorismo y proliferacion: Promover acciones en las
VB CICIEUIERIELIHEIEE nstituciones financieras, las APNFD y los PSAV para entender la
A"A/CFT .sobre las A“_'FD’ naturaleza y el nivel de los riesgos de lavado de activos, financiamiento
cumplimiento del sujeto . . L . L.

. o | del terrorismo y financiamiento de la Proliferacion de Armas de [SEUI3 e Ne]:IR[c/:\o]o /5

obligado y aplicacién practica -, i ) R "
del marco preventivo D.estrycuon ,l\{laswa, _ como desarrollan y a.pl|can politicas ALA/CFT
ALA/CFT (incluidas politicas a nivel de grupo), controles internos y programas para

mitigar adecuadamente esos riesgos. (C.2*)

WBLIEICINERIEEEEIEN eneficiario Final: Implementar medidas apropiadas de DDC para
’:"ﬁ]/c::‘,s:nbt:a;:?"f:g identificar y verificar a sus clientes (incluidos los beneficiarios finales) y
u imi u . . . .
. P o celsujeto llevar a cabo un monitoreo continuo, ello implica la adecuada SIS elNoel: R c/Nol0]
obligado y aplicacion practica [ L . .
del marco preventivo identificacion de las estructuras juridicas que son clientes de las
ALA/CFT entidades y la actividad econémica real.

Medidas de Debida Diligencia del Cliente (DDC) sobre el Beneficiario
VB LIEICLLERIEEEIIES Final: Implementar politicas, procedimientos y desarrollar acciones con
ALA/CFT ,s°bre e A'\_‘FD' el fin de mejorar la DDC para disponer de informacidn para revelar las
cumplimiento del sujeto .. . . .

e AT (R complejidades corporativas y opacas junto con las medidas para [ e el iR [c/.\p ol

del marco preventivo garantizar que cuando el cliente es una estructura compleja lo haga
ALA/CFT saber al sujeto obligado. Demostrar que se comprende la identificacién

y las partes del control que pueden dificultar obtener tal informacién.

Mejorar en la supervisién Medidas de DDC sobre las personas juridicas (A): Identificar al
VN A e L o beneficiario final y tomar medidas razonables para verificar la identidad
cumplimiento del sujeto de este, de manera tal que la institucion financiera esté convencida de
CLEELIBERITEELINIEEIEN que conoce quién es el beneficiario final. Para las personas juridicas y
del marco preventivo fideicomisos, esto debe incluir que las instituciones financieras
ALA/CFT entiendan la estructura de titularidad y de control del cliente.

SUJETOS OBLIGADOS

Medidas de DDC sobre las personas juridicas (B): Implementar politicas,
WOCIEIENERTEIEWIEEURE o rocedimientos y desarrollar acciones al ejecutar las medidas de la DDC
ALA/CFT _s°bre 2 A'\_‘FD' con respecto a clientes que son personas juridicas y fideicomisos para
cumplimiento del sujeto . . " . L

O ST identificar y verificar al cliente, y que se demuestre el entendimiento y [ elNe =1 [cT:\pl0 ]

del marco preventivo el caracter de su actividad comercial, asi como su estructura de
ALA/CFT titularidad y control para prevenir el uso ilicito de las personas juridicas

y los fideicomisos

Mejorar en la supervisién Medidas de DDC sobre las personas juridicas (C): Implementar politicas,
VoA e N Er ([l procedimientos y desarrollar acciones con el fin de entender
cumplimiento del sujeto suficientemente al cliente persona juridica para poder evaluar
ClAEERAETICELLINIETEN apropiadamente los riesgos potenciales de legitimacion de capitales y
del marco preventivo financiamiento del terrorismo asociados a la relacion comercial; y en
ALA/CFT segundo lugar, dar los pasos apropiados para mitigar los riesgos.

SUJETOS OBLIGADOS

Reportes de Operaciones Sospechosas: Los sujetos obligados deben
VECIEIEIERIELWIHEIE continuar la mejora al detectar y reportar adecuadamente las
A"A/CIFT ,Soh;re;ai A"_‘FtD' transacciones sospechosas y cumplir con otros requisitos ALA/CFT. Las
cumplimiento del sujeto . . . TN . .

" S entidades deben generar mas y mejores reportes con analisis suficientes LU e el IR [c/{b [0k

obligado y aplicacion practica R L X !
del marco preventivo y efectivos. Deteccidén c.ie tlp?os,.tendenmas % r?aturaleza de Io§ ROS,
ALA/CFT reportar casos sobre financiamiento al terrorismo, evasién fiscal y

corrupcion.
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e A e et Reportes de operaciones Sospechosas: analizar la cantidad de ROS

NV o3 e I E o presentados y valor de las transacciones asociadas; cantidad y
cumplimiento del sujeto proporciéon de los ROS emanados de diferentes sectores y clientes,
CLTEECORELIERELNIESEN realizar andlisis integral y estratégico de la informacion producida y

del marco 7"9"3""“0 generar destrezas para verter esto en politicas y controles internos al
ALA/CFT

SUJETOS OBLIGADOS

identificar tipologias.

Reportes de Operaciones en efectivo: Los sujetos obligados deben
considerar la elaboracién de analisis, trazabilidad de flujos y casos
VB CIEIEUIERIELIHEIEE oy rrentes relacionados a los reportes de operaciones en efectivo que
AL LU (ealizan v no solamente quedarse en presentar los reportes mensuales
cumplimiento del sujeto . L, -
. . o al 6rgano de supervision. Esto corresponde a una responsabilidad SIS e el 1R [c/.\plok]
obligado y aplicacién practica A X X ) L. .
del marco preventivo ampliada relacionada a la implementacion de politicas de seguimiento y
ALA/CFT riesgo de este tipo de operaciones. Realizan un andlisis y vinculaciones
de clientes y patrones relacionados a los Reportes de Operaciones en
Efectivo.

Entendimiento de los riesgos: Las instituciones financieras, las APNFD y
Mejorar en la supervisién los PSAV deben entender integralmente sus riesgos de LA/FT y sus
ALA/CFT sobre las ANFD, obligaciones ALA/CFT. Implementan los elementos de la Evaluacion
cumplimiento del sujeto Nacional de Riesgos. En consecuencia, los profesionales legales deben

CLEECLRELITERELNIESIEN considerar cuidadosamente lo que deben hacer para protegerse contra

del marco preventivo ese riesgo de LA/FT independientemente de la aplicacion de las
ALA/CFT obligaciones especificas para no ser inconscientemente envuelto en los
delitos.

SUJETOS OBLIGADOS

WBLIEICLIEEIEEEEIEE \Mitigacién de riesgos: Las instituciones financieras, las APNFD y los PSAV
ALA/CFT sobre las ANFD, . . e . .
e deben aplicar medidas de mitigacién proporcionales a sus riesgos y
SR | consideran los elementos de la Evaluacién Nacional de S {IYTNII-EW  SUJETOS OBLIGADOS
obligado y aplicacion practica . . . . .
con la divisa extranjera, el efectivo, origen del dinero de las

del marco preventivo ] ) . .
ALA/CFT transferencias del exterior, entre otras situaciones.

WBLIEICIEEIEEEEIES cymplimiento de medidas focalizadas: Las instituciones financieras, las
ﬁ:ﬁ/;f:‘?:nbtf;a;:g:g APNFD vy los PSAV aplican medidas intensificadas o e?pecificas para: (a)
O SO S A, las PEP, (b) banca corresponsal, (c) nuevas tecnologias, (d) normas de U] e e :1R[c].\pl0}]
transferencias electrdnicas, (e) sanciones financieras dirigidas relativas

del marco preventivo
ALA/CFT al FT, y (f) paises de mayor riesgo identificados por el GAFI

Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD, Financiamiento al terrorismo: Las instituciones financieras, las APNFD y

cumplimiento del sujeto los PSAV cumplen con sus obligaciones referidas al reporte sobre
CLEECORELIERELNIEEN presuntos activos y fondos del crimen para apoyar el terrorismo y

del marco preventivo atienden las medidas sobre las designaciones CSNU.
ALA/CFT

SUJETOS OBLIGADOS

Mejorar en la supervision  [LLAENS tienen implementados mecanismos y medidas para identificar y

ALA/CFT sobre las ANFD, manejar clientes, relaciones comerciales, transacciones, productos y

cumplimiento del sujeto paises de mayor riesgo. Cuales son las medidas y herramientas que se

ClEERIAETIELLINI =N emplean para evaluar el riesgo, formular y revisar las respuestas politicas

del marco preventivo e instituir una mitigacion apropiada del riesgo, asi como sistemas y
ALA/CFT controles para los riesgos de LA/FT

SUJETOS OBLIGADOS

Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto
obligado y aplicacién practica
del marco preventivo
ALA/CFT

Compromiso de la alta Gerencia: Implementacién de acciones sobre la
comunicacion de las politicas y controles ALA/CFT a la alta gerencia y al [V (o ¥6]:1[c7:\pJe}]
personal (sensibilizacion).
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Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto
obligado y aplicacién practica
del marco preventivo
ALA/CFT

Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto
obligado y aplicacién practica
del marco preventivo
ALA/CFT

Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto
obligado y aplicacién practica
del marco preventivo
ALA/CFT

Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto
obligado y aplicacion practica
del marco preventivo
ALA/CFT

Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto
obligado y aplicacion practica
del marco preventivo
ALA/CFT

Mejorar la efectividad en
la actividad de
investigacion en la lucha
contra la legitimacion de
capitales y el
financiamiento al
terrorismo.
Mejorar la efectividad en
la actividad de
investigacion en la lucha
contra la legitimacion de
capitales y el
financiamiento al
terrorismo.
Mejorar la efectividad en
la actividad de
investigacion en la lucha
contra la legitimacion de
capitales y el
financiamiento al
terrorismo.

Compromiso de la alta Gerencia: Existe un compromiso firme y real de
los cuerpos directivos y la alta gerencia sobre la prevencién de la
legitimacion de capitales, los actos de corrupcion internos, procesos y
controles aplicados. Se apoya integralmente la labor de Cumplimiento,
mantiene cumplimiento una visién amplia de las operaciones y negocios
de la entidad, existe independencia operativa de la Oficialia de
Cumplimiento y actua libre de influencia indebida.

Recursos adecuados: Las Instituciones Financieras, cuentan con
recursos adecuados para implementar politicas y controles ALA/CFT de
manera integral y se apoya la labor de cumplimiento ampliamente.

Mejorar las capacidades y la sensibilizacion en linea con el combate
contra la corrupcion: Las lineas de defensa institucionales, deben
destinar esfuerzos y recursos para mejorar las capacidades de deteccién
de actos de corrupcion y los flujos financieros ilicitos producidos por
tales delitos.

Nuevas Tecnologias: Las instituciones financieras deben identificar y
evaluar los riesgos de lavado de activos o financiamiento del terrorismo
que pudieran surgir con respecto a los activos virtuales, verificando que
cumplan las medidas relevantes de prevencion ALA/CFT.

Deteccion de actos de corrupcion: La mejora de capacidades para
detectar actos de corrupcién, deberia propiciar la generacién de
reportes de operaciones sospechosas.

SUPERINTENDENCIAS

Supervision y controles sobre el efectivo y las transferencias
internacionales: Supervisién sobre los controles del efectivo y TRF.
Aplicacién de medidas de supervision de forma estricta para verificar si
las entidades financieras estan aplicando medidas de diligencia debida y
de seguimiento de operaciones con respecto a los ingresos que estan
recibiendo en efectivo y TRF.

Evaluaciones sectoriales de riesgo: Desarrollo, circulacion y
sensibilizacién de Evaluaciones Sectoriales de Riesgo, conforme la
disponibilidad de recursos lo permita.

Retenciéon de datos y estadistica: Informacidn y estadisticas de
cooperacion entre los supervisores y otras autoridades respecto a la
atencién de temas ALACFT.

SUJETOS OBLIGADOS

SUJETOS OBLIGADOS

SUJETOS OBLIGADOS

SUJETOS OBLIGADOS

SUJETOS OBLIGADOS

SUPERINTENDENCIAS

SUPERINTENDENCIAS

SUPERINTENDENCIAS
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Mejorar la efectividad en
la actividad de
investigacion en la lucha
contra la legitimacion de
capitales y el
financiamiento al
terrorismo.
Mejorar la efectividad en
la actividad de
investigacion en la lucha
contra la legitimacion de
capitales y el
financiamiento al
terrorismo.
Mejorar la efectividad en
la actividad de
investigacion en la lucha
contra la legitimacion de
capitales y el
financiamiento al
terrorismo.

Falta de concienciacion
sobre las consecuencias
de la Legitimacion de
capitales.

Evaluacion nacional de riesgos: Sujetos obligados deben cumplir con la
identificacion, evaluacién y tratamiento de los riesgos considerando la
Evaluacion Nacional de Riesgos.

Aplicacion de Enfoque Basado en Riesgos: Sujetos obligados (entidades
financieras y APNFDs) deben contar con un enfoque basado en riesgos
respecto a sus clientes.

Beneficiario final: Acceso por parte de las Superintendencias a la
informacién del Beneficiario final.

Capacitacion y acercamientos: Actividades de acercamiento al sector
privado y a las autoridades acordes, Plan de capacitacién y otros,
conforme la disponibilidad de recursos lo permita.

SUPERINTENDENCIAS, CONASSIF

Mejorar la efectividad en
la actividad de
investigacion en la lucha
contra la legitimacion de
capitales y el
financiamiento al
terrorismo.

Tratamiento del Financiamiento al terrorismo: Establecer lineamientos
o normativa respecto al FT en razén de que los sujetos obligados deban
trabajar sobre la base de monitoreo y reporte de operaciones
sospechosas por financiamiento al terrorismo.

SUPERINTENDENCIAS

SUPERINTENDENCIAS

SUPERINTENDENCIAS

SUPERINTENDENCIAS

SUPERINTENDENCIAS
CONASSIF
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Mejorar la efectividad en
la actividad de
investigacion en la lucha
contra la legitimacion de
capitales y el
financiamiento al
terrorismo.

Mejorar la efectividad en
la actividad de
investigacion en la lucha
contra la legitimacion de
capitales y el
financiamiento al
terrorismo.

Falta de concienciacién
sobre las consecuencias
de la Legitimacion de
capitales.

Financiamiento al terrorismo y proliferacion: El pais debe incrementar
las iniciativas de supervision y capacitacion en la materia de
Financiamiento al Terrorismo y Financiamiento de la Proliferacion
FPADM, necesario para manejar las posibles amenazas, prevencién y
bloqueo de flujos financieros. Vigilancia en las instituciones financieras
y actividades y profesiones no financieras designadas (APNFD) que
identifiquen, evallen y tomen una accion eficaz para mitigar sus riesgos
de lavado de activos, financiamiento del terrorismo y financiamiento de
la proliferacion. financiamiento de la Proliferacién: Implementar las
medidas normativas para el cumplimiento de los Sujetos Obligados
sobre los riesgos de financiamiento de la proliferacidon por el posible
incumplimiento, la falta de implementacion o evasion de las
obligaciones relativas a las sanciones financieras dirigidas para cumplir
con las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
que demandan a los paises que congelen, sin demora, los fondos u otros
activos, y que aseguren que ningun fondo u otro activo se ponga a
disposicion de o sea para el beneficio de alguna persona o entidad
designada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas bajo el
Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, en virtud de las
resoluciones del Consejo de Seguridad que tienen que ver con la
prevencion e interrupcidon del financiamiento de la proliferacién de
armas de destruccién masiva.(C.2*). (C.2%)

Tipologias y estadisticas: Obtener, consolidar y mantener estadisticas,
analisis estratégicos, investigaciones y de tipologias que para ser usados
en ALA/CFT.

TRANSVERSAL

Sensibilizacion masiva: Incrementar las iniciativas de concientizacion
sobre las repercusiones del lavado de dinero (buscar apoyo, spots,
publicaciones, banner, Comunicados).

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
cumplimiento del sujeto
obligado y aplicacion
practica del marco
preventivo ALA/CFT

Trazabilidad del dinero y desincentivo del uso de efectivo: Fortalecer
los mecanismos que permitan la trazabilidad total de los dineros que
ingresan a las cuentas de los partidos politicos por concepto de
donaciéon, mediante la prohibicién del uso de efectivo. establecer la
definicién de umbral para exigir una justificacion sobre el origen de los
recursos.

SUPERINTENDENCIAS
CONASSIF

SUPERINTENDENCIAS
ICD

TRANSVERSAL

TRIBUNAL SUPREMO
DE ELECCIONES
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Reformas legales: 1. Sobre la prohibicion de contratar a familiares
(afinidad o consanguinidad). 2. Aplicacion a las estructuras
\ETIETEONERIYEEG M administrativas  de  los  partidos  politicos, del régimen de
WY/ e o BT ERERVANZ0 B incompatibilidades a que se encuentra afecta la administracion publica.
T (TG ERT SN 3. Legislar sobre la consulta de solvencia econdémica como [SREHEVLTABSE]:E (o)
obligado y aplicacién requerimiento incluido en el Cddigo Electoral con acreditacion en el DE ELECCIONES
practica del marco sistema financiero nacional. 4. Posibilitar los mecanismos de acceso a la
preventivo ALA/CFT factura electrénica cuando medien pagos de bienes o servicios
contratados por las agrupaciones politicas o por terceros a nombre de
estas.

UNIDAD INTELIGENCIA FINANCIERA UIF

Mejorar en la supervision
ALA/CFT sobre las ANFD,
(T T TR TEGGE KNS Reportes de Operaciones Sospechosas: Habilitar los medios para que
obligado y aplicacion puedan emitir Reportes de Operaciones Sospechosas las APNFDs.
practica del marco
preventivo ALA/CFT

Espacio fisico y tecnologia: Hacer uso efectivo de los recursos
disponibles para fortalecer la tecnologia y espacio fisico en la UIF de
conformidad con lo requerido en la Recomendacion 29 del GAFI

Autonomia Operativa en la UIF: Avanzar con los procesos de autonomia
operativa de la Unidad de Inteligencia Financiera con relacion al
cumplimiento efectivo de la Recomendacidn 29 del GAFI. Especialmente
en la disponibilidad de recursos para desarrollar programas y proyectos
ALA/CFT.

Mejorar la efectividad en
la actividad de
investigacion en la lucha
contra la legitimacion de
capitales y el
financiamiento al
terrorismo.
Mejorar la efectividad en
la actividad de
investigacion en la lucha
contra la legitimacion de
capitales y el
financiamiento al
terrorismo.
Mejorar la efectividad en

la actividad de Financiamiento de la proliferacién (FPADM): Acciones de cooperaciéon
INESEE L RENTTS I ERS v coordinacion conjunta entre las autoridades intervinientes en la Ley
Ll ENEN TG ETE G EA 9387 financiamiento al terrorismo y Proliferacion, gestion de alertas en
capitales y el coordinacién con los SSOO para mantener los mecanismos activos y de
financiamiento al acceso a la informacién. (C.2¥)
terrorismo.

Beneficiario Final: Cumplir el implementar el mandato de la Ley 9416
para acceder a la plataforma del BF, atender pedidos de cooperacidn.

Reformas legales (Lucha contra la Corrupcion): Desarrollar la propuesta
de fortalecimiento del tipo penal de legitimacion de Capitales en el cual
se consideren los elementos del Estandar Internacional GAFI/OCDE.
(C.5%)
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Mejorar la efectividad en
la actividad de
investigacion en la lucha
contra la legitimacion de
capitales y el
financiamiento al
terrorismo.

Mejorar la efectividad en
la actividad de
investigacion en la lucha
contra la legitimacion de
capitales y el
financiamiento al
terrorismo.

Procura de Acciones Formativas: Impulsar iniciativas para incrementar
la capacitacion en la materia de FT y FPADM, necesario para manejar las
posibles amenazas, prevencién y bloqueo de flujos financieros (C.2*).

Evaluacién Nacional de Riesgos: Actualizacion de la Evaluacién Nacional
de Riesgos contra a legitimacién de Capitales y el Financiamiento al
Terrorismo. Desarrollar acciones de difusion.

Generacion de estadisticas y comunicacion de productos UIF: Promover
el uso de estadisticas y documentos de analisis con el fin de generar una
mayor conciencia y conocimiento de la magnitud de fendémenos
delictivos de conformidad con el alcance de facultades.

Productos UIF: Establecer mecanismos de mejora en el uso y
aprovechamiento de la informacién

Falta de concienciacién
sobre las consecuencias
de la Legitimacion de
capitales.

Incremento de los
controles en seguridad

Incremento de los
controles en seguridad

Incremento de los
controles en seguridad

Incremento de los
controles en seguridad

Cooperacion: Datos estadisticos que demuestren el tipo y cantidad de
acuerdos de cooperacion con otros paises, incluidos MOU, tratados o
convenios bilaterales, multilaterales, cooperacién reciproca u otros
mecanismos utilizados.

COORDINACION POLITICA / TRANSVERSAL

Capacitacion: Procurar la permanencia y constante de acciones
formativas en linea con el Plan de capacitacion ALA/CFT.

ORGANISMOS E

INSTANCIAS DE

COORDINACION
POLITICA

Desarrollo de medidas especiales para perseguir los delitos en zonas de
dificil acceso.

ORGANISMOS E

INSTANCIAS DE

COORDINACION
POLITICA

Intensificacion de actuaciones policiales dirigidas a la lucha contra el
narcotrafico y el crimen organizado.

ORGANISMOS E

INSTANCIAS DE

COORDINACION
POLITICA

Especializacion de los cuerpos policiales en la investigacion de los delitos
de corrupcién.

ORGANISMOS E

INSTANCIAS DE

COORDINACION
POLITICA

Incremento de la vigilancia y controles en las costas y areas naturales
protegidas.
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Fortalecer el sistema de funcion publica en cuanto a la implementacion
de criterios objetivos de mérito y capacidad en la seleccién del personal,
formando adecuadamente a sus integrantes para el ejercicio de sus
funciones y desarrollo de un régimen disciplinario que permita la
deteccion y castigo efectivo de las actividades de corrupcion.

Ejecucion de medidas de
estimulo de la economiay
de la regularizacion de las
actividades econémicas y

mercantiles.

Ejecucion de medidas de
estimulo de la economiay
de la regularizacion de las

actividades econémicas y
mercantiles.

Ejecucion de medidas de
estimulo de la economiay
de la regularizacion de las
actividades econémicas y

mercantiles.

Fortalecer el régimen de contratacidn publica con mayores controles en
la decisién y gestién del gasto, eliminando criterios subjetivos y
realizando fiscalizaciones efectivas para evitar casos de corrupcion.

Implementacion de medidas orientadas a la reduccion de la informalidad
en la actividad econédmica y profesional.

Disminucién de la informalidad laboral.

Aplicacién de medidas dirigidas a incrementar la recaudacion tributaria
y la lucha contra el fraude fiscal de forma intensificada.

ORGANISMOS E

INSTANCIAS DE

COORDINACION
POLITICA

ORGANISMOS E

INSTANCIAS DE

COORDINACION
POLITICA

ORGANISMOS E

INSTANCIAS DE

COORDINACION
POLITICA

ORGANISMOS E

INSTANCIAS DE

COORDINACION
POLITICA

ORGANISMOS E

INSTANCIAS DE

COORDINACION
POLITICA
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Notas aclaratorias del Plan de Accion:

(C.1*) Transporte transfronterizo de dinero e instrumentos negociables: Los paises deben
contar con medidas establecidas para detectar el transporte fisico transfronterizo de moneda e
instrumentos negociables, incluyendo a través de un sistema de declaracion y/o revelacion.
También deben asegurar que sus autoridades competentes cuenten con la autoridad legal para
detener o restringir moneda o instrumentos negociables al portador sobre los que se sospecha
una relacion con el financiamiento del terrorismo, el lavado de activos o delitos determinantes,
0 que son declarados o revelados falsamente.

Los paises deben asegurar que se disponga de sanciones eficaces, proporcionales y disuasivas
para tratar a las personas que hacen una declaracion(es) o revelacion(es) falsa(s). En los casos
en los que la moneda o los instrumentos negociables al portador estén relacionados al
financiamiento del terrorismo, el lavado de activos o delitos determinantes, los paises deben
ademas adoptar medidas, incluyendo medidas legislativas, de acuerdo con la Recomendacion
4, que permitan el decomiso de dicha moneda o instrumentos.

Las autoridades competentes deben contar con la autoridad legal para detener o restringir
moneda o instrumentos negociables al portador sobre los que se sospecha una relacion con el
financiamiento del terrorismo, el lavado de activos o delitos determinantes, o que son
declarados o revelados falsamente.

(C.2*) Proliferacion: ElI Grupo de Accion Financiera adoptdé las modificaciones a las
Recomendaciones 1y 2 y sus Notas Interpretativas que requieren a los paises y al sector privado
identificar y evaluar sus riesgos de posibles incumplimientos, falta de implementacion o
evasion de las sanciones financieras dirigidas relacionadas con el financiamiento de la
Proliferacion, segun lo dispuesto en la Recomendacion 7 del GAFI, y adoptar medidas para
mitigar estos riesgos, asi como también para mejorar la coordinacion nacional.

Nota Interpretativa de la recomendacion 7:

“3. En el contexto de la Recomendacion 1, el “riesgo de financiamiento de la
proliferacion” hace referencia estricta y exclusivamente al posible
incumplimiento, la falta de implementacion o evasion de las obligaciones
relativas a las sanciones financieras dirigidas a las que se hace referencia en la
Recomendacion 7. Dichas obligaciones establecidas en la Recomendacion 7
imponen obligaciones estrictas a las personas fisicas y juridicas, que no se basan
en el riesgo. En el contexto del riesgo de financiamiento de la proliferacién, las
medidas basadas en el riesgo de las instituciones financieras y las APNFD
tienen por objetivo reforzar y complementar la implementacion plena de las
obligaciones estrictas de la Recomendacién 7, a través de la deteccion vy
prevencidn de la falta de implementacidn, posible incumplimiento o evasion de
las sanciones financieras dirigidas. Durante la determinacion de las medidas
para mitigar los riesgos de financiamiento de la proliferacidn en un sector, los
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paises deben considerar los riesgos de financiamiento de la proliferacion
asociados con el sector relevante. Al adoptar medidas basadas en el riesgo, las
autoridades competentes, instituciones financieras y APNFD deben poder
garantizar que estas medidas sean proporcionales a los riesgos identificados, y
esto les permitiria tomar decisiones sobre cOmo asignar sus propios recursos de
la manera mas eficaz.” (el resaltado no es del original).

“4. Las instituciones financieras y APNFD deben implementar procesos para
identificar, evaluar, supervisar, gestionar y mitigar los riesgos de financiamiento
de la proliferacion. Esto debe realizarse dentro del contexto de las sanciones
financieras dirigidas y/o programas de cumplimiento actuales. Los paises deben
garantizar el cumplimiento pleno de la Recomendacién 7 en cualquier supuesto
de riesgo. En caso de riesgos mas altos, los paises deben exigir a las instituciones
financieras y APNFD la adopcion de medidas para gestionar y mitigar los
riesgos. Si los riesgos son mas bajos, deben garantizar la aplicacion de medidas
proporcionales al nivel del riesgo y, al mismo tiempo, la implementacion plena
de las sanciones financieras dirigidas, de conformidad con lo dispuesto en la
Recomendacion 7.”

“Riesgos FP

10. Evaluacion del riesgo de FP - Los paises deben adoptar las medidas
adecuadas para identificar y evaluar los riesgos de financiamiento de la
proliferacion del pais de manera continua con el fin de: i) informar cambios
posibles en el régimen CFP del pais, incluidas modificaciones a leyes,
reglamentaciones y otras medidas; ii) asistir a las autoridades competentes en la
asignacion de recursos CFP y en el establecimiento de prioridades; iii) poner la
informacion a disposicion para las evaluaciones de riesgo de FP que realizan las
instituciones financieras y APNFD. Los paises deben mantener las evaluaciones
actualizadas y tener mecanismos para brindar informacién adecuada sobre los
resultados a todas las autoridades competentes relevantes y Organos
autorreguladores, instituciones financieras y APNFD. ”

“11. Mitigacion de los riesgos de FP - Los paises deben adoptar medidas
adecuadas para gestionar y mitigar los riesgos de financiamiento de la
proliferacion que identifiquen. Los paises deben desarrollar una comprension de
los medios de posibles incumplimientos, evasion y falta de implementacién de las
sanciones financieras dirigidas existentes en sus paises que se pueda compartir
entre las autoridades competentes y con el sector privado. Los paises deben
garantizar que las instituciones financieras y APNFD adopten medidas para
identificar circunstancias que puedan representar riesgos mas altos y garantizar
que sus regimenes CFP los aborden. Los paises deben garantizar el cumplimiento
pleno de la Recomendacion 7 en cualquier supuesto de riesgo. En caso de riesgos
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mas altos, los paises deben exigir a las instituciones financieras y APNFD la
adopcidn de medidas para gestionar y mitigar estos riesgos. De manera similar,
si los riesgos son mas bajos, deben garantizar la aplicacion de medidas
proporcionales al nivel del riesgo y, al mismo tiempo, la implementacion plena
de las sanciones financieras dirigidas, de conformidad con lo dispuesto en la
Recomendacion 7.”

“Riesgos FP

17. Evaluacion del riesgo de FP - Las instituciones financieras y las APNFD
deben estar obligadas a adoptar las medidas adecuadas para identificar y evaluar
sus riesgos de financiamiento de la proliferacion. Ello puede conseguirse dentro
del contexto de las sanciones financieras dirigidas y/o programas de
cumplimiento actuales. Deben documentar las evaluaciones para poder
demostrar su sustento, mantener estas evaluaciones actualizadas y contar con
mecanismos adecuados para brindar informacion sobre la evaluacion del riesgo
a las autoridades competentes y 6rganos autorreguladores. La naturaleza y el
alcance de cualquier evaluacién de los riesgos de financiamiento de la
proliferacion deben ser adecuados a la naturaleza y magnitud de la actividad. Las
instituciones financieras y APNFD deben comprender siempre sus riesgos de
financiamiento de la proliferacion, pero las autoridades competentes u érganos
autorreguladores pueden determinar que no se requieran evaluaciones de riesgo
individuales documentadas cuando los riesgos especificos sean inherentes al
sector y estén claramente identificados y sean comprendidos. ”

“18. Mitigacién del riesgo de FP - Las instituciones financieras y APNFD deben
contar con politicas, controles y procedimientos para gestionar y mitigar de
manera eficaz los riesgos identificados. Ello puede conseguirse dentro del
contexto de las sanciones financieras dirigidas y/o programas de cumplimiento
actuales. Deben estar obligados a supervisar la implementacién de estos
controles y mejorarlos, en caso de que sea necesario. Los directivos jerarquicos
deben aprobar las politicas, controles y procedimientos, y las medidas adoptadas
para gestionar y mitigar los riesgos (mas altos o mas bajos) deben ser coherentes
con los requisitos nacionales y con las guias de las autoridades competentes y
drganos autorreguladores. Los paises deben garantizar el cumplimiento pleno de
la Recomendacion 7 en cualquier supuesto de riesgo. En caso de riesgos mas
altos, los paises deben exigir a las instituciones financieras y APNFD la adopcion
de medidas para gestionar y mitigar los riesgos (es decir, introducir controles
intensificados para detectar posibles incumplimientos, falta de implementacion o
evasion de sanciones financieras dirigidas establecidas en la Recomendacion 7).
De manera similar, si los riesgos son mas bajos, deben garantizar que las medidas
sean proporcionales al nivel del riesgo y, al mismo tiempo, garantizar la
implementacion plena de las sanciones financieras dirigidas, de conformidad con
lo dispuesto en la Recomendacién 7.”
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(C.3*) Delitos Fiscales: Las acciones incluyen propuestas derivadas de los 10 Principios
Globales que cubren los aspectos legales, estratégicos, administrativos y operativos para
abordar los delitos fiscales en el sentido de promover el disefio de una estrategia para abordar
la investigacion y coordinacion para el tratamiento de casos, revisar el estado de la coordinacién
interinstitucional incluyendo los obstaculos legales y operativos para el intercambio exitoso de
informacion, establecer una estructura coordinacién, disponer de recursos adecuados en
capacitacion técnica de manera sistémica para la Administracion Tributaria, el Ministerio
Publico y los Jueces, asi como apoyar las gestiones relacionadas al fortalecimiento del tipo
penal de Legitimacion de capitales con la inclusion de la sancion a los delitos incluyendo la
implementacién de las medidas de congelamiento de activos. Adicionalmente se plantean en
otros ambitos, algunas acciones relacionadas al desincentivo del uso del efectivo.

(C.4*) Medidas en puestos de control: Establecer disposiciones normativas y de control
incluyendo notas técnicas vinculantes sobre los siguientes aspectos 1. Revision y andlisis de la
normativa aduanera vigente, con el objetivo de reforzar los controles y mitigar riesgos en
ingreso y salida de mercancia catalogada de riesgo en materia LC/FT. 2. Crear la normativa
respectiva para generar la division de monitoreo de scanner aéreo, y la posibilidad de
desconsolidacion y manipulacion de cargas dentro de las instalaciones del deposito
aeroportuario. 3. Revision del cumplimiento del Decreto N° 29457-H, "Reglamento de
operacion aduanera del Gestor Interesado del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria y del
Centro de Transito Rapido de Mercancias”, para las modificaciones correspondientes y analisis
de responsabilidad para implementar los puntos propuestos.4. Revision de la normativa que
existe en relacion con las mercancias (envios de documentos) que se indican en categoria A),
como por ejemplo creacion de manifiestos de ingreso para esta categoria por embarque
individualizado, de manera tal que se puedan establecer reglas de riesgo que puedan determinar
la necesidad de revision de estos ingresos.

(C.5%) Lucha contra la corrupcion: Se consideran las observaciones sefialadas a Costa Rica
sobre los delitos contra los deberes de la funcion publica, con esto se pretende incluir la gama
de delitos de esta naturaleza y sancionar algunos elementos como la imprudencia o la ceguera
intencional de intermediarios. La inclusion del tipo penal en la Ley 7786 y sus reformas,
habilitaria para investigar proactivamente alcanzando posibilidades de obtener informacion
financiera y aplicando medidas como el congelamiento inmediato de fondos a través de la
Unidad de Inteligencia Financiera.

(C.6*) Demostrar implementacion de medidas: Al ejecutar las medidas dentro de la DDC
con respecto a clientes que son personas juridicas y los fideicomisos u otras estructuras
juridicas, las instituciones financieras deben identificar y verificar al cliente, y entender el
caracter de su actividad comercial, asi como su estructura de titularidad y control.
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1. Identificar al beneficiario final y tomar medidas razonables para verificar la identidad
de este, de manera tal que la institucidn financiera esté convencida de que conoce quién
es el beneficiario final. Para las personas juridicas y fideicomisos, esto debe incluir que
las instituciones financieras entiendan la estructura de titularidad y de control del
cliente.

2. Implementar politicas, procedimientos y desarrollar acciones al ejecutar las medidas de
la DDC con respecto a clientes que son personas juridicas y fideicomisos para identificar
y verificar al cliente, y que se demuestre el entendimiento y el caracter de su actividad
comercial, incluyendo su estructura de titularidad y control para prevenir el uso ilicito
de las personas juridicas y los fideicomisos.

3. Implementar politicas, procedimientos y desarrollar acciones con el fin de entender
suficientemente al cliente persona juridica para poder evaluar apropiadamente los
riesgos potenciales de legitimacién de capitales y financiamiento del terrorismo
asociados a la relacion comercial; y avanzar en mitigar los riesgos.

(C.7*) (Ref:40R: "1. Cada pais debe determinar los asuntos que deberian estar supeditados al
privilegio profesional legal o el secreto profesional. Esto normalmente cubriria la informacion
que los abogados, notarios u otros profesionales juridicos independientes reciben de uno de sus
clientes o a través de uno de sus clientes: (a) al momento de verificar el estatus legal de sus
clientes, o (b) en el desempefio de su tarea de defender o representar a ese cliente en o con
respecto a procesos judiciales, administrativos, arbitraje o mediacion. 2. Los abogados,
notarios, otros profesionales juridicos independientes y contadores que actlan como
profesionales juridicos independientes no tienen que reportar transacciones sospechosas si la
informacion pertinente se obtuvo en circunstancias en las que éstos estan sujetos al secreto
profesional. 3 cooperacion Internacional: el secreto o confidencialidad de las APNFD no
afecten el otorgamiento de asistencia legal mutua, excepto cuando la informacién relevante que
se busque se mantenga en circunstancias donde el privilegio profesional legal o el secreto
profesional legal apliquen.)”

Pautas para considerar

en la implementacion




|

|

[

|

|

|
T

:

i

NIRRT

S 1. b U F -ﬂ‘i“@hjumn
L | = "a“ﬂm“m-

~__—~—_—

FEbD )




Buenas practicas APNFD

Fuente: Extracto del Estudio integral del sector de APNFD a nivel regional, GAFILAT,
septiembre, 2021.

La Nota Interpretativa de la Recomendacion 28 establece que: las autoridades u organismo
autorregulador deben determinar la frecuencia e intensidad de sus acciones de supervision o
monitoreo de las APNFD sobre la base de su comprension de los riesgos de lavado de activos
y financiamiento del terrorismo.

Deben tomar en consideracion las caracteristicas de las APNFD, en particular su diversidad y
cantidad, a fin de asegurar una supervision o monitoreo ALA/CFT efectivo. Esto significa
contar con una clara comprension de los riesgos de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo presentes en el pais; y asociados al tipo de APNFD vy sus clientes, productos y
servicios.

1. Registro o licencia de las APNFD para desarrollar su actividad

La obligatoriedad de registro o licencia para las APNFD es una buena practica implementada
especialmente las designadas por el GAFI. La falta de registro dificulta los procesos de
identificacion y supervision.

2. Seguimiento a los resultados y planes de accion, luego de la supervisién

Consiste en la exigencia sobre la presentacion de informes periodicos por parte del supervisado,
con una frecuencia ya sea trimestral, semestral o anual. Contienen las medidas adoptadas en el
periodo para dar cumplimiento al plan de accion oportunamente, se deben adjuntar evidencias
que permitan verificar dichos avances.

Estos informes pueden ser requeridos a la alta jerarquia, pero también es posible realizar el
seguimiento a través del oficial de cumplimiento, los auditores.

3. Asistencia técnica a las APNFD como sujeto obligado
Las buenas practicas incluyen:

“a) Capacitacion en ALA/CFT y funciones del oficial de cumplimiento, administracion de
riesgos, listas restrictivas, debida diligencia, entre otros.

b) Difusidn de listas internacionales del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, lista de
personas y entidades sujetas a sanciones (congelacién de activos, prohibicion de viajar y
embargo de armas).
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c) Difusion de normativas, resoluciones, oficios circulares a través de la pagina web
institucional.

d) Emision de materiales informativos, guias y boletines elaborados por el supervisor.
e) Asesoramiento por medio de pagina web y otros canales electronicos.
f) Atencion de consultas via telefonica, correo electronico o presencial (mesa de ayuda).

g) Reuniones de retroalimentacion en las cuales los supervisores explican las recomendaciones
efectuadas y se brinda al SO informacidn tedrica y préactica sobre la implementacion del marco
normativo.”

4. “Delitos que han sido objeto de ROS por las APNFD en Norteamérica, Centroaméricay
el Caribe” (tabla 4 del documento).

Delitos 1| NO

Marcotrafico 80% 20%

Criminalidad organizada 759 25%

Corrupcion puablica vy fraudes a las 67% 33%
Administracién Publicas

Delitos Fiscales &67% 33%
Delitos vinculados con la explotacidn ilegal 67% 33%
de recursos naturales (mineria, explotacion

forestal...).

Delitos econdmicos 50% 50%
Trafico de Migrantes 50% 50%
Contrabando 50% 50%
Secuestro y extorsion - 100%

5. Diez Debilidades identificadas en los procesos de supervision (punto 125 del informe)
Fuente: Estudio integral del sector de APNFD a nivel regional, GAFILAT, septiembre, 2021
“a) Insuficiente informatizacién de los procesos de supervision.

b) Insuficiente percepcion de los riesgos de LA/FT.

c¢) Desconocimiento de algunos aspectos regulatorios de la actividad.

d) Insuficiente capacitacién del personal.

e) Débil marco regulatorio en materia ALA/CFT.

f) No existe una formalidad por parte de los SO en el registro de su actividad econémica, lo
que dificulta obtener una base de datos real de la totalidad de los SO.

g) La autoridad de supervision cuenta con poco personal para los controles que podria realizar
alos SO.
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h) Existe poca difusion sobre capacitaciones que contengan los procesos que deben cumplir
los SO.

i) No se cuenta con una actualizacion de la informacidn general de los SO (socios, Consejo de
Administracion, Representante Legal, Documento de identificacion personal, registro
tributario unificado; direccion, teléfono, email).

J) Contenido de Informes de Auditoria Interna o Externa muy escuetos y no recogen todos los
aspectos del sistema ALA/CFT. Cabe indicar que el contenido de estos informes no se
encuentra regulado.”

¢Como se usan indebidamente las APNFD con el propésito de una posible violacion, no
implementacion o evasién de PF-TFS?

Fuente : Informe de la RCSNU 1718 (S/2019/691; S / 2020/151; S / 2020/840)

=  “Proveedores de servicios fiduciarios y societarios (incluidos abogados, notarios y otros
profesionales juridicos y contadores que prestan estos servicios): uso de sociedades fantasma
y fachadas, personas juridicas con propiedad y control a través de néminas, personas juridicas
0 acuerdos legales sin motivos comerciales aparentes, servicios de formacion.

= La RPDC utiliza con frecuencia empresas fachada, empresas pantalla, empresas conjuntas y
estructuras de propiedad complejas y opacas con el fin de violar las medidas impuestas en las
RCSNU pertinentes, y dirigir el Comité de la RCSNU 1718 para identificar a las personas y
entidades que participan en tales practicas y designarlas para que estén sujetas a las sanciones
financieras especificas pertinentes en las RCSNU de la RPDC.

= Tipologias recientes identificadas por la UNSCR 1718 indicaron que las personas y entidades
designadas, y aquellas personas y entidades que actGan en su nombre, se han adaptado
rapidamente a las sanciones y desarrollados esquemas complejos para dificultar la deteccion
de sus actividades ilicitas. Una investigacion de la RCSNU 1718 en 2019 encontré que al menos
cinco empresas fachadas habian sido establecidas por entidades designadas y aquellas que
actuaban en su nombre para ocultar su titularidad real de las diversas transacciones
financieras transfronterizas (denominadas en USD) que involucran dos jurisdicciones
diferentes en Asia. , y se utilizé una empresa pantalla diferente en cada transaccion diferente.
En otra investigacion de la UNSCR 1718, se establecieron empresas fantasma y pantalla para
transferir fondos a personas y entidades designadas, y las empresas se cerraron posteriormente




Buenas practicas para las OSFL y pautas para supervisores

Extracto de documento emitido por el GAFILAT denominado “Documento sobre buenas préacticas
sobre normatividad CFT y monitoreo del sector de OSFL” emitido en diciembre, 2021 el cual expone
lo siguiente:

“El andlisis de los resultados de las Evaluaciones Mutuas del GAFILAT realizadas en el marco de la
tercera y cuarta ronda de evaluaciones, evidencia que la implementacién de los Estandares
internacionales en el sector de las Organizaciones sin Fines de Lucro (OSFL), representa un desafio
para los paises de toda la Red Global del Grupo de Accién Financiera (GAFI), incluyendo a los Estados
Miembros del Grupo de Accidén Financiera de Latinoamérica (GAFILAT). Por tal motivo, y en
consideracion del importante rol que juega el sector en la lucha y combate contra el financiamiento al
terrorismo (CFT), el GAFILAT decidié incorporar en su Plan Estratégico 2020-2025 el abordaje y
tratamiento de esta problemética. ”

A continuacidn, se enumeran buenas practicas y elementos a considerar a la hora de evaluar el sector de
las OSFL.

1. “Acercamiento constante con el sector OSFL: realizacion de actividades para promover
espacios de dialogo con el sector

2. Mecanismos para promover la transparencia y fomentar una mayor confianza entre las OSFL
mejorando la rendicion de cuentas, la transparencia financiera y para reforzar la integridad
de la organizacion.

3. Medidas para fomentar que las OSFL a que realicen las transacciones a través de canales
financieros regulados.

4. Supervision y monitoreo dirigidos y basado en el riesgo: supervision o monitoreo efectivo de
manera a fin de demostrar que las medidas basadas en el riesgo son aplicables a las OSFL.

5. Determinacién de medidas proporcionales a los riesgos identificados, acciones regulatorias,

administrativas o sanciones financieras individualizadas, investigacion penal u otras acciones.

Determinacion de una autoridad apropiada para monitorear el cumplimiento de las OSFL.

Determinacion de mecanismos de autorizacion y/ o registro de las OSFL.

Determinacion de sanciones.

Obligacion por parte de las OSFL respecto del cumplimiento de los plazos para mantener

registros de transacciones internas e internacionales.

10. Investigaciony recopilacion de informacion efectiva: Cooperacion, coordinacion e intercambio
de informacion efectivos entre autoridades y organizaciones que tienen en su poder informacion
sobre las OSFL.

11. Investigacion a aquellas OSFL que se presumen podria estar siendo utilizadas indebidamente
para FT u otras formas de apoyo en investigaciones efectivas.

©ooNe
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12. Posibilidad de recopilacion de informacion en una investigacion: incluyendo el acceso a la
informacién sobre la administracion y el manejo de una OSFL en particular.

13. Formas efectivas para compartir con prontitud con las autoridades competentes relevantes,
para tomar una accion preventiva o investigativa.

14. Cooperacion internacional: Mecanismos para responder a los pedidos internacionales de
informacidn sobre una OSFL que podria estar siendo utilizada indebidamente para FT.”

Supervision y monitoreo de las OSFL.:

El mismo documento establece que los procesos de supervision deben “promover la integridad y solidez
del sector de las OSFL en su conjunto, y debe ayudar a protegerlo de que sea usado indebidamente
para el FT. Para ello, se deben examinar las reglas y regulaciones de las OSFL e involucrarse con
aquellas en riesgo sin interrumpir la actividad legitima de la OSFL. Esta requiere de un abordaje
dirigido hacia las OSFL en riesgo y no la implementacion del amplio abanico de medidas para todo el
sector de OSFL.”

Guia de Enfoque Basado en Riesgos de la Unidad de Inteligencia Financiera
OSFL

Esta Guia recoge algunos elementos basicos que deben considerarse al implementar un EBR, las
instituciones financieras y las APNFD deben tener establecidos procesos para identificar, evaluar,
monitorear, administrar y mitigar los riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo
considerando que, cuando existan riesgos mayores, las instituciones financieras y a las APNFD ejecuten
medidas intensificadas para administrar y mitigar esos riesgos. Los 6érganos de supervision y
fiscalizacion correspondientes deben asegurar que las instituciones financieras y APNFD implementen
con eficacia las obligaciones de un EBR de conformidad con los Estandares del GAFI.

Respecto de la gestion interna de las OSFL, las organizaciones sin fines de lucro (OSFL) deberian
considerar los siguientes elementos con respecto a la relacion y la gestion administrativa

a) Constituirse bajo una estructura organizacional definida como entidades legitimas.

b) Declarar fehacientemente sobre el prop6sito y objetivos de su actividad declarada.

c) Contar con la licencia o registro correspondiente para su debido funcionamiento (En Costa
Rica se crea el Registro de Beneficiarios Finales y se designan como sujetos obligados).

d) Establecer, con precision, su finalidad y objetivos (detalle claro y real de la actividad,
finalidad, tipos y formas de OSFL).

e) Contar con un sistema documental de control gerencial, administrativo, financiero y operativo
gue asegure que todos los fondos sean contabilizados y empleados conforme a los objetivos
declarados.

) Implementar la norma “Conozca a sus Beneficiarios” y OSFL asociadas.

g) Implementar la norma de conocimiento de sus donantes bajo ciertas pautas de
confidencialidad excepto para la autoridad competente.

h) Conservar registros al menos por 5 afios sobre transacciones internas e internacionales con
suficiente detalle.

i) Politicas sobre el uso de canales financieros formales para la realizacion de transacciones y
operaciones econémicas.
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Deberes frente a la Autoridad competente

A) Las OSFL deben asegurar el desarrollo de relaciones cooperativas, coordinacion y
acceso e intercambio de la informacion eficaz en el marco de una investigacion,
analisis estratégico y supervision

B) Deben establecer los mecanismos necesarios que permitan la activacion de medidas
de congelamiento inmediato de fondos u otros activos y aplicar efectivamente las
consecuencias frente a la amenaza terrorista, asegurando que en el marco de una
investigacion se logre pleno acceso a la informacion para examinar a la OSFL que
se sospeche que estan siendo explotadas o que apoyan actividades u organizaciones
terroristas.

C) Debe asegurarse que exista acceso a la informacién de manera inmediata por parte
de la autoridad competente y la instancia de supervision debe monitorear el
cumplimiento del uso de los fondos de forma que corresponda al propoésito y
objetivos declarados, considerando la capacidad de sancionar.

D) El Estado debe establecer los mecanismos que permitan determinar si la OSFL.: i) es
una pantalla para la recaudacion de fondos de organizaciones terroristas, ii) esta
siendo explotada como un conducto para el FT y evadir las medidas de
congelamiento de fondos, iii) esta escondiendo u oscureciendo el desvio de fondos
destinados a propdsitos legitimos para beneficio de terroristas u organizaciones
terroristas.

E) La informacion que las autoridades competentes puedan extraer debe ser Gtil para
responder a peticiones internacionales de informacion sobre una OSFL que genera
preocupacion o se encuentra siendo investigada. Para esto se debe definir la
persona(s) autorizada por la OSFL para responder ante las autoridades competentes.

PROLIFERACION




Consideraciones basicas sobre el financiamiento de la proliferacion

En octubre del 2020, el GAFI reviso la Recomendacion 1y su Nota Interpretativa con el fin de establecer
las exigencias para los paises, las instituciones financieras, los negocios y profesiones no financieras
designadas (APNFD) para que identifiquen, evallen, comprendan y mitiguen sus riesgos de
financiamiento de proliferacion.

El GAFI establece en el documento “GUIA DEL GAFlI EN LA LUCHA CONTRA EL
FINANCIAMIENTO DE LA PROLIFERACION” los factores fundamentales para implementar las
sanciones financieras dirigidas, asi como la coordinacion y acciones pertinentes que deben
implementarse:

Extracto de texto del documento:

“8. La Recomendacion 7 requiere que los paises implementen sanciones financieras
dirigidas para cumplir con las Resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU
relacionadas con la prevencion, supresion e interrupcion de la proliferacion de armas
de destruccion masiva y su financiacion. ElI Consejo de Seguridad de la ONU también
ha pedido a los paises que apliquen la Recomendacion 7 y los documentos de
orientacion relacionados para la implementacion efectiva de sanciones financieras
dirigidas relacionadas con la proliferacion.

9. La Recomendacion 7 se aplica actualmente a dos regimenes especificos de cada
pais, a saber, la Republica Popular Democratica de Corea y el Iran. La
Recomendacion cubre todas las resoluciones sucesoras existentes y futuras. Una lista
de resoluciones y las disposiciones pertinentes... ”

“10. Las sanciones financieras dirigidas relacionadas con el financiamiento de la
proliferacion se aplican a personas y/o entidades designadas por el Consejo de
Seguridad de la ONU o los comités pertinentes establecidos por el Consejo de
Seguridad. Los criterios de designacion/listado son:

(a) personas o entidades que participen o proporcionen apoyo para, incluso a través
de medios ilicitos, actividades y programas sensibles a la proliferacion;

(b) actuando en nombre o bajo la direccion de personas o entidades designadas; (c)
poseido o controlado por personas o entidades designadas; y

(d) personas o entidades que ayudan a las personas o entidades designadas a evadir
sanciones o violar las disposiciones de resolucion. ”
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Las disposiciones incluyen que el sistema de prevencion en los paises debe estar dispuesto de manera
tal que deben congelar inmediatamente los fondos, otros activos financieros y recursos econémicos que
se encuentran en el territorio en cualquier momento que se cuente con la alerta que sean de la propiedad
0 controlados, directa o indirectamente por las personas o entidades como sigue:

(extracto del documento)

“(a) personas o entidades que participen o proporcionen apoyo para, incluso a traves
de medios ilicitos, actividades y programas sensibles a la proliferacion;

(b) actuando en nombre o0 bajo la direccion de personas o entidades designadas;
(c) poseido o controlado por personas o entidades designadas; y

(d) personas o entidades que ayudan a las personas o entidades designadas a evadir
sanciones o violar las disposiciones de resolucién. ”

Parrafo 29 de la Guia del GAFI:

“29. Para implementar efectivamente las SFD, los paises deberian implementar
medidas para identificar a las personas y entidades que caen dentro de las categorias
anteriores, y emplear las mismas medidas en su contra que se tomarian contra
aguellas explicitamente enumeradas por la ONU. Especificamente, los paises deben
tener la autoridad legal y los procedimientos adecuados, y hacer el mejor uso de todas
las fuentes de informacion para identificar a las personas y entidades que colaboran
en la evasion de sanciones. ”

Parrafo 30 de la Guia del GAFI:

“30. Un sistema efectivo de combate al financiamiento de la proliferacién requiere
una cooperacion y una coordinacion adecuadas entre las autoridades competentes
para evitar que se eludan las sanciones. Se alienta a los paises a que comprendan los
medios para evadir las sanciones presentes en sus paises que pueden compartirse
dentro y entre las autoridades competentes y, cuando corresponda, con el sector
privado y con otros paises. Para facilitar el desarrollo de dicha comprensién, a
continuacién se incluye una lista no exhaustiva de algunos ejemplos de factores y
circunstancias contextuales (incluidos tipos de clientes y transacciones) identificados
en documentos anteriores del GAFI sobre financiamiento de la proliferacion e
informes emitidos por el CSNU como referencia. ”
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Ejemplos de factores aplicables (no aplican necesariamente para todos los paises).
Parrafo 32 de la Guia del GAFI:
Ejemplos de clientes y transacciones

“(a) nombres de entidades especificas y personas potencialmente vinculadas a redes
de proliferacidn, asi como usuarios finales de especial preocupacion con respecto a
articulos, materiales, equipos, bienes y tecnologia prohibidos en virtud de las
resoluciones especificas de cada pais expuestas en el Anexo C, Partes Il (c) a la (i),
incluidas las listas proporcionadas por las autoridades nacionales de control de las
exportaciones, cuando corresponda;

(b) las tipologias disponibles de financiacion de la proliferacion (que no se limitan a
las tipologias identificadas por las partes interesadas del sector privado);

(c) factores contextuales disponibles e informacién relacionada con la financiacion
de la proliferacion;

(d) listas y/o caracteristicas de personas a las que se les han concedido o denegado licencias de
exportacion y detalles de transacciones asociados (por ejemplo, tipo de bienes involucrados,
rutas de exportacion, métodos de financiacion y la justificacién de la denegacién); y

(e) informacién relativa a la desviacién de articulos, materiales, equipos, bienes y tecnologia
prohibidos en virtud de las resoluciones especificas de cada pais expuestos en el Anexo C Parte
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Mandato

Se deben identificar, evaluar y comprender los riesgos del financiamiento de proliferacion para
fortalecer la capacidad y gestion ALA/CFT de un pais y del sector privado con el fin de evitar que las
personas y entidades designadas (involucradas en la proliferacion de Armas de Destruccion Masiva)
movilicen y utilicen fondos y, otros activos financieros. La implementacion de sanciones financieras
especificas (correspondiente a la inmovilizacién o congelamiento inmediato de fondos) relacionadas
con la proliferacion y su financiamiento es una medida que contribuye a un régimen contra la
proliferacion.

Condiciones de cumplimiento e implementacion

La Recomendacion 1 exige
actualmente a los paises, sus
instituciones financieras y las

APNFD que identifiquen, evalien
y comprendan los “riesgos de
financiamiento de proliferacion”.

Para entender el “riesgo de

financiamiento de la
proliferacion” se entiende como
el incumplimiento y la no
implementacion o evasion de las
obligaciones financieras
especificas mencionadas en la

f

Estas obligaciones
establecidas en la
Recomendacion 7, se aplican
a dos regimenes especificos
de pais: RPDC e Iran.

N

Se requiere que los paises
congelen sin demora los fondos
u otros activos y que se
aseguren de que no se pongan a
disposicién fondos ni otras

activos, directa o indirectamente,

para o en beneficio de (a)
cualquier persona o entidad
designada por los Estados
Unidos. Naciones (ONU), (b)
personas y entidades que actien
en su nombre o bajo su
direccion, (c) aquellas que sean
de su propiedad o estén bajo su

Se debe identificar, evaluary
comprender los riesgos del
financiamiento de
proliferacion para fortalecer
la capacidad y gestion
ALA/CFT de un pais y del
sector privado con el fin de
evitar que las personas y
entidades designadas
(involucradas en la
proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva)

movilicen y utilicen fondos y,
control. otros activos financieros.

Cuales son las acciones que
deben implementar los sujetos
obligados

Recomendacion 7 del GAFI.

Hacia donde apuntan las
sanciones

Elementos fundamentales de la mitigacion del riesgo de financiamiento de la proliferacion.

O 0O00C

. Cooperacion,

Realizar una L, L .

i Marco legal Comunicacion coordinacion e Supervision y
evaluacion de , . . . .
. efectivo de sanciones intercambio de capacitacion
riesgos . i

informacion
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Coordinacion requerida para los paises

Extracto de referencia de la nota interpretativa de la Recomendacion 2.

Los paises deben establecer marcos interinstitucionales apropiados para la cooperacién y coordinacion
en relacién con la lucha contra el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo y el financiamiento
de la proliferacion, pudiendo ser marcos Unicos o marcos individuales.

Estos marcos deben ser conducidos por una 0 mas autoridades designadas u otro mecanismo que sea
responsable de establecer politicas nacionales y de garantizar cooperacion y coordinacién entre todos
los organismos relevantes. Deben incluir a las autoridades relevantes en la lucha contra el LA, FT y el

FP.

Autoridades relevantes que deben participar del proceso

Ministerios del Gobierno Central (finanzas, comercio. Interior, justicia y relaciones exteriores.
Autoridades del orden publico, recuperacién de activos y judiciales.

Unidad de Inteligencia Financiera

Organos de seguridad e inteligencia

Autoridades aduaneras y de control en fronteras

Supervision y 6rganos autorreguladores

Autoridades fiscales, Ministerio Publico

Autoridades de control de importaciones y exportaciones

Registros mercantiles y del Beneficiario final

Otros organismos, cuerpos de policias y administrativos

Tareas bésicas para los supervisores

Las Guias del GAFI establecen y desarrollan cuales acciones resultan relevantes para que los
supervisores atiendan y puedan dar seguimiento a los riesgos de proliferacion como sigue:

Conocimiento sobre los riesgos de proliferacion y en los diferentes sectores.

Aplicar inspecciones frecuentes sobre la proliferacion en Instituciones financieras y APNFD.
Realizar evaluaciones de riesgo como parte de la supervision y seguimiento.

Las Instituciones deben comprender los riesgos de la proliferacion y mitigarlos.

El alcance de la supervision debe llegar hasta los altos cargos.

Revisar los procesos de incorporacion de clientes y seguimiento de las transacciones.
Revisar las capacidades de las IF de identificar personas y entidades designadas.

Aplicacion de sanciones por infraccion a las regulaciones y fallas en el cumplimiento.
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INDICADORES DE RIESGO EN EL
PERFIL DEL CLIENTE




Indicadores de posible incumplimiento, no implementacion o evasion de sanciones
financieras dirigidas.

Fuente: indicadores contenidos en la Guia del GAFI sobre el financiamiento contra la proliferacion
producida en el afio 2018.

Indicadores de riesgo del perfil del cliente

= “Durante la incorporacion, un cliente proporciona informacion vaga o incompleta sobre sus
actividades comerciales propuestas. El cliente es reacio a proporcionar informacion adicional
sobre sus actividades cuando se le consulta como resultado de noticias negativas;

= Durante las etapas posteriores de la debida diligencia, un cliente, en particular una entidad
comercial, sus propietarios o altos directivos, aparecen en noticias negativas, esquemas de
lavado de dinero anteriores, fraude, otras actividades delictivas o investigaciones o condenas
en curso o pasadas, incluida la aparicion en una lista de personas denegadas a los efectos de
los regimenes de control de exportaciones;

= El cliente es una persona relacionada con un pais de preocupacion por la proliferacién. El
proceso de evaluacion de riesgos puede incluir una identificacién de paises de preocupacion
por la proliferacién para ayudar al sector privado;

= El cliente es una persona que se ocupa de equipos complejos para los que carece de formacion
técnica o que es incongruente con su linea de actividad declarada;

= Un cliente participa en acuerdos comerciales complejos que involucran a numerosos
intermediarios externos en lineas de negocio que no se ajustan a su perfil comercial establecido
en el momento de la incorporacion;

= Un cliente o contraparte, que se haya declarado negocio comercial, realiza transacciones que
sugieren que esta actuando como un negocio de remesas de dinero o una cuenta de pago. Estas
cuentas implican un movimiento rapido de transacciones de gran volumen y un pequefio saldo
al final del dia sin razones comerciales claras. En algunos casos, la actividad asociada con los
originadores parecen ser entidades que pueden conectar un programa de proliferacion
patrocinado por el estado (como empresas fantasmas que operan cerca de paises de
proliferacion o desviacion), y los beneficiarios parecen estar asociados con fabricantes o
transportistas sujetos a controles de exportacion;

= Un cliente afiliado a una universidad o institucion de investigacion esta involucrado en el

comercio de articulos potencialmente sensibles a la proliferacion o controlados por la
exportacion.”
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Indicadores de riesgo en actividad de transacciones y cuentas

“El originador o beneficiario de una transaccion es una persona o entidad que habitualmente
reside o vive en un pais de preocupacidn por la proliferacion o el desvio (es decir, la Republica
Popular Democratica de Corea e Iran);

Los titulares de cuentas realizan transacciones que involucran articulos controlados bajo
regimenes multilaterales de control de exportaciones de ADM o regimenes de control nacional;

Las cuentas o transacciones involucran posibles empresas fantasmas, p. ej. las empresas no
tienen un alto nivel de capitalizacién o muestran otros indicadores de empresas fantasmas. Los
paises o el sector privado pueden identificar mas indicadores durante el proceso de evaluacion
de riesgos, como los largos periodos de inactividad de la cuenta seguidos de un aumento
repentino de la actividad;

Demostrar vinculos entre representantes de empresas que intercambian bienes, es decir,
mismos propietarios o direccion, misma direccion fisica, direccion IP o nimero de teléfono, o
sus actividades pueden estar coordinadas;

El titular de la cuenta realiza transacciones financieras de manera indirecta;

Actividad o transacciones de cuenta donde el iniciador o beneficiario de las instituciones
financieras asociadas vive en un pais con un régimen de control de exportaciones débil
(también relevante para los servicios de banca corresponsal);

El cliente de una empresa de fabricacion o comercializacion desea utilizar efectivo en
transacciones para articulos industriales o para transacciones comerciales en general. Para
las instituciones financieras, las transacciones son visibles a través de afluencias repentinas de
depdsitos en efectivo a las cuentas de la entidad, seguidas de retiros de efectivo;

Las transacciones se realizan sobre la base de acuerdos de “libro mayor” que evitan la
necesidad de frecuentes transacciones financieras internacionales. Los acuerdos de
contabilidad los llevan a cabo empresas vinculadas que mantienen un registro de las
transacciones realizadas en nombre de la otra. Ocasionalmente, estas empresas realizan
transferencias para equilibrar estas cuentas;

El cliente usa una cuenta personal para comprar articulos industriales que estan bajo control

de exportacion o gue de otra manera no estan asociados con actividades corporativas o lineas
de negocios congruentes. ”
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Indicadores de riesgo del sector maritimo

Ejemplo 1

Se establece que los paises deberian actuar considerando la RCSNU 2270 (2016) OP 23 en donde el
Comité ha designado a la empresa de la Republica Popular Democratica de Corea (RPDC) Ocean
Maritime Management (OMM), y se genera una lista de 31 buques especificados en el Anexo Il de esta
resolucidn los cuales son recursos econémicos controlados u operados por OMM vy, por lo tanto, estan
sujetos al congelamiento de activos impuesta en el parrafo 8(d) de la resolucién 1718 (2006), y subraya
gue los Estados miembros deben aplicar las disposiciones pertinentes de esa resolucion.

Ejemplo 2

Establece también a la RepuUblica Popular Democratica de Corea denominada para que proceda a
abandonar todos los programas relacionados con las armas quimicas y biol6gicas para que actle
estrictamente de conformidad con sus obligaciones como Estado parte en la Convencion sobre la
prohibicion del desarrollo, la produccion o el almacenamiento de sustancias bacterioldgicas (bioldgicas)
y Armas toxicas y su destruccion.

= “Una entidad comercial esta registrada en una direccién que probablemente sea una direccion
de registro masivo, p. ej. edificios residenciales de alta densidad, direcciones postales, edificios
comerciales o complejos industriales, especialmente cuando no hay referencia a una unidad
especifica;

= Lapersona o entidad que prepara un envio enumera una empresa de transporte de carga como
destino final del producto;

= El destino de un envio es diferente a la ubicacion del importador;

= Se identifican inconsistencias en contratos, facturas u otros documentos comerciales, p. ej.
contradicciones entre el nombre de la entidad exportadora y el nombre del destinatario del
pago; precios diferentes en facturas y contratos subyacentes; o discrepancias entre la cantidad,
calidad, volumen o valor de los productos basicos reales y sus descripciones;

= El envio de mercancias incompatibles con el nivel técnico del pais al que se envia, p. ej. equipo
de fabricacion de semiconductores que se envia a un pais que no tiene industria electrénica;

= El envio de mercancias se realiza de forma indirecta (si hay informacion disponible), incluidos
varios destinos sin un propdésito comercial o comercial aparente;

= El envio de mercancias no es coherente con los patrones comerciales geograficos normales, p.
ej. el pais de destino normalmente no exporta ni importa las mercancias enumeradas en los
documentos de transacciones comerciales;

= El pago de los productos basicos importados lo realiza una entidad distinta del destinatario de

los productos basicos sin razones econémicas claras, p. €j. por una empresa fantasma o fachada
que no participe en la transaccion comercial.”
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Indicadores de riesgo de financiamiento comercial

Fuente texto del documento: Orientacion del GAFI de 2018 sobre el financiamiento de la lucha
contra la proliferacion e informes de PoE del UNSC.

Ejemplo 1.

Como base las Resoluciones RCSNU 2087 (2013), RCSNU 2094 (2013), RCSNU 2270 (2016), RCSNU
2270 (2016), RCSNU 2321 (2016), RCSNU 2371 (2017), RCSNU 2375 (2017), especifica que las
personas y entidades enumeradas en el Anexo |y 1l de las resoluciones estan sujetas a la congelacién
de activos y las entidades incluyen empresas comerciales.

Los Estados prohibiran “el suministro, la venta o la transferencia, directa o indirectamente, a la
Republica Popular Democratica de Corea RPDC, a través de su territorio o por sus nacionales, o
utilizando buques y aeronaves de su bandera, oleoductos, lineas de ferrocarril o vehiculos, tengan o no
origen en su territorio, de petroleo crudo, a menos que se trate de un envio de petrdleo crudo que el
Comité haya aprobado previamente y en ese caso en particular que se destine exclusivamente para fines
de subsistencia de nacionales de la RPDC y no esté relacionado con los programas nucleares o de
misiles balisticos u otras actividades de la RPDC prohibidas en virtud de las resoluciones ”

= “Un envio se encamina a través de un pais con leyes de control de exportaciones déebiles o
aplicacion deficiente de las leyes de control de exportaciones;

= Antes de la aprobacidn de la cuenta, el cliente solicita una carta de crédito para transacciones
comerciales para el envio de bienes sensibles a la proliferacion o de doble uso;

= Se identifican inconsistencias en documentos comerciales y flujos financieros, como nombres,
empresas, direcciones, destino final, etc.;

= Las transacciones incluyen instrucciones de transferencia o detalles de pago de o adeudados a
las partes no identificadas en la carta de crédito original u otra documentacion. ”
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Declaracion publica del GAFI sobre la lucha contra el financiamiento de la
proliferacién

https://www.fatf-gafi.org/publications/financingofproliferation/documents/statement-proliferation-financing-2020.html

Paris, 24 de octubre de 2020 -El Grupo de Accion Financiera adopté hoy modificaciones a las
Recomendaciones 1y 2 y sus Notas Interpretativas que requieren a los paises y al sector privado
identificar y evaluar sus riesgos de posibles incumplimientos, falta de implementacion o evasion de
las sanciones financieras dirigidas relacionadas con el financiamiento de la proliferacion, segln lo
dispuesto en la Recomendacion 7 del GAFI, y adoptar medidas para mitigar estos riesgos, asi como
también para mejorar la coordinacion nacional.

Al adoptar estas medidas, el GAFI ha fortalecido significativamente la respuesta global al
financiamiento de la proliferacion de las armas de destruccion masiva (ADM), una grave amenaza
para la paz y la seguridad internacionales, identificada desde hace tiempo en las Resoluciones del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (RCSNU) relevantes. Ello responde al llamado del
G20 hecho en junio de 2019 en Fukuoka, donde se expreso el deseo de que el GAFI adoptara medidas
adicionales para fortalecer la respuesta mundial al financiamiento de la proliferacion.

Estas obligaciones nuevas adoptadas hoy por el GAFI no reemplazan ni menoscaban los estrictos
requisitos actuales [de que los paises implementen sanciones financieras dirigidas para cumplir con
las RCSNU relevantes relativas a la prevencion, represion e interrupcion de la proliferacion de las
armas de destruccion masiva y su financiamiento]. Las obligaciones actuales contenidas en la
Recomendacién 7 del GAFI contindan siendo obligaciones estrictas basadas sobre normas para
todas las personas fisicas y juridicas. Las obligaciones nuevas no pretenden abarcar asuntos mas
amplios de la lucha contra la proliferacién y prohibiciones relevantes basadas sobre las actividades,
gue estan fuera del alcance de la Recomendacion 7. Las nuevas modificaciones tampoco cambian
las obligaciones actuales de las instituciones financieras y APNFD relativas a la lucha contra el
lavado de activos y el financiamiento del terrorismo establecidas en las Recomendaciones 9 a 23 del
GAFI.

Las nuevas obligaciones tienen por objetivo garantizar que, ademés de la implementacion de los
requisitos actuales de la Recomendacion 7, las instituciones financieras y APNFD identifiquen y
evaluen los riesgos de posible incumplimiento, falta de implementacion o evasion de las sanciones
financieras dirigidas al tratar con sus clientes, y adopten las medidas de mitigacion apropiadas
proporcionales al nivel de los riesgos identificados. Ello garantizard que estas instituciones sean
conscientes de los riesgos que implican sus actividades y profesiones, y no apoyen involuntariamente
ni formen parte de redes o esquemas de financiamiento de la proliferacién, en contravencién de las
obligaciones pertinentes. Ello asegurara, ademas, que los paises y las instituciones del sector
privado asignen sus recursos de manera adecuada para contrarrestar los esfuerzos de
financiamiento de la proliferacion, de manera proporcional al nivel de riesgo que se enfrenta.

En este contexto, el GAFI reitera su fuerte apoyo a los objetivos de inclusion financiera. Garantizar
que los grupos financieramente excluidos o desatendidos tengan acceso a los servicios financieros
o0 no financieros regulados sin comprometer las medidas existentes para los fines de ALA/CFT/CFP
es una prioridad politica fundamental. EI GAFI alienta a los paises a implementar los nuevos
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requisitos de manera coherente con estos objetivos y a aplicar medidas proporcionales al riesgo de
las instituciones relevantes.

El GAFI desarrollara Guias para ayudar a los paises y al sector privado a evaluar y mitigar los
riesgos de financiamiento de la proliferacion. El GAFI también comenzar el proceso de revision de
su Metodologia para evaluar estas nuevas obligaciones. Como parte de un enfoque gradual, el GAFI
comenzara a evaluar a las jurisdicciones en relacidn con el cumplimiento de estos requisitos al
comienzo de la préxima (quinta) ronda de evaluaciones mutuas, para disponer de tiempo para poner
en marcha las medidas nacionales necesarias.

El GAFI espera que todos los paises y regiones adopten medidas concretas para garantizar el
cumplimiento de estas nuevas obligaciones y determinen la secuencia y el cronograma adecuados
para su aplicacién a nivel nacional, incluso proporcionando orientacién a su sector privado e
intercambiando la informacién pertinente relacionada con el FP, segin proceda, para mejorar el
cumplimiento de los Estandares del GAFI y salvaguardar mejor el sistema financiero internacional
contra el abuso. EI GAFI continuara trabajando con la red global para generar conciencia sobre
las nuevas obligaciones y mejorar la efectividad de su implementacion.
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Instituciones e instancias vinculantes en el Plan de Accion

Contraloria General de la Republica

Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero
Direccion General de Aviacion Civil

Direccion General de Tributacion

Direccion Nacional de Notariado

Direccién Inteligencia y Seguridad Nacional

Fiscalia Adjunta contra la Legitimacion de Capitales
Seccion contra la Legitimacion de Capitales, O1J

© 0 N o g bk~ w0 DN PE

Direccién General de Migracion y Extranjeria

[EEN
o

. Ministerio de Relaciones Exteriores

[EEY
[EEY

. Policia de Control de Drogas

[EEN
N

. Policia de Control Fiscal

[HEN
w

. Policia de Fronteras

[EEN
IS

. Registro Nacional de la Propiedad

[EEN
a1

. Servicio Nacional de Aduanas

[EEN
(2]

. Servicio Nacional de Guardacostas

[EEN
\‘

. Servicio de Vigilancia Aérea

[EEN
(e}

. Superintendencia General de Entidades Financieras

[EEN
[(]

. Superintendencia General de Valores

N
o

. Superintendencia de Pensiones
. Unidad de Inteligencia Financiera del ICD (UIF)

. Oficina de Asesoria Técnica y Relaciones Internacionales (OATRI)

N N DN
w N

. Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos del TSE

N
D

. Banco Central de Costa Rica
. Grupo INS

. Cadmara de Bancos e Instituciones Financieras de Costa Rica

N DN DN
~N O O

. Asociacion Bancaria Costarricense



Coordinacion a nivel nacional y elaboracion
- Roman Chavarria C.

Jefe de la Unidad de Inteligencia Financiera.

Coordinacion Mesas Técnicas
- Eylin Madrigal Orozco / Unidad de Inteligencia Financiera

- Adriana Lopez Jiménez / Unidad de Inteligencia Financiera

86



1 D

Instituto Gostarricense sobre Droyas




