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PRESENTACION

Durante los ultimos anos el Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD), ha venido
publicando el Informe de Situacion Nacional sobre Drogas, tal y como nos lo encomienda
la ley. Para el 2020, |a planificacion institucional a nivel nacional y mundial se vio afectada
por la pandemia del COVID-19, lo cual sin duda representé el gran reto de reformularse
plazos, mecanismos de trabajo, cambios de paradigma de lo presencial a lo virtual,
recortes presupuestarios y otra buena cantidad de ajustes. Es en este inicio de 2021,
luego de esta revolucion forzada por la emergencia, que logramos poner a disposicion
del publico la radiografia nacional sobre drogas y delitos conexos ocurridos durante el
2019; con el gran nuevo reto de que, en el ocaso del presente afio, presentemos un
segundo informe con las impresiones que nos dejé el 2020. El contenido que a
continuacion el lector tendra la oportunidad de recibir y analizar, se considera como el
dato oficial pais ante la comunidad internacional, y el que debera ser tomado en cuenta
por instituciones gubernamentales, académicos, estudiantes, expertos y la ciudadania
en general, para la toma oportuna de decisiones en los distintos escenarios en que este
puede ser util.

En un recorrido por el documento se podra observar ademas de los datos
emitidos por las fuentes encargadas de brindar el insumo al ICD, una serie de criterios
expertos de cada una de las Unidades del instituto responsables de desarrollar la
tematica especializada. Iniciando con la informacion relativa al contexto nacional y a las
politicas del ambito, donde de forma muy congruente se hace un resumen de las
politicas sobre drogas y delitos asociados actuales que rigen en el pais y describe de
manera oportuna como desde 2019 se ha realizado un cambio de paradigma de las
tradicionales estrategias nacionales sobre drogas y su plan de accion materializado en
el Plan Nacional sobre Drogas, pasando de una metodologia de trabajo basada en dos
ejes denominados control de la oferta y control de la demanda de drogas, a
transformarse en una propuesta cimentada en lo dictado por las Naciones Unidas en su
“Documento Final del Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre el Problema Mundial de las Drogas” (conocido como UNGASS
por sus siglas en inglés) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030 de las Naciones Unidas, resultando una propuesta innovadora que brinda
respuesta al problema nacional y mundial de las drogas, fundamentandose en cuatro
pilares denominados: Drogas y Salud, Drogas y Derechos Humanos, Drogas y Delitos y
Drogas y Desarrollo Humano. Este giro, pionero en el hemisferio, inicia con su
planificacion en 2019, por lo que nos permitimos introducirlo someramente en el analisis
de ese afo, ya que para la siguiente emision de Informe de Situacién Nacional se
profundizara y detallara, la forma en que el Instituto revolucioné el campo de las politicas
publicas en nuestra region.

De seguido, tendremos oportunidad de encontrar el capitulo denominado
Demanda de Sustancias Psicoactivas y la Situacion de Consumo, elaborado con los
datos recolectados tanto en el afo 2019, como con los recogidos en los ultimos
instrumentos realizados por las instituciones rectoras en la materia de consumo,
tratamiento y salud, asi como ONG. Posteriormente los datos sobre los Precursores
Quimicos y Quimicos Esenciales, asi como las maquinas controladas, en este capitulo
se podra encontrar informacion relativa a los controles legales nacionales y los



instrumentos internacionales que regulan la materia, ademas de datos sobre hallazgos
de quimicos, y control de sustancias de este tipo, asi como de importacién y exportacion
de medicamentos, elaborados con quimicos regulados.

En los ultimos capitulos del informe se muestran los datos sobre la Oferta de las
Drogas, exponiendo todo lo consignado por las autoridades policiales del pais
encargadas de la represién y control de la oferta de las drogas ilicitas y otras actividades
conexas. En este capitulo se podra encontrar desde informacion relativa a produccién
de sustancias psicoactivas hasta datos sobre la desarticulacién de organizaciones
criminales. Exponiendo informacion sobre incautacion de sustancias psicoactivas y el
analisis correspondiente al fendmeno. En el capitulo 5, se desarrolla todo lo referente a
la Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo, donde se describe lo
concerniente tanto a los datos recolectados por las autoridades, sujetos obligados y la
Unidad de Inteligencia Financiera, asi como las politicas relacionadas con la materia. Y
por ultimo se expone lo relativo a la recuperacién de activos y su administracién, donde
se muestran de forma breve y concisa datos sobre incautaciones de bienes, préstamos
y donaciones de los activos administrados por la Unidad de Recuperacion de Activos del
ICD.

Desde la Direccion General del ICD, esperamos que los datos y analisis de éstos,
sea de provecho tanto para la toma oportuna de decisiones para las autoridades, como
para las investigaciones académicas y cientificas. Que realmente sea utilizado como
herramienta de trabajo y de consulta, para todos los que estamos involucrados y
obligados a incidir directa o indirectamente en el abordaje integral del fenédmeno de las
drogas. Que el informe sirva como fundamento, para concluir en un analisis concienzudo
de nuestras acciones pasadas, que permita tomar decisiones acertadas en el presente,
lo cual a la postre allane el camino de los esfuerzos futuros en el marco de nuestras
obligaciones.

Agradecemos profundamente, a todo el equipo de trabajo de ICD, quien hizo
posible la creacién de esta entrega y las instituciones que portaron los insumos para su
realizacion.

Las drogas son las enemigas del futuro y de la esperanza, y cuando luchamos
contra ellas luchamos por el futuro.

—Bob Riley, exgobernador del estado de Alabama.
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RESUMEN EJECUTIVO

SITUACION DE CONSUMO

Se tratan los principales indicadores sobre la situacion del consumo problematico
de sustancias psicoactivas en poblacion general y en algunas especificas.

Asi mismo se analiza la situacion sobre demanda de servicios de atencién tanto
en organizaciones estatales como en las organizaciones no gubernamentales

Derivado de ese analisis se realizan algunas reflexiones sobre las orientaciones
basicas que deben tenerse en cuenta en las politicas e intervenciones que como pais
debe contemplarse para abordar el problema.

Finalmente se expone cuales han sido los esfuerzos que para el 2019 de manera
interinstitucional e intersectorial, que se emprendieron para ese periodo, en la prestacion
de servicios de prevencion y tratamiento del consumo problematico de sustancias
psicoactivas.

CONTROL Y FISCALIZACION DE PRECURSORES, QUIMICOS
ESENCIALES Y MAQUINAS CONTROLADAS

Una de las estrategias con las que se aborda el control de la oferta de drogas,
consiste en impedir que los narcotraficantes tengan acceso a los precursores y a los
quimicos esenciales, es decir, a una serie de sustancias quimicas que se requieren para
la produccion o fabricacién de las drogas que se elaboran y comercian dentro del
mercado ilicito.

Los principales resultados de la implementacion de esta estrategia en el nivel
nacional, en el afio 2019 son: a) Incorporacion de varias sustancias quimicas al listado
nacional de precursores, entre ellas algunos precursores del fentanilo, b) fortalecimiento
de la colaboracién interinstitucional e intersectorial, c) Cooperacion regional y
multilateral, para el seguimiento de la cadena comercial internacional, d) participacién
en operaciones internacionales, para la identificacion de rutas y modos de operacion
empleados en el desvio de precursores y e) aplicacion de una serie de controles
administrativos para minimizar las posibilidades de que dicho desvio se presente en el
mercado nacional, ya sea para su uso interno o para el envio a otros paises, teniendo
plena conciencia que, no importa donde se elaboren las drogas, el narcotrafico afecta a
todas las naciones.

CONTROL DE LA OFERTA DE DROGAS

En este capitulo, el lector alcanzara a encontrar propuestas encaminadas a
fortalecer la actuacion policial, desde un ambito de efectiva coordinacion, colaboracion
y convergencia de los distintos cuerpos de policia.



De igual forma, consultar y analizar los resultados obtenidos por cultivos ilicitos
de marihuana en el pais. Asi como de sus cantidades con respecto a la destruccion de
plantaciones, hectareas, plantulas.

Asimismo, sobre incautaciones de drogas por volumen y eventos de drogas
como la marihuana, la cocaina, el crack, entre otras.

Finalmente, los resultados obtenidos sobre organizaciones y personas asociadas
al narcotrafico.

LEGITIMACION DE CAPITALES Y FINANCIAMIENTO AL TERRORISMO

El 4nimo de lucro es lo que mueve a las organizaciones criminales a obtener
ganancias a través de la comisién de delitos y utilizar mecanismos, como reclutamiento
de personas, estructuras de sociedades, empresas y profesionales intermediarios para
disfrazar sus ganancias ilegitimas con el fin de darles una apariencia de origen legal.

Costa Rica se ubica en la ruta de la droga entre los paises productores y los
paises consumidores del norte del continente, asi como zona regional de logistica de los
carteles para promover los envios de droga hacia Europa, lo que ha proliferado en el
aumento de los efectos nocivos generado por estas amenazas que, junto con las
vulnerabilidades y escases de recursos, crean un ambiente muy complejo en el ambito
de accion de las autoridades y de las instancias de prevencion y control.

El Delito de Legitimacion de Capitales se sanciona en el articulo 69 de la Ley No.
8204 “Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotrépicas, drogas de uso no autorizado,
actividades conexas, legitimacién de capitales y financiamiento al terrorismo N° 8204”.

RECUPERACION Y ADMINISTRACION DE ACTIVOS

A través de una administracién y disposicion técnica y profesional de bienes de
interés econdmico, la Unidad de Recuperacién de Activos agrega “Valor Publico” al ICD,
a la institucionalidad preventiva y represiva que aborda el fendmeno de las drogas segun
las Leyes 8204 y 8754, beneficiando a la comunidad costarricense en general, con
resultados visibles en este informe relativo al préstamo y donacion de bienes.

Dicho “Valor Publico” puede incrementar permitiendo generar mayores
beneficios a la URA, si en apoyo de la normativa internacional y local vigente relativa a
la investigacion patrimonial, motivamos la implementacién expansiva de esta
investigacion paralela en la institucionalidad policial y judicial encargada de investigar las
actividades criminales desde la perspectiva de grupos organizados.
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1. CONTEXTO NACIONAL Y POLITICAS EN EL AMBITO

Informacion macro del pais

Costa Rica es un pais con una poblacion estimada, segun el INEC (2021) de 5
163 038, Una superficie terrestre de 51 030 km2 y 572 877 km2 de superficie marina,
segun Fernandez y Sanchez (2019). El territorio se divide en siete provincias, siendo San
José la capital del pais.

El PIB per capita nominal costarricense fue, durante el 2019, de $12 243 (Banco
Mundial, 2021) siendo el turismo una de las principales fuentes de ingreso dentro de la
economia del pais, segun Benavides (2020). Durante el afio en cuestidon la tasa de
desempleo nacional fue de 12,4 % siendo el empleo informal de un 46,5%. La pobreza
fue de un 21% (INEC, 2020) de los que 5.8 puntos corresponden a personas en pobreza
extrema siendo que el indice de Gini se situd en el 2019 en 0.514 INEC (2020).

El pais organiza su administracion en tres poderes: Legislativo, Judicial, y
Ejecutivo. Las elecciones de los jerarcas del poder legislativo y ejecutivo concurren cada
cuatro anos siendo la siguiente eleccion en el ano 2022 y en la actualidad Carlos
Alvarado Quesada el presidente del pais.

Costa Rica ha ratificado todos los convenios sobre drogas que se encuentran
bajo el amparo de las Naciones Unidas y en cumplimiento de dichos convenios ha
generado su propia normativa dentro de la que sobresale la ley N°8204 (Ley sobre
estupefacientes, sustancias psicotropicas, drogas de uso no autorizado, actividades
conexas, legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo)

En acatamiento a la normativa vigente, en el primer semestre de 2019, la Unidad
“Planificacion Institucional” del ICD, a solicitud de la Direccion General de ese momento,
asume el gran desafio de coordinar el proceso de formulacion de la ENDDA 2020-2030
y de su plan de accién, que de acuerdo con la Ley N°8204, se denomina Plan Nacional
sobre Drogas, Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo, para el periodo
2020-2024, o sea, para el primer quinquenio de la citada estrategia.

Gracias al aporte de diversos actores, publicos, privados, representantes de la
sociedad civil, politicos de alto nivel provenientes de los tres Poderes Supremos de la
Republica, entre otros; en 2019 y con la citada estrategia, el ICD logré compilar las
politicas de Estado identificadas como prioridades pais, dirigidas a impactar
positivamente tanto el comportamiento de los indicadores nacionales relacionados con
esta tematica, como en la calidad de vida de los habitantes del pais.

El ejercicio tedrico-conceptual, técnico y metodologico efectuado en ese
momento, permitid superar el concepto tradicional de oferta y demanda hacia una
nocion dimensional de cuatro pilares, a saber: a) drogas y salud publica; b) drogas y
derechos humanos; c) drogas y delito; y d) drogas y desarrollo humano; los cuales
responden a los compromisos adquiridos con la comunidad internacional para el
abordaje del fendmeno de las drogas y delitos asociados, engranaje que a su vez se
articula con los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) de la Agenda 2030 (ONU,
2016a) y atienden las recomendaciones emitidas por las Naciones Unidas (2016) en el
“Documento final del Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de las
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Naciones Unidas sobre el problema mundial de las drogas” (UNGASS, por sus siglas en
inglés).

Por su parte, y gracias al apoyo, el esfuerzo y la mistica de actores técnicos,
publicos, privados, diversos representantes de la sociedad civil, actores con vasta
experiencia y conocimiento en la tematica de las drogas y actividades conexas,
funcionarios representantes de los tres Poderes Supremos de la Republica, se elaboré
el PNsD 2020-2024, instrumento de gestidn técnica que instrumentaliza las politicas de
Estado formalizadas en la ENDDA, herramienta que hoy dia se constituye en el norte de
la accién gubernamental y no gubernamental.

Este instrumento alberga un abanico de intervenciones de impacto en el mediano
y largo plazo, iniciativas diferentes a las actuales, todas ellas desafiantes, viables,
factibles, interinstitucionales, intersectoriales, medibles y sostenibles.

Como se menciono, la estructura de ambos documentos se cimenta en cuatro
pilares, mismos que se resumen a continuacion:

a) Drogas y salud

Este pilar hace énfasis al concepto de salud publica, garantizando a: a) la
poblacién no consumidora, en especial a las personas menores de edad (PME), un
ambiente libre del consumo de Sustancias Psicoactivas (SPA), y b) la poblacion
consumidora de SPA el maximo bienestar posible, facilitando su acceso a todos los
niveles de atencion, promocionando habitos de vida saludables, superando asi el
concepto limitado de salud que prevalecia, por otro que trasciende “la ausencia de
enfermedad” dirigido a potenciar las capacidades humanas.

b) Drogas y derechos humanos

Con este pilar se respetan, protegen y promueven los derechos de las personas,
asi como, sus libertades y su bienestar integral, anteponiendo la dignidad humana a la
estigmatizacion que sufren tanto las personas consumidoras, como las personas en
condicién de vulnerabilidad que se integran a redes de microtrafico como medio de
subsistencia, especialmente mujeres y PME.

c) Drogas y delito

Este tercer pilar se centra en la produccion, la difusion y el intercambio de
informacion relacionada con la oferta de drogas y su vinculo con la delincuencia
organizada, sea nacional y/o transnacional, abarcando delitos como la legitimacion de
capitales, el financiamiento al terrorismo y la corrupcion, entre otros delitos precedentes.
Aunado a esto, promueve un abanico de intervenciones dirigidas a la prevencion, la
contencion y la represion del trafico ilicito de drogas, entre otras actividades conexas,
como, por ejemplo, el desvio de sustancias legales a canales ilegales, a saber:
estupefacientes, psicotropicos, precursores y demas quimicos esenciales, para la
fabricacion de SPA ilicitas.

Asimismo, se incorpora lo relacionado con la recuperacion, administracion vy
custodia de los bienes decomisados y comisados al narcotrafico y a la criminalidad
organizada, siendo éstos la principal fuente de recursos de la ENDDA vy
consecuentemente, del PNsD.



d) Drogas y desarrollo humano

Desde una perspectiva integral, este cuarto pilar se enfoca en las condiciones
socioeconomicas que inciden en el bienestar de la persona, generando oportunidades
que mejoren su calidad de vida. Se considera asi, un abordaje local del fenébmeno a partir
de sus condicionantes, asi como, de sus factores de riesgo y de proteccion, sean
comunales, familiares y/o personales.

Finalmente, y con el objetivo de garantizar el éxito en la ejecucion de lo expuesto,
el ICD definio, con los actores de todos los actores involucrados, un conjunto de
elementos cuya funcién es transversal a lo planteado en la ENDDA y el PNsD, a saber:
a) Informacién e investigacion cientifica; b) Capacitacion técnica y formacién profesional;
c) Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacion; d) Cooperacién internacional; e)
Normativa juridica y administrativa; y f) Control social e institucional.



2. DEMANDA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS:
SITUACION DE CONSUMO

Evolucion de las prevalencias de consumo de las sustancias psicoactivas

Consumo de drogas en poblacion general’

Los datos consignados en este informe 2019, con respecto a consumo en
poblacién general son los disponibles hasta esta fecha correspondientes al ultimo
estudio del 2015, pues el estudio epidemioloégico que los respalda es quinquenal, y se
estaba a la espera de la ejecucion del respectivo ejercicio para el 2020, lo cual no se
llevd a cabo debido a la crisis sanitaria ocasionada por la pandemia del COVID 19.

Esta encuesta estad bajo la responsabilidad del Instituto Sobre Alcoholismo y
Farmacodependencia (IAFA) y se dirige a poblacion general bajo la modalidad de
recoleccion personal de la informacién. Ademas, capta datos de consumo de sustancias
psicoactivas legales e ilegales, lo cual da un panorama completo de las que son usadas
por la poblacion en estudio.

Al respecto es interesante observar en el grafico 1, como para el tabaco, de
acuerdo con la serie comparativa de los ultimos 6 periodos, ha existido una disminucion
de la prevalencia de ultimo mes (consumo activo) a través de los afos. Sin embargo,
para el parametro de alguna vez en la vida, lo cual podria catalogarse como una sola
ocasion en la vida, el incremento entre el 2010 y 2015 fue del 12,8%

Grafico 1 Niveles de prevalencia de consumo de tabaco alguna vez en la vida, ultimo afio y mes. Costa Rica,
1990, 1995, 2001, 2006, 2010, 2015

i 35,3%
33,4%
/Nflogo
-
19,3% q
- 18,3% 17,2%
L ——
18,7% 17 5%
! 15,7%
1990 1995 2001 2006 2010 2015
e Alguna vez en la vida ==lll==Alguna vez en el ulimo ano Alguna vez en el ultimo mes

Fuente: IAFA (2015). Encuesta Nacional sobre consumo de drogas en poblacion general.

1 Se entiende como encuesta en poblacién general la realizada por el Instituto sobre Alcoholismo y
Farmacodependencia a personas de 12 a 64 afios bajo la modalidad de visita domiciliar, de forma
aleatoria y estratificada
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Este dato visualiza el papel que juega el tabaco en la iniciacién al consumo de
sustancias psicoactivas, pues representa un 37,6% en la prevalencia de “alguna vez en
la vida”. La nicotina s considerado por organismos especialistas en la materia (OMS,
CICAD/ OEA, NIDA)? como una droga de “entrada” para iniciarse en el consumo de otras
sustancias. Por lo tanto, es necesario que tanto el tabaco, como el alcohol, misma que
se abordara a continuacion, sean priorizadas en los esfuerzos preventivos, que tiene
como aspecto central aumentar la edad de inicio de consumo.

Siguiendo en el orden de analisis de comportamiento del consumo segun la
legalidad de la sustancia?®, el alcohol demuestra un comportamiento similar, aunque con
prevalencias mayores que el tabaco, donde se observa que el consumo en el ultimo mes
es del 63,3%.

Ahora bien, de acuerdo con los factores individuales y ambientales que rodean a
la persona, es posible superar el consumo de una Unica vez a un consumo mas frecuente
siendo que esta situacion aumenta entre mas joven sea la persona. (UNODC, 2020)

En el grafico 2 se puede observar una diferencia del 25,2% en los datos
reportados con respecto al consumo alguna vez en la vida entre el 2010 y el 2015 siendo
este ultimo periodo el mas alto del histérico evidenciado. Provoca pensar cuales fueron
los factores que dispararon las prevalencias de vida y de mes, estudiar si dependié mas
de la disponibilidad de la sustancia o en una baja sobre la percepcién de riesgo con
respecto a la sustancia, que suele ser altamente aceptada en la sociedad, por su caracter
de legalidad.

Grafico 2. Niveles de prevalencia de consumo de alcohol alguna vez en la vida, ultimo afio y mes. Costa Rica,
1990, 1995, 2001, 2006, 2010, 2015

o
66,1% — 63,3%

+ o
39.3% - 41,6%
36,0%

27 5% o 27 9%
% 24 8% 27.0% 24.3% o
20,5%
1990 1995 2001 2006 2010 2015
==fe Alguna vez en la vida === Alguna vez en el Ultimo afo Alguna vez en el dltimo mes

Fuente: IAFA (2015). Encuestas Nacionales sobre consumo de drogas en poblacion general.

2 Organizacién Mundial de la Salud, Comisidn Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
National Institute of Drug Abuse

3 En Costa Rica las sustancias legales son el tabaco y el alcohol. Respecto a las sustancias de uso médico
tienen ese estatus mediante una prescripcién médica.
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Por ultimo, segun los datos disponibles para poblacion en general en cuanto al
consumo de psicotropicos y estupefacientes de uso médico sin prescripcion (Graficos
3-5), es posible vislumbrar un incremento del 2,1% en la prevalencia alguna vez en la
vida del 2010 al 2015 en el caso de los tranquilizantes y del 0,4% en estimulantes.

Grafico 3. Niveles de prevalencia de consumo de medicamentos tranquilizantes sin prescripcion médica
alguna vez en la vida, dltimo afio y mes. Costa Rica, 1990, 1995, 2001, 2006, 2010, 2015

4.9% 5,0%

1,3% )
o 1,1%
0,7% 0,6% 0,7% 0,8%
1990 1995 2001 2006 2010 2015
==g== Alguna vez en la vida === Alguna vez en el dltimo ano Alguna vez en el ultimo mes

Fuente: IAFA. Encuestas Nacionales sobre consumo de drogas en poblacion general.

Gréfico 4. Niveles de prevalencia de consumo de medicamentos opioides sin prescripcion medica alguna
vez en la vida, dltimo afio y mes. Costa Rica, 1990, 1995, 2001, 2006, 2010, 2015

3,8%

3,4%

2,3% A% 1,4%
0,9%
5% ,
0.5% 0,5%
1990~ 1995 2001 2006 2010 2015
=== Alguna vez en la vida == Alguna vez en el dltimo afo Alguna vez en el ultimo mes

*Para este afio no se indagd sobre el consumo de esta sustancia.

Fuente: IAFA. Encuestas Nacionales sobre consumo de drogas en poblacidn general.



Grafico 5. Niveles de prevalencia de consumo de medicamentos estimulantes sin prescripcion
médica alguna vez en la vida, ultimo afio y mes. Costa Rica, 1990, 1995, 2001, 2006, 2010, 2015

7,2%

1,6%

2,0%
0,3% 0.4% 0.6% 06% 0.8%
1990 1995 2001 2006 2010 2015
=== AlQuna vez en la vida ==lll==Alguna vez en el Ultimo afio Alguna vez en el ultimo mes

Fuente: IAFA. Encuestas Nacionales sobre consumo de drogas en poblacion general.

En resumen, y de acuerdo con los datos aportados por los seis informes de la
Encuesta Nacional de Consumo de Drogas en Costa Rica, el alcohol es la sustancia de
mayor consumo tanto una vez en la vida como en los ultimos 30 dias, sin embargo, el
tabaco aporta también cifras necesarias a considerar, ya que al igual que la primera por
su disponibilidad y legalidad representa un riesgo como sustancia psicoactiva de inicio
en la poblacién en general.

Otro aspecto necesario de resaltar es como en el 2015 la incidencia del consumo
de medicamentos psicotropicos sin prescripcion médica repuntd. Esto implica la
necesidad de poner en la mira medidas preventivas para el uso adecuado de estas
sustancias.

Con respecto a las tendencias del consumo para sustancias psicoactivas ilegales,
y basado en la serie de encuestas mencionadas en lineas superiores, segun el grafico 6,
la marihuana es la sustancia de mayor prevalencia tanto de alguna vez en la vida, como
en el ultimo mes, constituyéndose en la tercera sustancia mas consumida en términos
generales.

Sorprende el hecho que, en cinco afos, la tendencia al alza de alguna vez en la
vida fue mas del doble comparada a los datos del 2010, ademas de aumentar el consumo
en el ultimo mes. Esta tendencia al aumento es un aspecto que también es evidente tanto
para alcohol, como para medicamentos tranquilizantes. Lo anterior se puede corroborar
en el siguiente grafico.



Grafico 6. Niveles de prevalencia de consumo de marihuana alguna vez en la vida, ultimo afio y mes. Costa
Rica, 1990, 1995, 2001, 2006, 2010, 2015

17.,7%
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04
0,5% 0,6% 1.3%
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[ : BY ;
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=t Alguna vez en la vida === Alguna vez en el Ultimo afio Alguna vez en el ultimo mes

Fuente: IAFA. Encuestas Nacionales sobre consumo de drogas en poblacion general.

Para el resto de las sustancias ilegales el aumento es la tendencia en todas ellas,
aunque llaman la atencion la heroina, los hongos alucindgenos y el éxtasis. En lo que
respecta a la cocaina y el crack se registra un aumento en el 2015 en la prevalencia de
vida, sin embargo, para el consumo del ultimo mes, comparado con el 2010 no hay
tendencia al alza.

En resumen, para poblacion general en orden de importancia los tres primeros
lugares de consumo los ocupan el alcohol, tabaco y marihuana situacion que se ha
mantenido asi en el transcurso de los seis informes de encuesta. Ademas, se ha
registrado un aumento en medicamentos psicotrépicos, asi la visibilizacién en el reporte
de nuevas sustancias como los hongos, éxtasis y heroina a partir del 2015.

A continuacién, se presentan los graficos 7 a 13. que respalda lo antes
mencionado.

Grafico 7. Niveles de prevalencia de consumo de cocaina alguna vez en la vida, dltimo afio y ultimo mes.
Costa Rica, 1990, 1995, 2001, 2006, 2010, 2015

5,2%
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0,1% ¥ = 0,6%
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e Alguna vez en la vida === Alguna vez en el ultimo afio Alguna vez en el ltimo mes

Fuente: IAFA. Encuestas Nacionales sobre consumo de drogas en poblacion general
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Grafico 8. Niveles de prevalencia de consumo de crack alguna vez en la vida, ultimo afio y dltimo mes. Costa
Rica, 1990, 1995, 2001, 2006, 2010, 2015
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*Para este afno no se indago sobre el consumo de esta sustancia.
Fuente: IAFA. Encuestas Nacionales sobre consumo de drogas en poblacion general

Grafico 9. Niveles de prevalencia de consumo de disolventes volatiles alguna vez en la vida, dltimo afio y
mes. Costa Rica, 1990, 1995, 2001, 2006, 2010, 2015
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Fuente: IAFA. Encuestas Nacionales sobre consumo de drogas en poblacion general



Gréfico 10. Niveles de prevalencia de consumo de heroina alguna vez en la vida, ultimo afio y ultimo mes.
Costa Rica, 1990, 1995, 2001, 2006, 2010, 2015
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*Para este afio no se indago sobre el consumo de esta sustancia.
Fuente: IAFA. Encuestas Nacionales sobre consumo de drogas en poblacion general

Grafico 11. Niveles de prevalencia de consumo de hongos alucindgenos alguna vez en la vida, ultimo afio y
ultimo mes. Costa Rica, 1990, 1995, 2001, 2006, 2010, 2015
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==pe= Alguna vez en la vida ==ll==Alguna vez en el Ultimo afio === Alguna vez en el Ultimo mes

*Para este afio no se indago sobre el consumo de esta sustancia.
Fuente: IAFA. Encuestas Nacionales sobre consumo de drogas en poblacion general

10



Grafico 12. Niveles de prevalencia en consumo del tltimo mes de LSD, segtin sexo. Costa Rica, 1990, 1995,
2001, 2006, 2010, 2015
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*Para este afio no se indago sobre el consumo de esta sustancia.
Fuente: IAFA. Encuestas Nacionales sobre consumo de drogas en poblacion general

Grafico 13. Niveles de prevalencia de consumo de éxtasis alguna vez en la vida, ultimo afio y ultimo mes.
Costa Rica, 1990, 1995, 2001, 2006, 2010, 2015
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*Para este afio no se indagd sobre el consumo de esta sustancia.

Fuente: IAFA. Encuestas Nacionales sobre consumo de drogas en poblacion general
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Consumo de drogas en grupos/contextos especificos.

e Estudiantes de secundaria

Este estudio, al igual que en el de poblacién general, tiene el objetivo de
establecer tendencias de consumo, pero especificamente en poblacion de estudiantes
de tercer y cuarto ciclo de ensefanza. Esto quiere decir que la muestra estaba
conformada por estudiantes de 12 a 17 aflos. Ambas intenciones son parte del proyecto
del Sistema Interamericano de Datos Uniformes de la Comisidn Interamericana de la
Organizacion de Estados Americanos (SIDUC/ CICAD OEA). A diferencia de la poblacion
general la de estudiantes de secundaria se realiza cada tres afos, siendo el 2018 la
ultima vez que se levanto la informacion. y en el 2018 fue la ultima producida por el IAFA.

e Consumo de Sustancias psicoactivas legales

Al respecto y de forma semejante que en la encuesta en poblacién general las
tres principales sustancias con mayor prevalencia de vida y de aio son por orden de
importancia: el alcohol, el tabaco y la marihuana.

Sin embargo, hay dos hechos importantes de resaltar: el primero la marcada
tendencia a la baja tanto en la prevalencia de una vez en la vida como en el consumo en
los ultimos 30 dias del tabaco en comparacion con el 2006, 2009 y 2012. En la tabla 1
podra apreciarse lo mencionado anteriormente.

Tabla 1 Distribucion porcentual de la muestra, segun niveles de prevalencia de consumo de tabaco por afio,
seguin sexo Costa Rica 2006, 2009, 2012, 2015 y 2018 (Valores porcentuales)

Periodo Poblacién 2006 2009 2012 2015 2018

Alguna vez en lavida Hombres 33,2% 32,6% 26,4% 18,2% 14,2%
Mujeres 28,8% 24,6% 20,1% 12,2% 9,0%
Total 30,9% 28,6% 23,1% 15,2% 11,5%

En el dltimo ano Hombres 16,8% 17,6% 12,0% 7,0% 5,8%
Mujeres 13,8% 13,5% 8,8% 4,9% 3,6%
Total 15,3% 15,6% 10,2% 5,9% 4,7%

En el dltimo mes Hombres 8,8% 10,1% 7,3% 3,0% 3,4%
Mujeres 6,3% 7,6% 4,8% 1,8% 1,8%
Total 7.5% 8,9% 6,0% 2,4% 2,6%

Fuente: IAFA. Encuestas Nacionales sobre consumo en poblacion de secundaria

12



Este hecho ha sido notable y se podria suponer que tiene que ver con todas las
acciones informativas y de restricciones de venta y consumo, que se han instaurado con
la promulgacion de la Ley 9028, la Ley de Control del Tabaco.

El segundo aspecto es con respecto al alcohol que no sigue el mismo patron del
tabaco, sino que, por el contrario, se incrementa en todas las prevalencias entre la
poblacién estudiada con una ligera diferencia en la poblacién femenina siendo esta con
mayor consumo. Para observar este comportamiento apuntado se presenta la tabla 2.

Tabla 2. Distribucion porcentual de la muestra, segun niveles de prevalencia de consumo de
bebidas alcohdlicas por sexo, segun ano Costa Rica 2006, 2009, 2012, 2015y 2018

Periodo de consumo Poblacién 2006* 2009 2012 2015 2018
Alguna vez en la vida Hombres 47,0% 53,1% 51,6% 48,9% 68,9%
Mujeres 49,4% 53,8% 55,8% 50,6% 70,9%
Total 48,1% 53,5% 53,7% 49,7% 69,9%
En el dltimo afio Hombres 30,4% 38,9% 35,3% 34,0% 41,7%
Mujeres 32,2% 40,8% 37,7% 34,7% 46,5%
Total 31,2% 39,9% 36,5% 34,4% 44,1%
En el dltimo mes Hombres 17,4% 21,9% 20,0% 19,0% 26,9%
Mujeres 17,7% 21,4% 20,3% 20,0% 27,1%
Total 17.5% 21,7% 20,2% 19,5% 27,0%

Fuente: IAFA. Encuestas Nacionales sobre consumo en poblacion de secundaria

Ahora bien, en lo que respecta al consumo de sustancias estimulantes y
tranquilizantes de uso médico se recalca, para el 2018, la tendencia al alza de la
prevalencia de consumo en el ultimo del mes de estas sustancias, lo anterior con
respecto a los mismos estudios realizados en el 2012 y el 2015. Segun se establece en
la tabla 3.
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Tabla 3. Distribucion porcentual de la muestra, segun niveles de prevalencia de consumo de
medicamentos tranquilizantes y estimulantes por sexo, segun afio Costa Rica 2006, 2009, 2012,
2015y 2018

Tranquilizantes Estimulantes
Periodo de consumo Poblacién 2006 2009 2012 2015 2018 | 2006 2009 2012 2015 2018

Algunavezenlavida Hombres 6,7% 6,3% 35% 28% 00% @ 4%9% 61% 22% 22% 63%

Mujeres  7,7% 103% 6,0% 54% 51% | 81% 92% 39% 26% 43%
Total  72% 83% 48% 41% 4,9%  65% 76% 31% 24% 56%

Enel ditimoafio  Hombres 3,8% 39% 1,7% 16% 40% @ 28% 33% 07% 11% 47%

Mujeres  5,0% 65% 3,1% 3,0% 40%  46% 57% 18% 15% 3,7%
Total  44% 52% 24% 23% 4,0%  36% 45% 13% 24% 4,2%

En el altimo mes Hombres 24% 28% 0,7% 08% 3,1% : 25% 19% 05% 07% 37%

Mujeres  25% 373% 1,8% 17% 2,9% @ 18% 2,8% 12% 08% 30%
Total  25% 3,0% 13% 12% 3,0% 31% 24% 09% 08% 3,3%

Fuente: IAFA Encuestas Nacionales sobre consumo en poblacion de secundaria.

Este dato sobre el consumo de medicamentos tranquilizantes y estimulantes es
muy importante cuando se observa el comportamiento con respecto al consumo de
marihuana, particularidad que se discutira en el apartado de drogas ilegales.

e Consumo de Sustancias psicoactivas ilegales

La experiencia mundial en paises como Estados Unidos, Alemania, Australia
sobre la regulacion y liberalizacion de la venta y consumo de marihuana, asi como el uso
de sus derivados con fines terapéuticos, han sido elementos que pueden explicar que la
percepcion de riesgo sobre esta sustancia haya ido en descenso.

Lo anterior haria pensar que el consumo aumenta debido a ello, sin embargo,
viendo la tabla 4, dicha hipotesis para esta poblacién no se cumple, ya que se registra
una disminucion en todas las prevalencias de consumo del aino 2015 al 2018. Ademas,
dicha disminucién se nota mas en la poblacién femenina en comparacién con la
masculina. Vale mencionar, que este es un aspecto que debe concebirse de manera
positiva, en tanto implica que puede estar aumentando la edad de inicio de consumo de
este tipo de sustancia.
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Tabla 4. Distribucion porcentual de la muestra, segun niveles de prevalencia de consumo de
marihuana, por sexo segun afo Costa Rica 2006, 2009, 2012, 2015 y 2018

Periodo de Consumo Poblacion 2006 2009 2012 2015 2018
7°,9°y 11°

Alguna vez en la vida Hombres 8,5 13,0 17,9 16,7 11,9
Mujeres 52 7,0 11,6 13,6 7.0
Total 6,8 10,0 14,6 15,1 9.4

En el dltimo ario Hombres 5,6 9,2 12,3 10,4 6,5
Mujeres 3,3 4.6 7.4 8,3 3,8
Total 4,4 6,8 9,7 9,4 5,1

En el dltimo mes Hombres 2,5 4,9 6,8 5,2 4.1
Mujeres 1,2 2,3 3,7 4,5 1,9
Total 1,9 3,6 5,1 4,9 3,0

Fuente: IAFA. Encuestas Nacionales sobre consumo en poblacion de secundaria

Ahora bien, la marihuana mantiene su tercer lugar en el orden de sustancias
psicoactivas mas usadas para poblacién colegial, pero si compara con los estimulantes
y tranquilizantes de uso médico, no existe diferencia con estas en la prevalencia de
consumo en los ultimos 30 dias.

Lo anterior lleva a pensar que el uso de estas sustancias psicoactivas, como se
menciono antes, esta ganando terreno a tal punto que se acercan a las prevalencias de
mes de la marihuana, lo que es una llamada de atencidn para las politicas de prevencion
que se deban implementar para evitar el desvié de estos medicamentos e indagar aun
mas cuales son los motivos que hacen que la poblacién estudiantil las esté prefiriendo.
Es necesario, ademas, que el sistema de salud genere acciones para un uso adecuado
de los medicamentos psicotrépicos y estupefacientes, favoreciendo un consumo
responsable de los mismos.

La experiencia en centros educativos apunta, a que para el estudiantado el
acceso a medicamentos como clonazepam es facil, evidenciando aun mas la necesidad
de generar acciones preventivas en este grupo en especifico con respecto a estas
sustancias.

Con respecto a los estimulantes de derivados de la hoja de la coca: el clorhidrato
y crack, en lo que se refiere a esta poblacion los niveles de prevalencia de consumo en
el ultimo mes, también ha aumentado en comparacién al estudio anterior (2015), pero
siguen estando en posiciones inferiores al alcohol y la marihuana e incluso de los
medicamentos psicotropicos. Dicha situacion se evidencia en las tablas 5y 6.
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Tabla 5. Distribucion porcentual de la muestra, segun niveles de prevalencia de consumo de

Cocaina por afo, segun sexo Costa Rica 2006, 2009, 2012, 2015 y 2018

Periodo Poblacion 2006 2009 2012 2015 2018
Alguna vez en lavida Hombres 2,4 3,5 7% 1,4 2,4
Mujeres 1,0 1,5 1.3 0,7 1,3
Total 1,7 2,5 1,5* 1,0 1,8
En el dltimo ano Hombres 1.5 1,8 1,0% 0,6 1.2
Mujeres 0,8 0,8 0,5* 0,3 0,6
Total 1,2 1,3 0,8 0,5 0,9
En el ultimo mes Hombres 0,9 11 0,6 0,4 0,7
Mujeres 0,4 0,3 0,1 0,2 0,3
Total 0,6 0,7 0,3* 0,3 0,5

*Diferencia significativa en comparacion con el periodo anterior.

Fuente: IAFA. Encuestas Nacionales sobre consumo en poblacion de secundaria

Para esta encuesta en estudiantes de secundaria del 2018 se registr6 el consumo
de sustancias que no estuvieron presentes en periodos anteriores como lo son
alucinégenos, LSD, ketamina entre otras.

Tabla 6. Distribucion porcentual de la muestra, segun niveles de prevalencia de consumo de
Crack por ano, segun sexo Costa Rica 2006, 2009, 2012, 2015 y 2018

Tipo de prevalencia Sexo 2006 2009 2012 2015 2018
Alguna vez en lavida Hombres 1,2 2,0 0,9 0,6 1,0
Mujeres 0,6 0,6 0,5 0,3 0,7
Total 0,9 1,3 0,7 0,4 0,9
En el dltimo afio Hombres 0,6 0,9 0,4 0,2 0,6
Mujeres 0,5 0,2 0,3 0,2 0,2
Total 0,5 0,5 0,3 0,2 0,4
En el Gdltimo mes Hombres 0,5 0,6 0,3 0,1 0,3
Mujeres 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1
Total 0,4 0,4 0,2 0,1 0,2

Fuente: IAFA (afio). Encuestas Nacionales sobre consumo en poblacion de secundaria

De acuerdo con el siguiente cuadro las drogas ilegales emergentes mas
reportadas que se consumen en el ultimo mes fueron la mezcla del tabaco con la
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marihuana conocido como “chino”, heroina y “bazuco” que es la mezcla de marihuana
con crack. Todas ellas con efectos adversos en el cuerpo humano, no solo por las
sustancias en si mismas sino por la sinergia que producen al ser mezcladas.

Grafico 14 Niveles de prevalencia de consumo de otras drogas ilicitas y sexo, segun tipo de
sustancia Costa Rica 2018

ALGUNA VEZ EN LA VIDA EN EL ULTIMO ANO EN EL ULTIMO MES

Chino (tab + mar) Hongos alucinégenos W Bazuco (tab 6 mar + coc 6 cra)
mLSD m Plantas alucinégenas Extasis
B Anfetaminas B Metanfetaminas W Ketamina
MW Heroina W Salvia divinorum

Fuente: IAFA (2019). Encuestas Nacionales sobre consumo en poblacion de secundaria

Con base en la informacién disponible para determinar las tendencias de
consumo en este informe 2019, se puede evidenciar que en las dos poblaciones antes
descritas y bajo la metodologia de encuesta, se puede resumir que para los fines y
responsabilidad de ambito de la prevencion sin duda el abordaje del consumo del
alcohol, marihuana y medicamentos psicotropicos deberian marcar el norte para el
disefio de campanfas y acciones que se dirigen tanto a poblacion en general como la de
colegiales.

Esto considerando que las prevalencias de alguna vez en la vida de alcohol,
tabaco y marihuana, al ser sustancias que pueden estar mas disponibles (considerando
que el alcohol y el tabaco son legales), pueden ser las sustancias de primer consumo.
Por lo tanto, para incidir en la edad de inicio de consumo (aumentar la edad), no solo
deben realizarse acciones de indole represiva (disminuciéon en el mercado de la
sustancia), sino acciones a nivel preventivo, que hagan un énfasis en que la legalidad de
la sustancia no implica que estas sean inocuas.

Los numeros han demostrado que politicas de control dirigidas a la disponibilidad
y consumo como ha sucedido con la Ley de Tabaco, han tenido un impacto visible en la
reduccion del consumo en el Ultimo mes, asi como en la primera vez que se experimente
(edad de inicio de consumo), lo cual, siguiendo la Iégica de las buenas practicas basadas
en la evidencia, deberia emularse para el alcohol y medicamentos psicotrépicos.
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Por otro lado, y siguiendo las recomendaciones de la Oficina de las Naciones
Unidas para el Delito y la Drogas en su documento “Estandares Internacionales de
Prevencién” (ONUDD, 2013), con respecto a la poblacion de personas menores de edad,
plantea que los Estados deben procurar el establecimiento de sistemas de prevencién
de tal forma que no solo la informacion sobre los efectos de las drogas sea el aspecto
que constituya el esfuerzo realizado.

Se ha demostrado también con base a la evidencia que la interaccién de al menos
cuatro grandes pilares debe de accionarse para que la poblacién retrase la
experimentacion o abandonen el consumo cuando se esta en el estadio inicial: la familia,
la escuela, la comunidad y el ambiente laboral; donde se puede a su vez captar a la
poblacién de padres, madres y/ cuidadores de la poblacién en mencién. (ONUDD, 2013)

Lo antes mencionado se refleja a la luz del tipo de sustancia mas consumida y la
exposicién que puedan tener las personas jévenes. El objetivo es que estos cuatro
frentes enunciados por el ente rector en la materia en el nivel internacional cierren frente
ante la disponibilidad y aceptaciéon social que existe en la sociedad del consumo de
algunas sustancias como son el alcohol, tabaco y medicamentos psicotropicos.
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Situacién de atencion a personas con problemas asociados al consumo de
sustancias psicoactivas

En el siguiente apartado se vera en primera instancia los datos obtenidos de las
instituciones estatales que dan atencion a personas con problemas relacionados con el
consumo de sustancias psicoactivas como son el IAFA y la CCSS. Ademas, se
comprende, que la opcion residencial* recae principalmente, en la labor realizada por
las organizaciones no gubernamentales.

¢ Oferta de organizaciones gubernamentales

Al respecto es importante tener en cuenta que la atencion desde lo
gubernamental es de caracter ambulatorio, teniendo el IAFA solo una opcion residencial
para personas menores de edad, este aspecto nos sefiala la debilidad del aparato estatal
para brindar opciones de tratamiento residencial a las personas que lo requieren. Sin
embargo, se debe mencionar la labor destacable de las ONG en la atencién de este
grupo poblacional.

Para el ano 2019 se registro, en los servicios de atencion del IAFA los cuales
estan en diferentes regiones del pais y se denominan Centros de Atencion Integral de
Drogas (CAID), un total de 24728 personas atendidas y de acuerdo con el periodo de
tiempo que se observa en el grafico 15, en los ultimos 6 anos, ha habido un aumento en
las personas que solicitan atencion. Es importante acotar que podria apuntarse ese
aumento de personas atendidas a que la oferta de servicios del IAFA se ha extendio a
regiones del pais donde antes no existia un CAID.

4 Internamiento (Residencial) Tratamiento (24 horas) que incluye cuidados de tipo profesional médico,
psiquiatrico, psicosocial, control de medicamentos, evaluacion, tratamiento, rehabilitacidn, abordaje de
la familia, entre otras intervenciones, dirigido a personas con problemas derivados del consumo de
sustancias psicoactivas, en un encuadre de alta intensidad, bajo internamiento. (IAFA, 2012)
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Grafico 15. Personas atendidas por consumo de sustancias psicoactivas en el Instituto sobre
Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA), por afio (2014 — 2019)
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Fuente: Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA)

Grafico 16. Atenciones por consumo de sustancias psicoactivas en IAFA, (2010-2019)
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Fuente: Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA)

20



Con respecto a los servicios que presta la Caja Costarricense del Seguro Social
es importante comprender que las estadisticas que ofrece la institucion adolecen de la
disgregacion necesaria para que se evidencie en que clasificacion del CIE 10 se
diagnostico a la persona del (F10-F19):

F10 Trastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de alcohol
F11 Trastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de opiaceos
F12 Trastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de cannabinoides

F13 Trastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de sedantes o
hipnéticos

F14 Trastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de cocaina

F15 Trastornos mentales y del comportamiento debido al uso de otros
estimulantes, incluida la cafeina

F16 Trastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de alucindégenos
F17 Trastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de tabaco

F18 Trastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de disolventes
volatiles

F19 Trastorno mental y del comportamiento inducido por alcohol u otras
sustancias sin especificacion

Asi como también es necesario conocer cual fue el servicio de donde se deriva
este registro, ya que el diagnostico debe ser realizado por un especialista, y estas
atenciones pueden haber sido registradas a enfermedades asociadas al motivo de
consulta. De ahi la necesidad de mejorar el registro de los datos, a fin de tener una
informacion mas oportuna y especifica con respecto a la tematica, comprendiendo que
estos datos favorecen las acciones en prevencion y tratamiento.

Los datos disponibles son a partir del aiho 2016 y estan registrados en el
Expediente Digital Unico (EDUS) y aunque se traté de obtener el dato especifico de
personas y atenciones brindadas por los Equipos Interdisciplinarios de Salud Mental
(EISAM), los cuales si dan atencidn especifica a personas con problemas asociados al
consumo, desafortunadamente no se obtuvieron los datos, por lo tanto, se considera
indispensable el mejoramiento en la recoleccién de datos y sistematizacion de los
mismos, facilitando el desarrollo de evidencia cientifica para la toma de decisiones.

En todo caso, a pesar de los faltantes de informacién especifica, es posible
evidenciar que al igual que el IAFA se observa en los siguientes graficos como también
hay un el aumento en el registro tanto en personas como atenciones brindadas en
comparacion de los anos anteriores.
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Grafico 17. Personas atendidas por consumo de sustancias psicoactivas en la Caja Costarricense
de Seguro Social (CCSS), por afio. (2016 — 2019)
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Fuente: Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS)

Grafico 18. Atenciones de enfermedades mentales y del comportamiento por consumo de
sustancias psicoactivas en CCSS, periodo 2016-2019
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Fuente: Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS)

Debe rescatarse el papel del Estado en cuando al aumento en la oferta de
servicios para personas que requieren la debida atencion. Tanto el IAFA como la CCSS
han logrado abrir sus servicios de atencion regional con 13 dispositivos cada una, lo cual
fortalece el Sistema Nacional de Tratamiento, facilitando a las personas que se
encuentran fuera del Valle Central, el acceso a la atencion en la tematica. Algunas de
las regiones son Pérez Zeleddn, Puntarenas, Limon, Santa Cruz, Cartago Alajuela
Desamparados, entre otras.

Para el 2019 sin embargo, la situacion de crisis financiera ha demandado hacer
recortes presupuestarios, que han provocado un estancamiento de la apertura de
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nuevos dispositivos en otras regiones de interés, como es Upala o la Zona Sur. Por lo
tanto, hay grupos poblacionales que aun deben desplazarse para conseguir atencion del
problema de consumo de sustancias psicoactivas, constituyéndose en una situacién de
exclusion.

e <Atenciones a poblaciones especiales: Mujeres y personas menores de
edad

En cuanto a las atenciones brindadas a mujeres y personas menores de edad, en
el 2019 se puede contar con el dato que proporciona el IAFA al respecto, lo cual puede
apreciarse en las siguientes tablas.

Tabla 1. Atenciones brindadas por el IAFA durante las 2019 clasificadas por droga que motiva la
atencion y sexo

Droga Mujeres Hombres Total
MARIHUAMA 3863 15481 19344
CRACK 2035 12362 14397
MEMNR 3345 7191 10536
COCAINA 2032 5560 7592
TABACO 1821 2T 4552
OPACEQS 347 568 915
KETAMINA 168 272 440
TRANGUILIZANTES 188 208 396
BEMZODIAZEPINAS a8 176 264
OTRAS DROGAS GE T8 174
CODEINA 145 4 149
INHALABLES 23 T 94
ESTIMULAMNTES 3 55 58
ANFETAMIMNAS 20 3T a7
EXTASIS 15 10 25
HONGOS ] 24 24
CLOMAZEPAM 9 H 17
LSD 1 14 15
HEROIMNA 5 3 ]
ACIDODS 3 0 3
REINA DE LA NOCHE 1 0 1
Grand Total 20212 66963 87175

Fuente: Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA)

En este registro de atenciones por sustancia consumida y disgregada por sexo,
es evidente que el numero de atenciones es mucho menor que el de hombres, pero con
el mismo orden de necesidad de atencién por sustancia consumida, en cuanto a la
importancia de la sustancia. De esta manera, el alcohol ocupa el primer puesto seguido
por la marihuana. Vale mencionar que el tabaco ocupa el quinto lugar en el caso de
mujeres, aspecto que es diferente en los datos en poblacion general (IAFA, 2015).
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Llama la atencién que la variable codeina y otras sustancias psicoactivas
presentan mas demanda de atencion en las mujeres comparado con los hombres. Al
consultarse qué drogas estan incluidas en otras drogas el IAFA no pudo precisarlas, por
lo que se considera relevante identificar cuales son esas otras sustancias psicoactivas,
en tanto deben vislumbrarse para que sean atendidas de forma adecuada.

Este ultimo dato sobre las sustancias que mas atenciones demanda en las
mujeres debe constituirse en motivo para mayor investigacion, asi como afinar el
instrumento de recoleccion de datos, a fin de identificar las posibles causas dentro de la
dindmica del rol de género que hace esa diferencia.

Lo que se ha discutido sobre la mujer en foros de expertos en la materia, es que
la busqueda de ayuda esta condicionada a su rol de género, lo cual media en gran
medida en el ingreso a programas de atencion, y esto es un punto que debe ser
contemplado en la politica publica sobre sustancias psicoactivas, de tal manera que se
facilite un modelo especifico que permita tener mas acceso a esta poblacion, donde el
enfoque de género sea un aspecto transversal a los programas.

Ahora bien, en cuanto al rango de edad (Tabla 7) en la poblacion de 12a 17 y en
las atenciones brindadas se reporta para el 2019, 11383 las cuales por orden de
importancia se presentan la marihuana (8501), alcohol (1148) y cocaina (358) en orden
de mayor a menor demanda.

Pero lo que mas llama la atencidon es que se reportan atenciones en personas
menores de edad con menos de 12 afos (403), donde la marihuana obtuvo el primer
lugar aun sobre el alcohol (66). Esto indica que en un sector de esta poblacién la
sustancia psicoactiva de inicio y de consumo problematico es ésta. Seria relevante el
estudio del consumo de sustancias psicoactivas en personas menores de 12 afos, a fin
de identificar no sélo las drogas consumidas, sino factores sociodemograficos que estan
incidiendo en que nifios y nifas requieran de tratamiento por un consumo de estas
sustancias.

En el analisis realizado en este informe tanto en reporte por la misma poblacion,
asi como las atenciones brindadas a poblacién de nifios, nifias y adolescentes, queda
claro que, dentro de las sustancias psicoactivas ilegales, la marihuana tiene un lugar
predominante, esto puede estar mediado por la percepcion baja de riesgo que se posee
con respecto a la sustancia.
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Tabla 7. Atenciones ofrecidas durante el afio 2019 clasificadas por droga que motiva la atencion
y edad

Banan do Egsd e
DRO3A 1817 | 18-26 | 283D | 2126 ii- :: .:u_- EE: f:}- Ba: :5::: “I:IEEHF: H3MR
ALTOHOL 1148 1754 ZH5E 508 | =554 | =285| 20| =142 2525 1E74| 1182 =] | 28114
MARIHUAMA =501 S1EE 2304 1485 740 404 205 147 53 ek 2E Z42 o) 15344
CRACE 348 =050 ZEE3 ZSEE | 2147 1331 TE2 43E 331 g5 21 ] o] 14357
MEMR 322 1E85 1538 1716 | 1344 | 10E2 754 Ta7 543 421 202 41 1| 10535
COTAIN A 358 1541 1583 1528 5510 5E4 302 180 128 17 E 17 [x] TESZ
TABACD 220 335 3858 455 532 42 35E 247 452 370 331 32 [x] 4552
ORlACEDS 11 108 B3 172 174 141 ] 42 TE a7 15 i e} &5
AETAMIMA 187 131 TE i s [ o 2 [ i ¥ 0 [x] 440
TRANZUILIZAMTES 85 22 14 -1 23 3k 13 4E 45 15 43 Z [x] 355
BEMZODIAZEPINAS 21 g H 12 21 35 11 10 E 21 45 0 (6] 54
OTRAS DRDEAS E3 48 11 £ 3 E 3 11 i ¥ 3 2 [x] 174
CODEINA 3 12 34 21 13 11 11 5 i i 13 ] = 143
MHALABLESR 5 18 21 21 g 10 3 4 [ g ¥ 1 & =1
SATIMULAMTES g5 e 4 1 E [ o o 0 0 il [ ]
AMFETAMINAS 1 25 12 3 g T o o [ ¥ ¥ ] = s
EXTAEIR 18 10 ] o 5 5 o o [ ¥ ¥ 0 (6] 25
HOMEDE o 2 g o [ iE o 0 0 0 il [ i
CLCMATER AL 12 2 ] o i 3 o o [ ¥ ¥ ] = 17
20 2 12 ] 1 5 5 o o [ ¥ ¥ 0 & 15
=EROIMA o g 2 o [ [ o 0 0 0 il [ ]
ACIDOE o 3 ] o i i o o [ ¥ ¥ ] = 3
:‘EI::EEE LA 1 o 1] o [ [ o o [ ¥ ¥ 0 = i
Gramd Todal 1423% | 14330 | 19439 | 1204F | 8303 | 7433 | GAEE | 674 | 483E | 2806 | 18E3 408 3 ETITE

Fuente: Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA)

No queda duda que los esfuerzos de campanas educativas u otras acciones de
informacion y formacion deben dirigirse a la poblacion infantojuvenil y las personas
adultas que le acompanan, para reforzar la idea de dafo que provoca dicha sustancia,
muy por lo contrario de lo que grupos organizados promueven en cuanto regulacion o
liberalizacion de esta, subestimando su potencial para provocar dafos en poblaciones
tan joven, partiendo del entendido de que a menor edad de inicio, es mas probable el
dafio que la sustancia pueda generar en la persona.
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e Oferta de organizaciones no gubernamentales

Es importante resaltar que las Organizaciones no Gubernamentales son la Unica
opcion de tratamiento residencial a poblacién adulta y algunas de ellas tienen esa opcion
a personas menores de edad, pero en menor cantidad.

Se debe recordar que el IAFA unicamente cuenta con opcién de tratamiento
residencial para personas menores de edad, el Centro de Atencién para personas
menores de edad con consumo problematico de drogas, llamada Casa Jaguar ubicada
en San Pedro de Montes de Oca. Por lo tanto, las ONG desde el ambito residencial son
una opcion invaluable para la prestacion de servicios de atencion.

La siguiente informacion recopilada de ONG no es parte de un estudio especifico,
sino que son registros que realizan las organizaciones, a partir de los ingresos a un
centro de tratamiento y cuyas variables son definidas de previo por el IAFA. Estas
variables se encuentran digitalizadas en el software PENSTAT, el cual es una
herramienta de captura de datos que el ICD ha puesto a disposicion de varias
instituciones para el registro de informacion, y es el insumo de los informes realizados
por el ICD en el marco del Observatorio Nacional de Drogas.

e Numero de atenciones brindadas y numero de personas admitidas a
tratamiento.

Al respecto para el afio 2019 el numero de cupos 0 como comun se le llaman
“camas” tuvo un incremento leve comparado con el afo anterior, que valga la ocasion
para recalcar que ese ano fue el que reportd menos cupos en la serie que se presenta
a continuacion y que va desde 2010 a 2019. Dicho dato se corrobora en la tabla 9.

Tabla 8. Cantidad de cupos disponibles en ONG para atencion de personas segun afio. (2010 -
2019)

Variaciéon vrs. afio anterior

Camas disponibles

(Porcentaje)

2010 1675 --

2011 1515 -9,6
2012 1623 7,1

2013 1486 -8,4
2014 1367 -8,0
2015 1274 -6,8
2016 1571 23,3
2017 1567 -0,3
2018 1014 -35,3
2019 1021 0,7

Fuente: Instituto de Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA)
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Podria inferirse que ha habido una constriccion en el uso de los servicios por un
asunto de la misma demanda de las personas usuarias, o bien por problemas
presupuestarios de las mismas ONG, lo cual es un hecho esperable ya que las
instituciones estatales han tenido que bajar los montos de apoyo financiero por la crisis
fiscal que se vive desde el 2018 y la entrada en rigor de la Ley de Fortalecimiento de la
Finanzas publicas conocida como Regla Fiscal, en el 2021 que pudieron afectar las
proyecciones en este sentido a los presupuestos 2019 y 2020, lo cual ha provocado un
recorte sustancial en los presupuestos en programas sociales.

Se puede afirmar al analizar el comportamiento presupuestario del afio 2018, en
el cual se inicia la reduccion financiera que este problema afecta las ONG que reciben
del Estado dinero para pago de profesionales, para insumos corrientes y mejoras de
infraestructuras. Por lo tanto, este aspecto también puede ser un factor que medie la
capacidad de atencion de personas que requieren tratamiento.

Ahora bien, entendiendo que una persona a su vez podria demandar varias citas
o atenciones es importante observar que el numero de estas también son menores
desde el 2018, para lo cual podria aplicarse el mismo comentario del grafico anterior.
Esto se puede observar a continuacion.

Grafico 19. Atenciones brindadas en ONG (residencial), segun afio- (2010 - 2019)
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Nota: No se reportaron casos ambulatorios ni semi-residenciales en ONG

Fuente: Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA)

Tal y como lo indica la fuente, que en este caso es el IAFA, no hubo atenciones
ambulatorias 0 semi residenciales ya que la modalidad es exclusivamente residencial.

Siguiendo con el analisis en ONG, y respecto a la sustancia que reporta la
persona usuaria con mas demanda en el grafico 20 se observa que desde el 2010 hasta
el 2019 el alcohol es la principal sustancia, aunque ha tenido menos reportes comparado
con el aifo 2010. Esto podria explicarse porque las sustancias derivadas de la hoja de la
coca han tenido un repunte casi igual al alcohol para el 2019 con mayor registro en la
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busqueda de tratamiento. Ademas, se observa en el grafico 20 como la marihuana ocupa
el tercer lugar por la cual se busca tratamiento.

Grafico 20. Cantidad de atenciones brindadas en ONG, segun sustancia principal consumida, por
afo (2014 - 2019)
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Fuente: Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA)

Siguiendo el mismo orden de ideas se puede ver en el grafico 21, como dentro
de los derivados de la coca el crack es la que mas motiva a la busqueda de tratamiento
después del alcohol. Vale mencionar que el bajo precio de las conocidas “piedras”,
puede ser un elemento que influye en el acceso a esta sustancia.

Grafico 21. Atenciones en ONG segun tipo de droga principal por la que acudio a tratamiento.
(Enero a diciembre de 2019)
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Fuente: Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA)

Esta preponderancia del alcohol y el crack en la demanda de tratamiento se
corrobora también en la variable de los egresos de las personas usuarias como se
demuestra en la siguiente tabla.
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Egresos en ONG segun droga principal y secundaria de importancia en atencion.
Ano 2019

Tabla 9. Egresos en ONG segun droga principal y secundaria de importancia en atencion. Afio
2019

Droga Secundaria
Tabaco Marihuana Cocaina Crack Aleohol Otras Ns/Nr

absoluto % absoluto % absolute % absoluto % absoluto % absolute % absoluto %

Alcohol 134 3% 239 5% 272 6% 324 7% 0 0% 5 1% 1021 21% 2015
2 Crack 179 4% 431 9% 150 3% 0 0% 407 8% 2 0% 301 6% 1490
E Marihuana 41 1% 0 0% 104 2% 130 3% 87 2% 3 1% 144 3% 542
E Cocalna 1% 127 3% 0 0% 40 1% 143 3% % 1% 125 3% 497
£ Tabaco 0 0% 27 1% 4 0% 18 0% 22 0% 1 0% 5 0% 77

Otras 8 0% 2 0% 13 0% 11 0% 13 0% 8 o 52 1% 127

Ns/Nr 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 46 1% a6

Total 398 8% 846 18% 543 11% 523 11% 672 14% 118 2% 1694 35% 4794

Fuente: Repartes de Egrescs ONG. Proces o de Investigacion, |AFA.

Un detalle que llama la atencién es que la mayoria de las personas que egresaron
y cuya droga principal fue el alcohol su segunda droga de uso fue el crack, siendo que
para los que egresaron y cuya principal droga era el crack, la segunda fue la marihuana.
La evidencia cientifica ha demostrado, principalmente para la poblacion privada de
libertad el uso del crack junto con el de marihuana para contrarrestar los efectos
estimulantes y las sensaciones de angustia que la primera les produce.

e Caracteristicas de personas egresadas de tratamiento en ONG

En cuanto a las caracteristicas de las personas que asisten a los centros de
tratamiento en ONG, se usara el registro que realiza el IAFA mediante el instrumento de
registro de egreso.

Al respecto, y para el 2019 el grafico 22 permite apreciar como la mayoria de las
personas reportan tener primaria completa con un 46% o secundaria completa (42%), lo
que implica que al menos este 42% tiene un grado de escolaridad que posibilita el poder
realizar labores a nivel de oficio o diplomado en alguna actividad técnica. Vale
mencionar, que los estudios han evidenciado que, a menor escolaridad, mayor dificultad
para acceder a un empleo formal, por lo tanto, la escolaridad se constituye en un factor
de riesgo no solo para el consumo de sustancias psicoactivas, sino para el proceso de
inclusion sociolaboral posterior al tratamiento.

Tal y como se evidencia, un 76% de la poblacion de ingresados no labora
remuneradamente, lo cual puede estar indicando que, a la hora del egreso, la insercion
laboral post tratamiento es dificil para esta poblacion. Este dato es de suma importancia
para desarrollar politicas y estrategias tendientes a facilitar la inclusion socio laboral, las
cuales en el nivel nacional estan muy incipientes, en tanto se identifica que en este grupo
especifico convergen diversos factores de exclusion, entre ellos la escolaridad y una
enfermedad mental y del comportamiento por consumo de sustancias psicoactivas.
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Grafico 22. Escolaridad y condicion laboral de las personas mayores de edad egresadas de
tratamiento en ONG. (2019)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia

En la tabla 10, se evidencian cuales son las principales caracteristicas de las
personas egresadas y la relacion con la sustancia psicoactiva por la cual solicita
atencion.

Al respecto se puede concluir que tal y como se evidencioé en los estudios de
Encuesta Nacional a Hogares y Encuesta a Colegiales realizadas por el IAFA, la
marihuana dentro de las sustancias psicoactivas ilicitas es la primera en aparecer en la
historia de consumo, aun antes que el alcohol. En esta poblaciéon fue a los 14 anos, lo
que refuerza la tesis de la importancia de realizar acciones preventivas en el nivel
educacion secundaria sobre todo desmitificando los “beneficios” que han impulsado las
noticias de las bondades esta sustancia por ser natural, inclusive se considera
indispensable incluir a la poblacion primaria, a fin de que estos cuenten con las
herramientas para la toma de decisiones cuando se encuentren frente a las diversas
sustancias.

Tabla 10. Principales caracteristicas de personas egresadas de tratamiento en ONG por tipo de
droga. (2019)

Alcohol Cannabis Crack Cocaina
Edad modal de inicio 15 aiios 14 aiios 16 afios 20 afios
de consumo
Edad modal de 34 afios 34 aiios 34 aiios 34 afios
tratamiento
Sexo 909 829%, 92%p 89,904
Hombres Hombres Hombres Hombres
Consumo diario T404 7504 8204 70 %
Egreso por 67% 33% 48% 56%0
cumplimiento
Educacion 849% 020%4p 93% 83%
secundaria completa
No trabaja T4% 8904 89% 72%
remuneradamente
Tratamiento por 1 34,7% 53,3% 27,2% 42,1%
vez

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA) (2020)
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Por otro lado, la edad mas frecuente al egresar de los servicios es de 34 afios
una edad en las que las personas suponen estar siendo productivas econdmicamente,
lo cual también indica que son personas que deben tener las competencias y
oportunidades de insertarse de nuevo al mercado laboral lo mas pronto posible. Este
dato junto con el alto porcentaje de personas sin actividades remuneradas que arroja
también la tabla 10 establece la urgencia de desarrollar acciones que faciliten el
establecimiento de un proyecto de vida.

Relacionado al indicador de cumplimento del programa de tratamiento llama la
atencion que aquellas personas tratadas por su consumo de marihuana fueron las que
tuvieron menor porcentaje de éxito y en lo datos proporcionados por el IAFA fueron las
que tuvieron el porcentaje mas alto (31%) de abandono o fuga del centro, por lo tanto,
se torna necesario estudiar los factores especificos expresados por la poblacion que
explican su bajo porcentaje de éxito.

En cuanto a la reincidencia en la busqueda de tratamiento el crack demuestra
ser la sustancia psicoactiva que provoca mas esta situacion ya que solo un 27% fueron
pacientes que buscaron ayuda por primera vez, esto muy probablemente por alto poder
adictivo de esta sustancia, que la evidencia cientifica ha denotado.

Por ultimo y siempre dentro de la poblacion de personas egresadas de centros
de tratamiento en cuanto a la poblacion de personas menores de edad, en la tabla xyz
los datos demuestran como el abandono escolar es una caracteristica de estos.

En la tabla 11, se observa que para la franja etaria de los 15 a 17 afios, el 85% no
continuaron con sus estudios y entre mayor sea la edad, menor es la participacion en el
sistema educativo. El 60% de las personas menores de edad terminaron primaria y solo
un 25% logran tener algun afio de educacion secundaria aprobado.

Lo antes comentado indica una vez mas la importancia en esta poblacion la
necesidad de retener al joven dentro del sistema educativo, comprendido esto como
factor de proteccion para que no se instaure un consumo, ademas de que la edad de
inicio se retarde.

Tabla 11. Distribucion de personas menores de edad atendidas en ONG que no estudian segun
edad y nivel educativo. (2019)

EDAD Ninguno Primaria Secundaria No indica Total
Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Menos de 13 afios 0 0,0% 1 0,6% 4 23% 0 0,0% 5 28%
13 afios 0 0,0% 3 1,7% 0 0,0% 0 0,0% 3 1,7%
14 afios 0 0,0% 17 9,7% 1 0,6% 0 0,0% 18 10,2%
15afios 0 0,0% 22 12 5% 10 5,.7% 0 0,0% 32 18,2%
16 afios 0 0,0% 37 21.0% 9 51% 0 0,0% 46 26,1%
17 afios 0 0,0% 47 26,7% 5 14,2% 0 0,0% 72 40,5%
Total 0 0,0% 127 72,2% 49 27,8% 0 0,0% 176 100,0%

Fuente: Instituto sobre Aleoholismo y Farmacodependencie (IAFA) segdn informan las ONG

No se podria concluir este apartado sin recalcar la necesidad de aumentar la
cantidad de programas de tratamiento para mujeres, adolescentes, personas
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sexualmente diversas, poblacion indigena, entre otros grupos que han sido
histéricamente excluidos y vulnerabilizados, no solo en el Gran Area Metropolitana, sino
en las diversas zonas del pais, facilitando el acceso de estos grupos poblacionales a
tratamiento.

Acciones realizadas en el 2019 para el abordaje de la prevencion vy
tratamiento del consumo problematico de sustancias psicoactivas

La demanda de sustancias psicoactivas es un asunto que desde hace varias
décadas el pais ha comprendido que debe verse desde un enfoque de salud publica.
Debido a ello es que el pais ha apostado por un trabajo para prevenir y tratar los
problemas asociados al consumo de este tipo de sustancias. Dicha tarea se realiza
intersectorial e interinstitucionalmente con el apoyo de organizaciones de la sociedad
civil.

El sustento de tal accionar tiene dos fuentes juridicas, la internacional la cual en
apego a los tratados de fiscalizaciéon internacional de drogas® emitidas por la
Organizacion de las Naciones Unidas siendo Costa Rica signataria, y por tanto debe
realizar medidas de prevencién del consumo y ofrecer tratamiento a las personas con
problemas asociados a este.

En el caso del ambito nacional por jerarquia y orden de importancia esta lo que
establece la Constitucion Politica de la Republica, en los articulos 21 y 50 sobre el
derecho a la vida y a un medio ambiente favorable para el desarrollo de la persona.
(Costa Rica, 2020). En este orden también las acciones en reduccion de la demanda, las
cuales se basan en la Ley General de Salud N. ° 5395 en su articulo primero, en el cual
se establece que la salud es un bien de interés publico, siendo el Estado garante de la
misma. (Ley N° 5395,1973)

Asi mismo en sus articulos noveno y décimo enuncia el derecho a la promocién
de la salud tanto fisica como mental, y los servicios necesarios para la informacién, la
prevencion, tratamiento y rehabilitacion en diferentes niveles de atencion para personas
con enfermedades mentales y del comportamiento por un consumo de sustancias
psicoactivas.

5 Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes enmendada por el Protocolo de 1972 de
Modificacién de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes Convenio sobre Sustancias
Sicotrdpicas de 1971 Convencidn de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas de 1988.
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Siguiendo con la normativa que faculta el trabajo del ICD en materia de reduccion
de la demanda, la Ley N° 8204 (2002) en sus articulos primero, tercero y quinto enuncia
la importancia y obligacion del Estado y cualquier otra instancia en el ambito de la
prevencion y tratamiento

De esta forma, y entendida la obligacion e importancia de actuar en este sentido
es que para el ano 2019 el Instituto Costarricense Sobre Drogas mediante la Unidad de
Proyectos de Prevencion, segun se establece en la normativa vigente, ha coordinado y
apoyado la ejecucién de intervenciones tanto desde la prevencion del consumo segun
el grupo al que va dirigida la accién (universal, selectiva, indicada® , asi como en la
atencion de personas con consumo problematico, tratando de contemplar proyectos
desde la abstinencia de la persona usuaria hasta la reduccién de dafos para quienes
por su situacién necesitan este tipo de abordaje.

Desde el trabajo intersectorial, tal y como establece el PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO Y DE INVERSION PUBLICA DEL BICENTENARIO 2019-2022 elaborado
por el Ministerio de Planificacion, la Unidad por afinidad del tema para este afo coordiné
desde el Poder Ejecutivo con los siguientes sectores:

. Sector Seguridad Ciudadana y Justicia

. Sector Trabajo, Desarrollo Humano e Inclusién Social
. Sector Salud, Nutricion y Deporte

. Sector Educacion y Cultura (MIDEPLAN, 2020)

De la misma forma se ha trabajado con el Poder Judicial, con la Direccién
Nacional de Justicia Restaurativa, Fiscalia general y Defensa Publica, representando un
importante esfuerzo en temas de coordinacién y trabajo interinstitucional.

Ahora bien, desde la interinstucionalidad las alianzas estratégicas han sido con
el Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud, Instituto Sobre Alcoholismo y
Farmacodependencia (IAFA), Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS), Instituto
Nacional de Mujeres (INAMU), Ministerio de Justicia y Paz, Instituto Mixto de Ayuda
Social, Universidad de Costa Rica y la Universidad Nacional.

Estas acciones se sustentan en los principios de universalidad, equidad, enfoque
de género, cientificidad y bajo el paradigma de los Derechos Humanos, que han sido
promulgados en la Declaracion de la Sesion Especial de las Naciones Unidas para el

6 Se conoce como prevencion universal aquella dirigida a poblacién general con mensajes y
programas destinados a impedir o retrasar el consumo de drogas. Se caracteriza por alcanzar a toda la
poblacién, sin tener en cuenta las situaciones de riesgo individuales. Los destinatarios no son
seleccionados. Estd disefiada para retrasar o prevenir el abuso de sustancias psicoactivas. Prevencién
selectiva: Aquella dirigida a subgrupos especificos que ya han iniciado consumo y/o presentan o se
relacionan con situaciones de mayor riesgo. Prevencién indicada Dirigida a personas que no presentan los
criterios diagnosticos de adiccidon pero que muestran signos previos. (ONUDD,2013)
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tema de drogas en el 2016 (UNODC, Informe final del periodo Extraordinario de Sesiones
UNGASS 2016, 2020)

De esta forma para el 2019 y por categorizacion de los proyectos mas
importantes impulsados por el ICD, bajo la ejecucion de otras instituciones se brinda la
siguiente informacion:

Programa: Centros educativos frente a la prevencion del fendmeno de las drogas
CEPREDE

Este programa se constituye como una intervencion de prevencidon selectiva
dirigida a jovenes que cursa el tercer y cuarto ciclo diversificado. Este a su vez esta
compuesto de varias estrategias: como lo son

* Robdtica con apoyo de la Universidad de Costa Rica
* Familias fuertes
* Aulas de escucha con apoyo de la UNESCO

* Bienestar animal y circo de paz, con apoyo de la Asociacion Nacional de
Proteccién Animal

* Empleabilidad Juvenil y Modelo de Intermediacién Laboral con colaboracion
de Accidén Joven

* Programa de Deteccion e Intervencion Temprana (PDEIT) responsabilidad del
IAFA

El programa en conjunto con sus estrategias tiene el objetivo de desarrollar las
habilidades socio afectivas necesarias en la poblacion, para que puedan fortalecer la
resiliencia ante eventos de riesgo como es el consumo y trafico de sustancias
psicoactivas.

Para el 2019 participaron de 24 regiones educativas del Ministerio de Educacion
Publica (MEP) las cuales se enuncian a continuacién: San José Central, Norte y Oeste,
Limén Guapiles, Sarapiqui, Cartago, Los Santos, Pérez Zeledon, Coto, Grande de
Térraba, San Carlos, Norte, Alajuela, Heredia, Occidente, Puntarenas, Nicoya, Canas,
Liberia, Desamparados y Puriscal, con una representacion de 71 colegios ubicados en
zonas de atencidn prioritaria.

Este programa representa trabajos interinstitucionales, en los cuales participan
el Ministerio de Educacion, el IAFA, la Universidad de Costa Rica con la Escuela de
informatica y la participacion de varias ONG.

Comunidades en Accidon

Dentro de los programas de prevencion universal y selectiva esta el dirigido a
espacios locales, denominado Comunidades en Accidn, el cual tiene por objetivo la
sensibilizacion sobre la dinamica del fendmeno de las drogas para aumentar la resiliencia
sobre los riesgos de este en grupos comunitarios.
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Para el 2019 se abordaron las siguientes comunidades en la Gran Area
Metropolitana:

. San Miguel de Desamparados
. Frailes de Desamparados

. San Rafael de Heredia

. Desamparados

. Alajuelita

Fuera de la Gran Area Metropolitana en las siguientes comunidades:

. Liberia

. Santa Cruz

. Puntarenas

. Quepos

. Osa

. Pérez Zeleddn

. Palmar Sur de Osa

Se hizo ademas una intervencion relevante de destacar en Isla Chira e Isla
Venado. Se realizan 9 visitas a las islas, lo que permite la coordinacion con las
asociaciones de desarrollo integral, con las escuelas y liceos de las islas.

A partir de una agenda de trabajo se logra establecer reuniones de coordinacion
con las instancias mencionadas anteriormente, promoviendo estrategias para el
abordaje de la poblacién infantil, juvenil, padres y madres de las personas jovenes,
organizaciones comunales.

Se realiza en el Liceo de Chira una capacitacion para 20 docentes, otra para 10
oficiales de policia de la isla, asimismo se participa de una actividad en el centro
educativo donde se aborda a los padres, madres y otros familiares de las personas
estudiantes donde participa un total de 100 adultos y 50 jovenes. Esta labor es realizada
por el ICD, en coordinacién con asociaciones de desarrollo, PANI, IAFA, Municipales,
entre otras.
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Programa de Tratamiento en Drogas bajo Supervision Judicial (PTDJ)

Este programa obedece a una iniciativa impulsada por la CICAD-OEA’ y el ICD
trabajando en conjunto con la Direccion de Justicia Restaurativa del Poder Judicial y el
IAFA.

Su objetivo es ofrecer una alternativa para personas que han cometido un delito
bajo la influencia de sustancias psicoactivas de acceder a tratamiento, por lo tanto, se
suspende la pena y la persona voluntariamente asiste a sesiones de tratamiento
supervisado por un equipo psicosocial del Poder Judicial y profesionales del IAFA.

Para el 2019 se dieron a conocer los resultados del estudio de evaluacion del
programa y a continuacion se transcriben los principales hallazgos:

Fortalezas:
* Un proceso de planificacion colaborativa
* Baja rotacion de personal

* Unafilosofia de tratamiento explicita y un tiempo de tratamiento dedicado para
las personas participantes de PTDJ

* Se davoz a las personas participantes durante el proceso
* Amplia recopilacién de datos

¢ Participacioén voluntaria

Evaluacion y Andlisis:

* Considerar ampliar la elegibilidad legal a cargos mas severos mas alla de los
aceptados actualmente en el Programa de Justicia Restaurativa.

¢ Encontrar fondos adicionales para ampliar la cantidad de espacios de
tratamiento designados para los participantes del PTDJ&.

¢ Proporcionar mas opciones para el tratamiento.
» Buscar opciones adicionales de tratamiento residencial

* Reevaluar el uso de sanciones o consecuencias para reflejar los principios de
certeza, severidad y celeridad.

» Utilizar los datos existentes para justificar la ampliacion de la elegibilidad del
Programa.

7 Comisiodn Interamericana para el Control del Abuso de Drogas de la Organizacidn de Estados
Americanos
8 Programa de Tratamiento en Drogas Bajo Supervisién Judicial
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« Examinar la inclusion de grupos con desventajas histéricas y la necesidad de
un tratamiento especifico de género

De la misma forma se inicio el trabajo para establecer el programa para poblacién
juvenil

Bajo este mismo programa y financiado por la CICAD-OEA se inicié un Estudio
de Género en el Sistema Penal lo que conllevo lo siguiente:

* Coordinacion y logistica para el proyecto (visitas de expertos CICAD/OEA,
convocatorias a actores de Organizaciones Gubernamentales y sociedad
civil).

* Revisidn y estandarizacion del instrumento.
* Escogencia de los perfiles de las personas encuestadoras
* Reuniones de seguimiento.

* Colaboracion en pasar instrumento de evaluacién a usuarios en flagrancia: 4
veces in situ

Con la ayuda de personas encuestadoras contratadas se lograron 203 personas
usuarias entrevistadas, completandose con éxito la primera etapa de tres meses
correspondiente a las entrevistas a los usuarios. En el 2020 continua la segunda etapa.

Estrategias para la Autosuficiencia Econdmica e Insercion Social de Mujeres
Beneficiadas del Centro de Atencién Semi-Institucional de Mujeres del Ministerio
de Justicia y Paz- Fundacién Mujer

Este proyecto esta siendo trabajado con Fundacion Mujer y el Ministerio de
Justicia en el Centro Institucional para Mujeres “Vilma Curling”.

En el primer semestre de ejecucion se concluye exitosamente con la capacitacion
a 25 mujeres, con un nivel de ausencias de aproximadamente del 10%, lo que es
considerado un rotundo éxito en cuanto a la asistencia, tomando en cuenta que la
poblacion atendida enfrenta diariamente multiples situaciones relacionadas con
situaciones de extrema pobreza, violencia intrafamiliar, problemas de salud y diferentes
problemas familiares, que por su condicion de mujer resulta un doble reto sobrellevarlos;
ademas de los deberes que tienen que cumplir con el CASI.

En total se les impartio 20 cursos diferentes, con instructores del mas alto nivel y
la mayoria con experiencia en la poblacion. El personal instructor en todo momento
estuvo acompanado por personal técnico de la Fundacion Mujer asignado al proyecto.

En cuanto al disefio del Modelo de Negocios, la capacitacion estuvo a cargo de
la Organizacion “Yo Emprendedor”, quienes tienen gran experiencia en formacion de
personas emprendedoras y se utilizd la herramienta Canvas, que es ideal para esta
poblacion, ya que resulta muy simple y grafica para crear un plan de negocios ajustado
a los requerimientos de cada emprendedora.
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Vale mencionar que la Fundacién debi6é dar un acompafiamiento extraordinario
e individual a algunas de las personas participantes, ya que los niveles educativos de las
mismas son muy diversos, y hay un pequefo grupo que ha requerido de un técnico que
la acompafie permanente en las capacitaciones, ya que algunas no leen y otras necesitan
de una atencion mas individual para el desarrollo y apropiacién de los conocimientos del
curso.

Se considera como un logro muy importante el que todas las mujeres
participantes terminaran la capacitacion y que cuenten con su plan de negocios, ademas
que se graduaran y estén listas para iniciar con la segunda fase, la cual es iniciar con su
emprendimiento.

Programa de Capacitacion y Certificacion para el Recurso Humano vinculado al
Tratamiento y la Atencion de Personas Consumidoras de Drogas
(PROCCERTRAD)

Otro de los programas impulsado y financiado por el Instituto es el de
capacitacion a recurso humano que brinda servicios de tratamiento. Dicho programa se
efectua desde el 2013 con el apoyo de la Universidad de Costa Rica mediante la Escuela
de Enfermeria, el IAFA y las ONG. Todas estas instituciones conforman una comisién
encargada del disefo curricular de los médulos, asi como de las decisiones académicas
y administrativas de este.

Para el 2019 se logré impartir los siguientes cursos:

» Capacitacién de los Policias de Transito en la realidad de las personas con
consumo de sustancias psicoactivas. (2 grupos)

* Abordaje de las personas en conflicto con la ley con consumo de sustancias
psicoactivas dirigido a profesionales, médulo |

* Abordaje y atencion a personas en situacion de calle con consumo de
sustancias psicoactivas desde el modelo de reduccion del dafo, modulo I

» Abordaje y atencion de las personas con problemas asociados al consumo de
sustancias psicoactivas para profesionales, nivel | (2 grupos)

Es importante mencionar que mediante este programa se garantiza que el
recurso humano encargado del tratamiento de personas consumidoras brinde un
servicio de calidad y basado en la evidencia, y con un enfoque de derechos humanos.
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Capacitacién para la comprension Integral y abordaje preventivo del fenomeno
de las drogas (CCAPRED)

De igual forma que en tratamiento el ICD también ha estado apoyando un
proceso de capacitacion a recurso humano dedicado a la prevencion del consumo en
conjunto con la Universidad Nacional a través del Centro de Investigacion y Desarrollo
Educativo (CIDE) y el IAFA basado en un programa que la Oficina Internacional de
Narcéticos de la Embajada de los Estados Unidos (INL) y la CICAD OEA.

Durante el 2019 se ha revisado 4 de los mdédulos del programa de Curriculum
Universal de Prevencién promovido por INL, CICAD, OEA y se han hecho las
adaptaciones de idioma, curricular y de contenido para su contextualizacion a Costa
Rica. Este trabajo se hace con personal especializado del CIDE de la Universidad
Nacional y la orientacién técnica en la materia del personal del ICD y del IAFA

Ademas, en el marco del programa, se capacité 100 docentes de secundaria de
distintas regiones del pais, en los meses de junio y julio; agosto y setiembre; con una
duracion de 40 horas presenciales en las instalaciones del ICD.

Fortalecimiento del Sistema Nacional de Tratamiento, en apoyo a las
Organizaciones No Gubernamentales que brindan atencién a personas con
consumo problematico de sustancias psicoactivas.

Uno de los programas mas importantes que apoya e impulsa el instituto es el
fortalecimiento del Sistema Nacional de Tratamiento. Este tiene el objetivo de brindar
atencién a las personas consumidoras de sustancias psicoactivas bajo los principios de
universalidad, equidad, respeto a los derechos humanos y basados en la evidencia
cientifica.

Para cumplir con esto el pais debe contar con diferentes opciones de acuerdo
con la necesidad de la persona usuaria del servicio. En Costa Rica desde lo estatal solo
el IAFA posee un servicio de tratamiento residencial para personas menores de edad,
esto motiva entonces desde la sociedad civil que mediante Organizaciones No
Gubernamentales se ofrezca esta opcion la cual es muy querida por las personas
usuarias de estos servicios.

De este modo surge la necesidad de apoyar a estas organizaciones para que
puedan cumplir con los estandares que se requieren de calidad y que son emitidos por
el IAFA y el Ministerio de Salud.

Mediante la Comision de Asignacion de Recursos Ampliada (COMAR)
coordinada por el IAFA via decreto instituciones como el Patronato Nacional de la
Infancia (PANI), Junta de Proteccién Social, Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), IAFA
e ICD, se analizan las solicitudes presentadas para apoyo financiero y se toman acuerdos

39



en que cada institucién estatal puede contribuir (alimentacion, pago de profesionales,
infraestructura, implementos para las terapias, materias y equipos, entre otros).

Para el 2019 se apoyo con financiamiento para mejora de infraestructura de ONG
a las siguientes:

e Hogar Salvando el Alcohdlico Aserri

e Hogar Salvando el Alcohélico Javier Umafa Barquero
e Hogar Salvando el Alcohélico de Turrialba (Mujeres)
e Casa Hogar San José de Heredia

Proyecto "Comunidades Terapéuticas" del Ministerio de Justicia y Paz.

Para el afo 2019 se empezd la construccion de tres comunidades terapéuticas
en los centros penitenciarios ubicados en Puntarenas, Pococi y Zurqui para personas
adultas y menores de edad.

Dichas Unidades tienen el objetivo de brindar atencién especializada a personas
privadas de libertad con problemas de consumo de drogas, lo cual, segun el ultimo
estudio realizado en 2015 por la Unidad de Informacién y Estadisticas del ICD, reporta
que segun la percepcion de las personas privadas de libertad un 39% consumen
marihuana y un 30% crack (ICD, 2015)

En un trabajo de cooperacion interinstitucional IAFA, Ministerio de Justicia y el
ICD se planea para que en el 2020 se logre dotar de los recursos de material y equipo a
las tres edificaciones, asi como la contratacion de los equipos interdisciplinarios
encargados de la atencion.

Asi mismo, en el 2019 se elaboraron los programas especializados y sus
protocolos de actuacién para la poblacion objetivo en el contexto penitenciario.
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3. CONTROL Y FISCALIZACION DE PRECURSORES,
QUIMICOS ESENCIALES Y MAQUINAS CONTROLADAS

Los insumos quimicos y equipos referidos en este apartado resultan necesarios
en los procesos de produccion y fabricacion de sustancias psicoactivas de uso ilicito.
Su control y fiscalizacion surgen como una estrategia mas, en el contexto internacional,
destinada a combatir el trafico ilegal de ese tipo de drogas y los serios problemas que
generan a la sociedad mundial.

La estrategia se oficializa en la Convencion de las Naciones Unidas Contra el
Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, adoptada en Viena, Austria
el 20 de diciembre de 1988, con vigencia a partir de noviembre de 1990.

En Costa Rica, la Convencion de 1988, como se conoce a ese instrumento
juridico, fue aprobada mediante Ley N.° 7198, del 25 de setiembre de 1990 y luego se
implementa, en el nivel nacional, a través de distintos elementos normativos, que fueron
sentando las bases del control y fiscalizacion, sin embargo, al vincularse con un
fendmeno tan cambiante, han tenido que irse adaptando para responder
adecuadamente al entorno.

Las normas mas recientes son, la Ley 8204, “Ley sobre estupefacientes,
sustancias psicotropicas, drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimacion
de capitales y financiamiento al terrorismo" (2002 y sus reformas) y el reglamento que
responde a esta ley, Decreto Ejecutivo N° 36948 (Reglamento general sobre legislacion
contra el narcotrafico, actividades conexas, legitimacion de capitales, financiamiento al
terrorismo y delincuencia organizada del 2012).

Objetivos

El control y la fiscalizacién de los precursores, quimicos esenciales y maquinas
controladas, tienen objetivos muy concretos que parten de una consideracion simple: la
mayoria de las drogas de uso ilicito requieren el empleo de una serie de sustancias
quimicas para su produccion, a partir de elementos naturales (drogas de origen natural)
0 para su fabricacion (drogas sintéticas). Asimismo, se requieren, distintos equipos para
acondicionar o disponer las drogas sintéticas en las presentaciones en las que se
insertan al mercado ilicito.

Partiendo de esta realidad y, tomando en cuenta que muchas de esas sustancias
y equipos tienen utilidad en las empresas licitas, los objetivos se dirigen a:

1. Minimizar las posibilidades de que las sustancias y equipos lleguen a los
grupos narcotraficantes

2. Garantizar que la industria licita disponga de los insumos y equipos necesarios,
de manera oportuna y en la cantidad suficiente para el desarrollo de sus actividades y;

3. Dotar a las autoridades de las competencias necesarias para ejercer el control
y la fiscalizacion, asi como para reprimir las conductas ilicitas.
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Ejercicio del control y la fiscalizacion

La legislacion nacional dispuso a partir del afio 2002, la mejora en el
posicionamiento institucional del control y la fiscalizacion de precursores, término que
se empleara para hacer referencia, a las sustancias incluidas en los Cuadros | y Il de la
Convencion de 1988 y las que figuran en los listados nacionales de control, a menos que
se requiera hacer la diferenciacién correspondiente.

Asume esta responsabilidad la Unidad de Control y Fiscalizacion de Precursores
(UCFP), como una unidad especializada dentro del Instituto Costarricense sobre Drogas,
mismo que se adscribe al Ministerio de la Presidencia. Esta unidad desempeiia un rol de
coordinacion nacional y se constituye en la Autoridad Nacional Competente (ANC), ante
los organismos internacionales, que atienden esta materia.

Ahora bien, el control de precursores es una tarea que reviste diferentes niveles
de complejidad, pues implica dar trazabilidad a los productos desde su origen o
procedencia hasta el usuario final, de tal manera que, incluye labores de control en el
comercio internacional y en el interno. Por tal motivo, la Ley 8204 define
responsabilidades en este campo a otras dependencias de gran relevancia para el logro
de los objetivos planteados. En particular:

. El Servicio Nacional de Aduanas

. El Laboratorio Aduanero y de Estudios Especiales de la Direccion General
de Aduanas.

. La Policia de Control de Drogas y Actividades Conexas.

Adicionalmente y, aunque no forman parte del Poder Ejecutivo, el pais cuenta
con una Fiscalia Adjunta Contra el Narcotrafico y Delitos Conexos, dentro del Poder
Judicial, que se especializa en estas tematicas y que, asume los casos que se relacionan
con precursores. Esta Fiscalia cuenta con el apoyo del Organismo de Investigacion
Judicial (OlJ), la unica policia cientifica del pais que coadyuva en las pesquisas para
proveer el debido respaldo, en la determinacion de los responsables de los hechos
delictivos, a partir del analisis cientifico de las evidencias recolectadas.

Situacioén del control de precursores — Costa Rica 2019

La mayor parte de los precursores, quimicos esenciales y maquinas controladas,
que se emplean en la fabricacion ilegal de drogas, son desviados desde el comercio
licito hacia los laboratorios clandestinos de las organizaciones narcotraficantes. Ese
desvio se puede dar en cualquier parte de la cadena comercial por lo que el control
abarca tanto el comercio internacional como el mercado local, identificado por
organismos internacionales, como uno de los principales puntos de desvio.

El surgimiento de carteles dedicados a la fabricacion de drogas sintéticas en
Norteamérica, el aumento en la produccién de cocaina en Suramérica, la
desmovilizacion de grupos armados que incremento el flujo de cocaina del sur al norte,
el cultivo de amapola del opio en Norte, Centro y Suramérica y, obviamente, la necesidad
de precursores y quimicos esenciales para abastecer cada una de estas operaciones,
son cambios importantes que han afectado al continente y que han requerido respuestas
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de las autoridades, por ejemplo, la necesidad de ir ajustando la normativa y los controles
nacionales.

Mas recientemente, la introduccion al mercado ilicito mundial, de numerosas
sustancias psicoactivas, llamadas “nuevas” (NSP), aludiendo a su reciente uso indebido,
aunque, algunas de ellas fueron desarrolladas muchos afos atras y tienen en comun
estar fuera de los listados internacionales, ha provocado la proliferacién de precursores,
pre-precursores y otros insumos, asi como, equipos requeridos para su fabricacion.

Esto ha conllevado grandes desafios a las autoridades de control regulatorio
(aduanas, correo postal, control de precursores y otras), a los cuerpos policiales, a los
laboratorios de analisis forense, a las autoridades sanitarias y los centros de atencion
meédica, quienes deben asistir a personas, sin tener conocimiento sobre la sustancia
consumida.

El pais ha adoptado varias medidas en la temética que incluyen:

- Actualizacién y mejora del control: La normativa nacional (Ley 8204) dispone
la inclusién inmediata en los listados nacionales de las sustancias que se incorporen a
los cuadros de la Convencion de 1988. Asi, a finales del 2019 se incorporaron al listado
nacional varias sustancias.

-Participacion en foros internacionales: El grupo de expertos en sustancias
quimicas y productos farmacéuticos de la Comision Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas (CICAD - OEA), la participacion en proyectos birregionales (Europa-
América) como el Programa de Cooperacion entre América Latina, el Caribe y la Unidn
Europea en Politicas sobre Drogas (COPOLAD), han permitido el intercambio de
informacion, buenas practicas, lecciones aprendidas, generacion de documentos
valiosos para las autoridades de control y aplicacion de la ley, ademas del seguimiento
de situaciones concretas que requieren actuaciones proactivas, reactivas y/o
colaborativas urgentes.

- Gestion de recomendaciones expertas: Se atienden, en la medida de lo
posible, las recomendaciones de organismos internacionales que son referentes en la
tematica y monitorean la situacion mundial y regional.

- Atencion al entorno regional y mundial: Se da seguimiento a las alertas de la
Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) y se participa en distintos
proyectos y operaciones internacionales coordinados por este organismo, los que
resultan utiles para los paises, cuando sus autoridades de control de la oferta, se han
sensibilizado y concientizado sobre la necesidad de compartir informacion, coordinar
investigaciones, monitorear las actividades ilicitas y compartir los hallazgos con paises
que enfrentan retos similares o que los han atendido de manera exitosa.

Todo ello, se ha visto facilitado por medio de sistemas informaticos, seguros y en
linea, que se han puesto a disposicion de los estados parte de la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU). No obstante, ha resultado dificil, a nivel del pais, la integracion
de autoridades que pueden aportar informacion de interés. Vale mencionar que la UCFP
opera como punto focal en varios de los proyectos de la JIFE y participa activamente en
el PEN on Line y el PICS.
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Precisamente, atendiendo alertas internacionales sobre el creciente numero de
muertes en paises de Norte América, Europa y otros, debido al uso de fentanilo,
derivados y anéalogos, en el 2019 se actualizaron los listados nacionales, para incluir
precursores de fentanilo, los cuales se han incorporado al cuadro | de la Convencion de
1988, aunque, para el 2019 aun no se evidencia la problematica en el pais.

- Fortalecimiento de la colaboracion y cooperacién intersectorial: Desde el
Sector Publico se ha trabajado en la mejora de los sistemas de control brindando
servicios mas agiles, mayoritariamente por medios electronicos y se ha venido
sensibilizando al Sector Privado acerca de la importancia de contar con un sistema de
fiscalizacion de precursores, logrando en la mayor parte de empresas usuarias, una
adecuada comprension y apoyo. Comprendiendo que, el control contribuye a la
seguridad de su propia actividad y a la del pais, desincentivando la instalacién de grupos
dedicados al desvio de precursores y laboratorios clandestinos para fabricacion de
drogas.

- Coordinaciodn interinstitucional: Representa un pilar fundamental en busca de
la mejora continua de la actuacion estatal en la tematica, asi, se ha fortalecido el control
del comercio internacional, mediante el apoyo de la Promotora de Comercio Exterior
(PROCOMER), que opera la Ventanilla Unica (VUCE) y ha permitido agilizar los tramites
y contar con informacion oportuna para el ejercicio del control. El Servicio Nacional de
Aduanas y su sistema TICA (Tecnologia de Informacién para el Control Aduanero) que
resulta de gran valor para facilitar el comercio internacional, sin menoscabo de la
fiscalizacion requerida. El Ministerio de Salud, representa un importante apoyo mediante
la evaluacion de establecimientos en los que se desarrollan actividades industriales,
ademas de la evaluacion y registro de productos que se importan o se fabrican con
materias primas controladas y son objeto del control de la UCFP, de igual modo, el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que cumple funciones similares en el area de
agroindustria. Adicionalmente, cuando se han presentado situaciones irregulares, la
Policia de Control Fiscal y la Policia de Control de Drogas, se han constituido en aliados
fundamentales para prevenir o reprimir conductas ilicitas, segun sus competencias.

- Colaboracion multilateral: La estrecha colaboracion con autoridades
homodlogas de paises con los que Costa Rica mantiene relaciones de comercio
internacional alrededor del mundo y la comunicacion segura en tiempo real, por medio
del sistema PEN on Line de la JIFE, ha permitido la verificacion de cargamentos de
precursores enviados hacia o saliendo de Costa Rica.

El seguimiento de cargas de productos controlados en la regién
centroamericana, transitando o partiendo de ella hacia otras latitudes, mediante la
implementacién, a partir del 07 de mayo de 2019, de la DUCA (Declaracién Unica
Centroamericana) gracias a la Secretaria de Integracién Econdmica Centroamericana
(SIECA), es otro ejemplo de cooperacion multilateral que ha sido valioso.

Algunos datos de interés

Las medidas de control que, desde 1986 se han venido implementando, han
posibilitado que el pais cuente con estimaciones de los requerimientos de precursores
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para la atencidon del mercado licito, las que han permitido identificar posibles
desviaciones en el comportamiento del comercio internacional o interno.

Dada la realidad actual de la produccién y fabricacion ilicitas de drogas en el
continente americano y la posicion geografica de Costa Rica, se puede observar en la
Tabla 12, un comportamiento bastante irregular en las importaciones del permanganato
de potasio, pasando de poco mas de 2400 kg en 2013 a 11 kg en 2019. Estas
fluctuaciones obedecen a que, desde 2010, el principal uso que se da a esta sustancia
es el tratamiento de textiles para producir efectos de desgaste y decoloracion.

Se debe mencionar que los importadores no son los usuarios directos, de modo
que importan en un afo, una cantidad suficiente para abastecer a sus clientes por uno o
dos afnos, dependiendo de las tendencias en los estilos de las prendas de vestir, que
afectan el consumo del permanganato de potasio. Aunque, normalmente no se permite
la acumulacién de materias primas controladas en poder de los proveedores, en este
caso, por tratarse de cantidades relativamente bajas, en el ambito industrial, se autoriza
la importacién bianual. Otra area de uso es el andlisis quimico, y, al emplearse la
sustancia disuelta y en diluciones relativamente bajas, en muchos casos las compras,
abastecen los requerimientos de 2 o 3 afos.

Tabla 12. Cantidad de Precursores importados por Costa Rica. (2010-2019)

Pseudoefedrina _ ©'9° Acido
Permanganato bace fenilacéticoy antranilico y
de Potasio (kg) (kg) sus ésteres  sus ésteres
(Kg) (kg)

2010 111,89 194839 445,00 475,00 600,00
2011 828,00 755,20 350,00 280,00 450,00
2012 1,00 561,64 390,00 230,00 650,00
2013 2 404,50 559,26 200,00  1002,00 400,00
2014 10,00 704,66 225,00 425,00 651,00
2015 1512,50 791,77 476,75 395,00 700,00
2016 1502,50 693,58 385,00 740,00 550,00
2017 32,00 878,75 564,50 665,00 575,00
2018 808,00 625,36 465,00 522,00 775,00
2019 11,00 671,56 150,00 535,00 600,00

Fuente: Unidad de Control y Fiscalizacidn de Precursores del Instituto Costarricense sobre Drogas

* Importada como parte de preparados farmacéuticos o matena prima

Otra sustancia a la que se da un seguimiento cercano, por su importancia en la
produccion ilicita de estimulantes de tipo anfetaminico, es la pseudoefedrina. sus
importaciones, descendieron drasticamente después del 2010, como se observa en el
Grafico 23. En ese aio el principal importador era la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS) que se vio afectada por el hurto de esa materia prima, con aparente participacion
de agentes internos, lo que permitié vulnerar los controles de la entidad. Esta situacion
se dio en un momento coyuntural, que también afecté al resto de paises de Centro
América y a otros del continente, debido a la prohibicién del uso de pseudoefedrina en
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México (afio 2008), aspecto que motivd que las organizaciones criminales buscaran
otras fuentes de abastecimiento, en los afios subsiguientes, e incluso, que instalaran
laboratorios de metanfetamina, fuera de ese pais.

Las acciones tomadas ante la situacion incluyeron la sustitucion de
pseudoefedrina por otro descongestionante en los medicamentos elaborados por la
CCSS y la emision de alertas y lineamientos para reforzar las medidas de seguridad en
los laboratorios privados que manejan la sustancia. Como se observa, en el Grafico 23,
después de 2010, las importaciones han permanecido estables.

Grafico 23. Cantidad de Precursores importados por Costa Rica. (2010-2019)
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Fuente: Unidad de Control y Fiscalizacion de Precursores - ICD
** Datos expresados como cantidad de ingrediente activo en los medicamentos exportados, no se reexporta
como materia prima.

Fuente: Unidad de Control y Fiscalizacion de Precursores-ICD.

Los datos incluyen la importacion de materia prima y los medicamentos con
pseudoefedrina, los que proceden principalmente de Brasil, Panama y mas
recientemente de Colombia. Si bien en 2019 con la incorporacién de un nuevo
proveedor internacional, se pretendié suplir a los importadores costarricenses
cantidades muy por encima de las usuales, atendiendo a los intereses comerciales del
fabricante, no se aprobaron incrementos sustanciales, pues, los fines netamente
comerciales no son validos para respaldar la ampliacion de requerimientos de
precursores.

En cuanto a la pseudoefedrina importada como materia prima, se emplea en
parte para la fabricacién de medicamentos que se distribuyen en el pais y también para
los que se destinan Fuente: Unidad de Control y Fiscalizacién de Precursores-ICD al
mercado de exportacion. Como se aprecia en el Grafico 24, las exportaciones se inician
en el afo 2011 y han estado fluctuando entre 127 y 260 kg aproximadamente, como total
de principio activo contenido en los medicamentos.
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Como era de esperar, al prohibirse el uso de pseudoefedrina en paises como
México y Guatemala, que tienen un importante mercado de exportacion de
medicamentos, se abrieron oportunidades de negocio para uno de los laboratorios
nacionales, que posee subsidiarias en otros paises del area.

Gréfico 24. Costa Rica, Exportaciones de medicamentos con pseudoefedrina ** (2010-2019)
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Fuente: Unidad de Control y Fiscalizacion de Precursores-ICD

Las otras sustancias que aparecen en la Tabla 12, también son monitoreadas de
cerca, tomando en cuenta su papel en la fabricacion de drogas sintéticas, sin embargo,
no han mostrado comportamientos fuera de lo normal y, las empresas que los importan
y utilizan estan plenamente identificadas.

En Costa Rica esta latente el peligro del desvio de otras sustancias quimicas que
se emplean en volumenes importantes para el procesamiento de drogas naturales en el
sur del continente y, en menor grado, en la fabricacion de drogas sintéticas, en el norte,
tal es el caso de los solventes organicos, como la acetona, tolueno, metil etil cetona y
algunos acidos inorganicos como el clorhidrico y el sulfurico, que también son
requeridos en varios de los procesos. Es por ello que se debe monitorear el
comportamiento de estas sustancias en el mercado nacional. En la Tabla 13, se
presentan las cifras de importacion para varias de las sustancias de interés, que ingresan
de esta forma al mercado local.
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Tabla 13.. Costa Rica. Cantidad de acidos y solventes del Cuadro Il de la Convencion de 1988

importadas segun afio. (2010 — 2019)

Acetona {:Ioﬂrlﬁ:jj::{:o Tolueno Acido sulfirico h::;iﬁ:'
(L) ) (L) L) )

2010 19 421,52 954 384, 2 218 369 67 491 041,04 433 189,81
2011 126560152 177051695 437163245 434 703,26 928 300,62
2002 119657741 229245678 3 819 290,99 1 069 003,560 887 21,24
2013 136070 163584449 261405346 994 030,22 840 923 70
2014 94313175 154027498 2654 551,02 801 9359 21 1025 93252
2015 1082430,53 12387 297,00 3053 325,08 440 260 96 1225 536 45
2006 1051160,00 143279860 296627963 958 196,65 521 903,91
2007 12797229 114807575 314079257 1 158 259 09 1354 023 45
2008 108343806 147046102 2593601 46 996 815,84 1458 610,15
2019 147237408 920 467 25 2 457 236 10 1 044 390,06 1175 713 40

Fuente: Unidod de Control y Fiscolizocion de Precursores del instituto Costorricense sobre Drogas

Como se observa en el Grafico 26, con excepcion del tolueno, las demas
sustancias no han sufrido grandes variaciones en su nivel de importacion en los ultimos
anos. Cabe sefalar que Costa Rica no produce estas sustancias, por lo que las
importaciones corresponden a los ingresos totales al mercado nacional.

Grafico 25. Costa Rica. Importaciones mayores a los 50 mil litros anuales de acidos y solventes
segun afio. (2010 — 2019)
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Fuente: Unidad de Control y Fiscalizacion de Precursores-ICD
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Las diferencias de un afo a otro en la importacién del tolueno han estado
relacionadas principalmente, con el comportamiento de la industria de pinturas y afines
(diluyentes, adelgazadores, removedores, pinturas domeésticas y automotrices, entre
otros), la cual produce tanto para el mercado interno como para la exportacion,
principalmente a paises de Centro América y el Caribe. También, alguna fraccion de las
materias primas se reexportan, normalmente a subsidiarias de empresas
transnacionales radicadas en el pais. Sin embargo, como se observa en el Gréfico 26,
las cantidades reexportadas, en los afios en que aumento este rubro (2014, 2017 y
2019), rondan apenas el 10% del total importado. Otro factor que ha incidido en el
comportamiento de las importaciones del tolueno y otros solventes de menor uso en la
industria de pinturas y afines es la oferta en el mercado internacional de los productos
terminados, de modo que, en ocasiones resulta mejor importarlos que fabricarlos en el
pais.

Grafico 26. Cantidad de algunas sustancias controladas reexportadas segun afio. (2010 — 2019)
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Fuente: Unidad de Control y Fiscalizacién de Precursores - ICD

En la tabla 14, se resumen incidentes que no corresponden a movimientos del
mercado licito. Esto evidencia que el pais se ha sido afectado por la respuesta de algunos
grupos de crimen organizado que vieron negativamente impactada su actividad al
prohibirse la importacion y uso de pseudoefedrina en varios paises del continente.
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Tabla 14. Incidentes vinculados con precursores periodo 2010-2019

2010 Hurto Clorhidrato pseudoefedrina 198 kg
Sulfato pseudoefedrina 19,4 kg
12011 NA NA
{2012 MA, MA i
1 2013 NA NA
| 2014 Carga no autorizada Sulfato de efedrina* 833 gamos
| 2015 NA NA
| 2016 NA NA
L2017 NA NA
1 2018 NA NA
2019 Carga no declarada/no Acetonatt 283 kg
autorizada Benzaldehido 1470 kg

Fuente: Unidad de Control y Fiscalizacidn de Precursores- ICD.

+ 3333 ampollas con 25 mg de sulfato de efedrina cada una.

++ 1560 botellas con 236 mL cada una

Otro de los incidentes, ocurrido en el 2014,
corresponde a la deteccién de 3333 ampollas con sulfato
de efedrina, procedentes de Panama, en ftransito
aeroportuario por Costa Rica y con destino final Venezuela.
La deteccion y posterior eliminacion, fue posible gracias a
la coordinacion interinstitucional y a una réapida y efectiva
comunicacion con las autoridades homologas de los otros
paises involucrados en el caso.

En cuanto al incidente con acetona, detectado en
2019, el principal problema que se evidencié fue la omision
intencionada de la declaracion del producto, para evadir los
controles de ingreso al pais, situacion que condujo a la Fuente: Unidad de Control y
acusacion en via judicial del agente aduanero. Fiscalizacion de Precursores

Ampollas con sulfato de
efedrina (decomiso 2014)

El caso del benzaldehido siguié el mismo modo de operacion, es decir evasion
intencional de los controles aduaneros, por lo que se trasladé la denuncia al Ministerio
Publico. Este caso, se dio en diciembre de 2019 y preocupa por la cantidad involucrada
(1470 Kkg), que representa alrededor de un 42% de las importaciones que se habian
registrado entre enero y noviembre de 2019 por parte de las empresas que tienen
autorizacion para el manejo de esta sustancia y porque el benzaldehido se emplea en
uno de los procesos de produccion de metanfetamina, por el método de nitro estireno,
que es uno de los mas utilizados en laboratorios clandestinos en México, segun la JIFE.

La deteccidn de los casos mencionados ha sido posible, gracias a la coordinacion
interinstitucional y los controles implementados en el pais, que, como se menciond han
ido cambiando en respuesta al entorno. Como se refleja en la Tabla 15, los mecanismos
de control se aplican tanto sobre el comercio internacional, con nuevas licencias, para
operar en ese ambito (15 de las 143) y la tramitacion de 3666 autorizaciones de
importacion, exportacion o transitos internacionales de mercancias controladas; como
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en el seguimiento del comercio interno, con el registro de 128 compradores locales
regulares y 71 vendedores detallistas en el 2019.

Aquellas empresas, que son nuevas en el mercado o las que inician operaciones
con productos controlados deben someterse a inspeccion previa; adicionalmente, las
que ya han estado registradas, se inspeccionan anualmente, segun parametros de riesgo
predefinidos. De esta forma en 2019 se realizaron 73 inspecciones, lograndose superar
el 10% del total de usuarios con licencia vigente, que es el dato de referencia minimo
deseable.

Tabla 15. Mecanismos administrativos aplicados en el pais para el control y la fiscalizacion de
precursores (2010-2019)

Otorgamiento de licencias de
importacion o compra local

B4 B4 156 130 175 | 278 | 1594 118 109 143

Registro de vendedores detallistas 455 214 227 360 206 | 146 93 59 54 71

Tramites de comercio internacional 2067 3796 | 4527 | 4238 3531 3587 | 3652 | 3666

aprobados

Tramites de comercio internacional 108 | 293 | 2766 | 2463 | 2448 | 2193 | 2110 | 2316 | 2269 | 2161
denegados

Inspeq_:unnes realizadas a empresas s a8 =1 100 a8 53 38 73 45 73
usuanas

Fuente: Unidad de Control y Fiscalizacion de Precursores, ICD

Ademas de los controles que se deben ejercer sobre las sustancias quimicas de
los Cuadros | y Il, la Convencion de 1988 en su articulo 13, obliga a los estados parte, a
tomar medidas para controlar y evitar el comercio ilegal o desvio de equipos que se
emplean en los laboratorios clandestinos de drogas, entre ellos maquinas para
comprimir y encapsular. En la Tabla 16, se muestra el comportamiento de las
importaciones de “tableteadoras” (compresoras) y encapsuladoras, para el periodo
2011-2019. En este lapso, la mayoria de los equipos han sido importados por empresas
del area farmacéutica y en menor grado por laboratorios que operan con productos
naturales medicinales o suplementos alimenticios. Precisamente, en 2019 de los 3
equipos importados, dos fueron a laboratorios farmacéuticos y 1 a un laboratorio de
productos naturales.
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Tabla 16. Maquinas controladas importadas por Costa Rica segun afo y pais de procedencia
(2011-2019)

. Pais de
. procedencia

Tipo de Maquina Controlada Cantidad

2011 Encapsuladora 2 China
2013  Tableteadora 1 EUA
Tableteadora 1 Mexico
2015
Encapsuladora manual 1 EUA
2016  Tableteadora 1 India
2017 | Encapsuladora industrial (72.000 cap/h) 1 EUA
2018 _No se registraron importaciones 0 __No aplica
| Tableteadoras industriales ! 2 EUA
2019 , ) ! ! o |
! Encapsuladora industrial i 1 i Gran Bretafia |

i Fuente: Unidod de Control y Fiscalizacion de Precursores del Instituto Costarricense sobre Drogas. i

Finalmente, aunque la mayor parte de las empresas han comprendido la
importancia de los controles descritos y han asumido con responsabilidad el manejo de
los insumos regulados, en algunos casos, se han dado irregularidades, principalmente
de orden administrativo. Esto, ha conllevado a la aplicacion de sanciones, como se
detalla en la Tabla 17. En el 2019 se realizaron 8 intervenciones, de las cuales dos fueron
trasladadas al Ministerio Publico para su debida investigacion, por tratarse de situaciones
que involucraban evasion intencional de controles (ver detalles de los casos en la Tabla
14).

Tabla 17. Sanciones impuestas, Costa Rica — 2010-2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Administrativas por irregularidades en el
mane|o de precursores

Sanciones de tipo penal 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente; Unidad de Control y Fiscalizacidn de Precursores, ICD

1 1 3 & 2 4 17 6 5 8"

* Dos de los casas, fueran trasladados al Ministerio Pablico, para su respectiva investigacian, por la
evasion intencional de controles,
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4. CONTROL DE LA OFERTA DE DROGAS

Politica publica y coordinacién

El Informe Mundial sobre las Drogas® emitido por la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito del afo 2019, sefiala que para contrarrestar la oferta
de drogas debe darse un efectivo cumplimiento de la ley como una parte esencial en la
solucion a la problematica mundial.

Donde hay vulnerabilidad, hay actividad delictiva. Es fundamental hacer frente a
ambos elementos de manera equilibrada e integral mediante respuestas de justicia penal
que se centren en la salud y se basen en los derechos. Los niveles récord de produccion
de cocaina y opiaceos de los ultimos dos afios, unidos a la expansién del mercado de
las drogas sintéticas como el fentanilo y sus analogos fabricados ilicitamente, exigen
mayores esfuerzos por parte de las fuerzas del orden. La cooperacion internacional
sigue siendo una herramienta crucial para combatir con éxito el trafico de drogas. Por
ejemplo, en China se aprobé en mayo de 2019 una ley que sometia a fiscalizacion la
mayoria de los analogos del fentanilo conocidos actualmente en todo el mundo.
((ONUDC), 2019, p. 36)

Otras maneras de contribuir a la disminucion efectiva de la oferta de drogas,
como lo seiala el Informe Mundial sobre las Drogas 2019, es el centrar esfuerzos en la
desarticulacién efectiva de grupos criminales nacionales y transnacionales, centrandose
no solo en los decomisos de sustancias, sino en la identificacidn y clasificacion de estas
redes criminales por parte de las autoridades. Esto conlleva una integracion real y
eficiente de los distintos cuerpos policiales, en conjunto con la cooperacién
internacional, para poder establecer clasificaciones adecuadas sobre el alcance
operacional, econémico, logistico y de sus posibles vinculaciones con otros grupos
delictivos. Este conocimiento acompanado de cursos de accién para la toma de
decisiones puede generar un impacto real en la dinamica de estas redes criminales, y
afectar a sus principales integrantes, dando un mayor margen para el control y
observacién de la resiliencia que cada una de estas vaya a evidenciar.

Para atajar de manera efectiva la oferta de drogas, es necesario que los
organismos encargados de hacer cumplir la ley sustituyan las cantidades de drogas
incautadas por el desmantelamiento de organizaciones dedicadas al trafico de drogas y
de grupos criminales organizados transnacionales como criterio para medir el éxito de
sus actuaciones. Para ello hacen falta, a su vez, una mayor sofisticacion, la acumulacion
de una masa critica de conocimientos basicos y el intercambio de informacién operativa
entre las fuerzas del orden y las unidades especializadas de las diferentes jurisdicciones.

9 Informe Mundial sobre las Drogas 2019, conclusiones y consecuencias en materia de politicas, pagina
36; titulo introductorio sobre la cita siguiente.

53



Asimismo, los grupos criminales organizados estdan cambiando su estructura de
funcionamiento y en ocasiones tienden a operar mediante redes con vinculos menos
definidos que son dificiles de interceptar, razon por la cual se debe reforzar la formacién
de los agentes del orden y la inversion en analisis a fin de comprender estas nuevas
dinamicas y disefar intervenciones eficaces de lucha antidroga. Estas acciones exigen
una coordinacion efectiva entre las instituciones nacionales, regionales e
internacionales. ((ONUDC), 2019, pp. 36-37)

El reforzamiento a las actividades de analisis, debe ser clave para establecer
modelos estratégicos mas predictivos que guien la labor de las distintas organizaciones
e instituciones involucradas en la materia, hacia caminos mas preventivos.

Los modelos de analisis anticipado disminuyen el esfuerzo o el desgaste
acarreado por las acciones reactivas, contribuyendo asi, a la disminucién en el desarrollo
y evolucién de las organizaciones criminales transnacionales. El uso de nuevas
herramientas tecnoldégicas combinado con una nueva generacion de analistas puede
representar el binomio perfecto para obtener mejores cursos de accion y propiciar de
forma efectiva la toma de decisiones.

Actualmente el Instituto Costarricense sobre Drogas a través de su “Plan
Nacional sobre Drogas, Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo”
(PNsD), 2020-2024”, promueve la intervencion estratégica denominada “Inteligencia
policial: Un esfuerzo integral” que tiene como objetivo estratégico: “Crear un modelo
integral de inteligencia policial, para una efectiva prevencion, control y represion del
delito de trafico de drogas y actividades conexas”. Con esto se pretende obtener un
modelo articulado y uniforme con las distintas dependencias policiales del pais, que sea
eficiente en coordinacién, colaboracién y convergencia.

Asimismo, la cooperacion internacional cumple un papel fundamental en esta
estrategia, apoyando la actualizacién y estandarizacién de los cuerpos de inteligencia
del pais. Mediante propuestas de adopcidon de modelos internacionales certificados
como las normas 1ISO™ 27001, que promueven la importancia y rigurosidad sobre la
seguridad de la informacion.

10 L3 organizacion Internacional de Estandarizacién (1SO) normas ISO / IEC 27000, establece una
implementacion efectiva de la seguridad de la informacidon empresarial desarrolladas en las normas ISO
27001 / 1SO 27002. Estas pueden ser ajustadas e implementadas por los distintos cuerpos de inteligencia
del pais, favoreciendo la actualizacién de procesos para la seguridad de la informacién.
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Cultivos ilicitos

* Plantaciones de cannabis destruidas por tipo de cultivo

De acuerdo con los datos proporcionados por la Policia de Control de Drogas
(PCD), el proceso de erradicacion de plantaciones ilicitas en Costa Rica se ha
concentrado tradicionalmente en los cultivos de cannabis, contabilizandose para el afio
2019, la destruccién total de 226 plantaciones de cannabis, que incluyeron dos
modalidades de cultivo: los cultivos de tipo tradicionales y los cultivos desarrollados en
ambientes controlados. Para referencia de estas operaciones el grafico 27 se muestra
en general que en la ultima década las operaciones de destruccion oscilan entre la linea
de tendencia al aumento partiendo de su primer ano 2010, hasta el ano 2019, dandose
para este ultimo un incremento del 7,1% con respecto al anterior.

Gréfico 27. Plantaciones de cannabis destruidas segun arfio (2010-2019)
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Es importante diferenciar que, del total de 226 plantaciones destruidas, 213 de
estas correspondieron a cultivos tradicionales y los 13 restantes a cultivos desarrollados
en ambientes controlados. Para entender esta diferencia, se puede observar el grafico
28, que muestra las cantidades erradicadas por mes y por tipo de cultivo durante el afio
2019.
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Grafico 28. Plantaciones de cannabis erradicadas por mes segun tipo de plantacion para el afio
2019
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* Hectareas de cannabis destruidas

En reciprocidad con la linea de tendencia hacia el aumento en la destruccion de
cultivos de cannabis y su repunte para el afio 2019, se representa, el alza del 1,3% que
se registra en el numero de hectareas destruidas con respecto a las contabilizadas en el
ano 2018, como se puede observar en el grafico 29, para el periodo de diez afos
reportados, la linea de tendencia siempre se mantiene en ascenso.

Grafico 29. Cantidad de hectareas destruidas por tipo de cultivo segun afio (2010-2019)
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* Plantulas de cannabis destruidas

Sobre estas cifras, para el afo 2019 la destruccion de plantulas alcanzé un total
de un 1.419.495 de unidades destruidas, esto sobrepasd en 73.222 unidades lo
registrado para el afo 2018, ambos afnos se mantuvieron por debajo de la linea de
tendencia establecida. A continuacion, el grafico 04 con las cantidades anuales de los
ultimos diez ainos y su linea de tendencia estable durante dicho periodo.

Grafico 30. Cantidad de plantulas destruidas segun ano (2010-2019)
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Fuente: Policia de Control de Drogas (PCD)

* Distribucion geogréfica de los cultivos de cannabis en el pais

En concordancia con la division territorial administrativa, para el afo 2019 las
ubicaciones geograficas con mayor concentracion de cultivos en Costa Rica se dieron
en los cantones de Talamanca en la provincia de Limén y, el canton de Osa, provincia
de Puntarenas. Entre ambos cantones se muestra una diferencia del mas del 50% en la
cantidad de plantaciones destruidas por ubicacion geografica. Observable segun la tabla
18, que Talamanca ostenta el 72.1% de estos cultivos y Osa el 20.8%, ya para el resto
de los cantones cae por debajo del 5%.
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Tabla 18. Distribucion geografica por canton de los cultivos de cannabis destruidos para el afio
2019

can tidad 2%
plhntacones plntaciones
1 Talamanca 1 193 666 84.5 163 T2
2 O=a 218593 155 47 20.8
3 Belén e 0022 1 0.4
+ Golfito s 0.002 1 0.4
5 Alajuela 29 o002 1 0.4
& Pococi L] 0.001 2 0.9
7 Otros 62 0.004 i 4.9
Total 1413722 100 26 1000

Fuente: Policia de Control de Drogas|{PCD)

En Costa Rica los cantones de Talamanca y Osa se han destacado en el cultivo
cannabis de tipo tradicional, caracterizados por darse en zonas montafosas de dificil
acceso, afectando territorios indigenas, asi como en areas protegidas.

En comparacion con los resultados obtenidos para el afio 2018, el 2019 tuvo un
incremento de un poco mas de 6 puntos porcentuales en la destruccion de plantaciones
de cannabis, como se denota en el grafico 31.

Grafico 31. Datos comparativos de las plantaciones de cannabis destruidas en los cantones
principales entre los afios 2018 y 2019
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Incautaciones de sustancias psicoactivas

Marihuana

En la actualidad el cannabis sigue siendo la droga mas consumida en el mundo,
y Costa Rica no es la excepcidn, de acuerdo con los datos compilados durante el ultimo
decenio los decomisos de picadura de marihuana presentan un incremento a partir del
afo 2010, reflejandose para el afio 2019 un aumento atipico del 164,9% que supera
todos los anos anteriores, con una cifra de incautacion récord de un poco mas de 16.8
toneladas, como se puede apreciar en el grafico 32.

Gréfico 32. Cantidad de picadura de Marihuana (kg) decomisada segun afio (2010-2019)
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Fuente: Policia de Control de Drogas (PCD)

Por otra parte, las incautaciones vienen acompafadas de eventos que son
ejecutados por los diversos cuerpos policiales del pais, por ejemplo, Policias
Municipales, PCD y OIJ, todas convergen y realizan grandes esfuerzos por mitigar la
oferta de esta sustancia en el territorio nacional. De los datos recolectados, el total de
eventos registrados para el afio 2019 en el territorio nacional sumé 86.047 eventos,
resultando un total de 39,487 para los 10 cantones con mas eventos. Como se aprecia
en la tabla 19 el canton central de San José posee la mayor cantidad de eventos, seguido
del cantdn central de Alajuela. Factores como la densidad poblacional y mayor presencia
policial en estos cantones pueden incidir en que se produzcan mayor cantidad de
eventos a en esos sectores. Debe evidenciarse que los 4 cantones que encabezan la
lista representan cabeceras de canton.
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Tabla 19. Principales cantones de eventos de incautacion de marihuana. Afio 2019

Marihuana
posicion Canton @antidad |eventos)

1 San Jose 17 244
2 Alajuela 33812
3 Limon 3401
4 artago 2509
5 Pérez Zeledon 2400
& Montes de Oca 2345
7 ABjuelita 1982
8 Pococi 1977
9 Desamparados 1 964
10 Talamanca 1853

Fuente: ERbom@acion propia con datos de PCD, OU, Fuerza Piablica y Polida Munidpal

El cantdn central de la provincia de San José presenta la mayor tasa de eventos
de incautacién de marihuana por cada cien mil habitantes, seguido de los cantones de
Talamanca y Jacé, como se puede observar en el gréfico siguiente.

Grafico 33. Principales diez cantones segun tasa de eventos de decomisos de marihuana por
cada diez mil habitantes. (2019)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Seguridad Publica, Policias Municipales y Organismo
de Investigacion Judicial, INEC
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De acuerdo con las proyecciones poblacionales del INEC' para el 30 de junio del
ano 2019, el cantén capitalino, alcanzé una cifra estimada en poblacion de 344,851
habitantes, de este total unos 247,412 para edades comprendidas entre los 15 a los 65
anos. En ese sentido la Oficina de la Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(ONUDC)%, indico en el Informe Mundial sobre las Drogas 2019, que estos grupos etarios
muestran un aumento en la prevalencia al consumo de cannabis en América del Norte y
América del Sur, siendo el cannabis la droga que mas se consume en todo el mundo.

La siguiente ilustracion muestra el mapa de calor correspondiente la incautacion
marihuana para el afio 2019.

11 Estadisticas demogréficas. 2011 — 2025. Proyecciones nacionales. Poblacion total proyectada al 30 de
junio por grupos de edades, segun provincia, canton, distrito y sexo. Sumatoria poblacional grupo etario
entre los 15 a los 64 correspondiente al 2019, referencia a poblacidn vulnerable al consumo de drogas,
de acuerdo con organismos internacionales como la (ONUDC).

12 Informe Mundial sobre las Drogas 2019, Resumen de Tendencias mas recientes entre ellas la mejora
en la recoleccion de datos como punto esencial para comprender con precisién la magnitud del
consumo de drogas a nivel mundial.
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llustracion 1. Tasa de eventos de decomisos de marihuana por cada 10 mil habitantes segun
canton. (2019)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Seguridad Publica, Policias Municipales y
Organismo de Investigacion Judicial

Para el afio 2019 la cantidad total de kilogramos decomisados de marihuana se
centré en dos zonas especificas: Limdn, con un poco mas de la mitad del total nacional
reportado, registrando un 51,1%, seguido de la Costa Pacifica que se representa con el
26,4%, como es apreciable en la tabla 20.
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Tabla 20. Cantidad de marihuana decomisada segun area de interés. Afio 2019

Marihuana Eventos

Zona de Interes picadura [Kq) 56 marihuana %6
San José 1530,2 9, 1% 35743 41,5%
Alajuela 73,8 0,4% 11913 13,8%
Cartago 74,1 0,4% 7 153 8,3
Heredia 192,1 1,1% 4710 5,58

Guanacaste 48,5 0,3% &5 754 7,8%
Puntarenas 17175 10,29 6925 8,080
Limon 85908 51,1% 10 000 11,6%

Cosia Pacifica 4 438,02 26,4% 5 0,09
Costa Adantica 0,00 0,0% 0 0,080
Sistema Penitenciario 150,28 0,9% 2840 3,3%
Mo indica 0,07 0,0% 4 0,08
Total 16 8154 100% 86 047 100%

Fuente: Informacion proporcionads por Ministerio de Seguridad Publica [D.LP.O L), Policia de Control de
Drogas [P.C.D). Policia Penitenciaria y Oficing de Planes y O peraciones del Ol

Ambas zonas siguen siendo estratégicas para las rutas de trafico internacional
de marihuana y otras sustancias psicoactivas, donde las organizaciones criminales del
pais aprovechan las condiciones geograficas de dificil acceso y sus caracteristicas
naturales, para proporcionar los recursos logisticos necesarios y asegurar que los
cargamentos lleguen a su destino. Vale mencionar, que a pesar de que la zona de Limon
representa la mayor cantidad de kilos de marihuana decomisados, es San José la que
presenta la mayor cantidad de eventos policiales 35.743, representando el 41,5%, donde
se involucra la marihuana.

Dentro de la “Estrategia pais para el Fortalecimiento Institucional en la
Interdiccion de Drogas y Precursores Quimicos”'®, desarrollada entre el ICD y la UNODC
para el Proyecto regional UNDESA, el apartado de Interdiccién Fluvial, menciona que en
la vertiente del Caribe, las autoridades como Policia de Fronteras y el Servicio Nacional
de Guardacostas, han detectado que algunos de los rios navegables de esta zona, son
utilizados por los delincuentes para el trafico de drogas hacia el centro del pais, siendo
ademas, la marihuana la que mas se trasporta de forma fluvial. De ahi que esta estrategia
regional plantea la necesidad de identificar estas y otras tipologias, asi como también
dotar de equipo y tecnologia como apoyo a estas labores de interdicciéon. Asimismo,
acompanarlas con acciones politicas para favorecer la cooperacion internacional, y
acciones estratégicas dirigidas al fomento de un conocimiento mas robusto sobre esta
modalidad de interdiccion, también favorecer el trabajo articulado entre instituciones,
maximizando los recursos mediante acciones operativas.

13 Proyecto UNDESA ((ONUDC) crea la “Estrategia pais para el Fortalecimiento Institucional en la
Interdiccion de Drogas y Precursores Quimicos” que involucra a tres paises (Colombia, Costa Rica y El
Salvador). Finalidad fortalecer entre estos paises las capacidades y propiciar una articulacion efectiva
para el intercambio de informacidn e implementaciéon de buenas practicas
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Como se evidencia en el grafico 34, en la provincia de Limén se decomisa un
poco mas de la mitad de los kilogramos a nivel nacional, y especificamente en el cantén
de Guacimo se alcanzé un 54% de los kilogramos decomisados por picadura de
marihuana.

Grafico 34. Principal canton de incautacion de kilogramos de picadura de marihuana. Afio 2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Seguridad Publica, Policias Municipales y Organismo
de Investigacion Judicial

Por otra parte, es importante citar el “Analisis Cantonal Guacimo”, elaborado por
la “Estrategia Integral de Prevencion para la Seguridad Publica: Sembremos
Seguridad”™ del afo 2019, donde a través de la metodologia utilizada, lograron
evidenciar 122 problematicas relevantes asociadas a delitos, riesgos sociales y otros
factores, de las cuales predominaron y priorizaron 26 factores claves para su atencion,
mediante el tratamiento de informacion. Se determinaron como relevantes la venta de
drogas como el principal delito que afecta a la ciudadania en general, también la falta de
inversion social y la ausencia de presencia policial, los cuales se ubican como los
principales ejes de movilizacién de los riesgos sociales, como otros factores, asociado a
los comportamientos sociales y culturales presentes en esta localidad.

14 Sembremos seguridad “Estrategia Integral de Prevencidn para la Seguridad Publica”, es un esfuerzo
articulado entre la Embajada de los Estados Unidos, Fuerza Publica del Ministerio de Seguridad Publica y
la Policia Nacional de la Republica de Colombia. Que tiene como: objetivo General la aplicacidn de este
Instrumento de gestion estratégica que permite identificar las principales problematicas que afectan e
inciden a la seguridad y convivencia ciudadana, logrando la integracién de técnicas y herramientas
metodoldgicas, a partir de diagndsticos locales para la comprension de fenédmenos de violencia, riesgos
sociales, delitos y otros factores generadores de inseguridad, logrando integrar las capacidades
institucionales, politicas publicas y la gestién comunitaria, de cara a la transformacion de las realidades
fenomenoldgicas histdricas y trascendentes a la seguridad ciudadana, desde un ambito cantonal.
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Para facilitar la compresion sobre los datos citados y la relevancia que mostro la
provincia de Limon y otras zonas del pais respecto a la cantidad de marihuana
decomisada durante el aiio 2019, se presenta el siguiente mapa de calor.

llustracion 2. Cantidad de marihuana decomisada segtn zona geografica. Afio 2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Seguridad Publica, Policias Municipales y Organismo
de Investigacion Judicial
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Para el afio 2019 el porcentaje de transacciones reportadas por autoridades
policiales del pais, en relacion con la distribucion de marihuana segun su rango de peso,
evidenciaron que el peso se encuentra en su mayoria entre 0 y 5 gramos, estas
representan el 91,76 %. El grafico 35 evidencia que unicamente el 0,53% de los
decomisos fueron de mas de 100 gramos.

Grafico 35. Distribucion de marihuana decomisada segun rango de peso (frecuencia relativa).
(2019)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Seguridad Publica, Policias Municipales y Organismo
de Investigacion Judicial

La caracterizacion precisa y oportuna en la compilacion de datos sobre el tamao
de las transacciones de marihuana son de relevancia para determinar las preferencias
de consumo en la poblacién, la exactitud de los datos debe establecerse como una
prioridad en la elaboracion de escenarios que faciliten la comprension de
comportamientos futuros posibles con respecto a la oferta y demanda de las sustancias
psicoactivas.
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Cocaina

De acuerdo con el Informe Mundial sobre las Drogas 2019, presentado por la
UNODC, la produccion de cocaina se mantiene en niveles récord, la cantidad de
cocaina incautada aumentd en un 74% en la ultima década, e indica ademas el
incremento en la produccion de un 50% para el mismo periodo.

Su predominancia en el mercado internacional y local, convierten a la cocaina en
la sustancia psicoactiva con mayores indices de incautacion en el pais, obligando a los
cuerpos policiales a disefar e innovar dia con dia acciones y estrategias eficientes para
el combate de esta actividad criminal. Esto ademas requiere de la cooperacion
internacional para sumar esfuerzos ante un fenédmeno que tiene repercusiones graves a
nivel mundial.

Costa Rica no queda exenta de las grandes incautaciones de cocaina, los
decomisos que vienen realizando las autoridades durante el ultimo decenio, representa
una tendencia al aumento. El siguiente grafico evidencia que para el 2019, hubo un
incremento del 10,4% con respecto al afio 2018.

1515 Informe Mundial sobre las Drogas 2019 (ONUDC) Las incautaciones sin precedentes contribuyen a
atajar la oferta de cocaina. Referencia introductoria sobre incautaciones de cocaina y su aumento en el
ultimo decenio, aspecto relevante para el periodo 2019 dadas las cifras mostradas de incautacion por
autoridades policiales costarricenses con apoyo de la cooperacion internacional
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Grafico 36. Cantidad de Cocaina (kg) decomisada segun ano. (2010-2019)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Seguridad Publica, Policias Municipales y Organismo
de Investigacion Judicial

Asimismo, como parte de la iniciativa Plan Mérida'®, suscrita entre el Gobierno de
los Estados Unidos de América y el Gobierno de la Republica de Costa Rica, se indica
que la interdiccion maritima nacional y regional se ve fortalecida en la proteccion de
aguas costeras, mediante la ejecucion de este convenio. Los resultados mostrados al
final del afo 2019 inclinaron la linea de tendencia a mas de un 153% equivalente a mas
de 18 toneladas, siendo el pico mas alto en el ultimo decenio, como se evidencia en el
grafico 37.

16 | a Iniciativa Mérida consiste en brindar asistencia en las dreas de antinarcéticos y antiterrorismo,
seguridad publica y trabajo policial, desarrollo institucional y el estado de derecho para alcanzar las
siguientes metas estratégicas: romper el poder e impunidad de las organizaciones criminales, asistir en
fortalecimiento de los controles fronterizos, aéreos y maritimos; mejorar la capacidad de los sistemas de
justicia; y reducir la actividad de las pandillas y disminuir la demanda de drogas.
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Gréfico 37. Cocaina incautada (kg) en el marco del Convenio de Patrullaje Conjunto. (2010-2019)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Seguridad Publica, Policias
Municipales y Organismo de Investigacidn Judicial

De conformidad con las incautaciones de cocaina por cantdn realizadas para el
2019, destacan diez cantones, de los cuales el primer lugar lo obtiene el cantén de
Limon, con una cifra de casi 4.000 kilos decomisados de cocaina, en un segundo lugar,
se ubica el canton de Vasquez de Coronado de la provincia de San José, con un poco
mas de 3 toneladas, y la tercera posicion la ostenta el cantén de Golfito en el Pacifico
Central con 2524,12 kilos. Estas referencias se muestran a continuacion en el grafico 38.

Grafico 38. Principales cantones de incautacion de cocaina (kg). Afio 2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Seguridad Publica, Policias Municipales y Organismo
de Investigacion Judicial
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Por otra parte, con respecto a la cantidad de cocaina decomisada por area de
interés durante el periodo 2019, la tabla 21 muestra una relacion porcentual entre el
peso incautado y la cantidad de eventos ejecutados por las autoridades, entre estas
destaca por numeros de eventos la provincia de San José con un total 4.470 eventos,
alcanzando un 40.3%. En el caso de kilogramos de cocaina, fue la Costa Pacifica la que
registré en 18 eventos, un total de mas de 11 toneladas, mismas que representan el
35,6%.

Tabla 21. Cantidad de Cocaina decomisada segun area de Interés. Afio 2019

Zoma de Interés Cocsina % Evenf:ns 9
(Kg) cocaina

San Jose 32989 10.6% 4 470 40,3%
Aljuela 90.6 0,3% 1 40% 12.7%
Cartaqo 1360 0.4% 507 4 6%
Heredia 0.8 0.0% 732 6,6%
Guanacaste 37631 12.1% 1199 10.8%
Puntareras 5 806.8 18.7% 1110 10.0%
Limon 39826 12.8% 907 8.2%
Costa Pacifica 11091.3 35.6% 18 0.2%
Costa Atlantica 29290 3.4% 2 0.0%
Sistema Penitenciano 33.0 0.1% 725 6.5%
No indica 0.0 0.0%% o] 0.0%
Tot=l 31 13220 1009% 11079 1009%

Fuente: Informacion proporcionada por Ministerie de Seguridad Poblica (D..P.CQ.L), Policia de Control de Drogas
[F.C.D). Policiz Penitendaria y Ofidna de Planes y Cperaciones del Gl

De los resultados anteriores, el siguiente cuadro muestra las zonas de interés por
mapa de calor, reflejando las dos zonas de interés segun su relevancia en kilogramos
decomisados para el 2019, Como se observa, son la Costa Pacifica y Puntarenas,
quienes evidencian mayor cantidad de cocaina decomisada. Es evidente la influencia
que ejerce el continente suramericano a través de las rutas de trafico internacional que
afectan directamente a las costas costarricenses, y como a su vez este transito se filtra
hacia el interior del pais, mediante la colaboracion de redes criminales, esto evidencia
que el pais no solo funge como zona de transito, sino también de consumo de este tipo
de sustancias.



llustracion 3. Cantidad de cocaina decomisada segun zona geografica de interés. Afio 2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Seguridad Publica, Policias Municipales y Organismo
de Investigacion Judicial

Para el afo 2019, diez cantones del pais resaltaron con el mayor numero de
eventos por decomiso de cocaina. Los datos proporcionados por autoridades policiales
tales como: PCD, OlJ, Fuerza Publica y Policia Municipales, demuestran que el cantén
de San José posee mas de 2.600 eventos, superando en 1.965 eventos al segundo
puesto ostentado por el cantdn de Alajuela, para los 8 restantes los eventos caen por
debajo de los 400, como es apreciable en la tabla 22.

Tabla 22 Primeros diez cantones con la mayor cantidad de eventos por decomisos de cocaina.
(2019).

Cocaina
pasicion Canton cantidad [eventos)
1 San Joseé 2 684
2 Alajuela 719
3 De=mmpamados 375
4 Sant= Guz 341
5 Garabito 336
& Limon 316
7 Heredia 303
8 Algjuelna 305
9 5an Rafzel 239
10 Punizrenas 235

Fuente: Elzboracion propia con datos de POD. OU. Fuerz= Publica y Policia Municipal
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Sobre la tasa de eventos de incautacién de cocaina por cada diez mil habitantes,
y de acuerdo con las cifras reportadas por las autoridades policiales; diez cantones
sobresalen en el pais, la posicidon numero uno la obtiene el cantén de Garabito en la
provincia de Puntarenas, con el 132,4%, en el siguiente puesto se destaca San José, con
un 77,8% como lo muestra el grafico 39.

Grafico 39. Diez principales cantones segun tasa de eventos de incautacion de cocaina por cada
diez mil habitantes. (2019)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Seguridad Publica, Policia Municipal y Organismo de
Investigacion Judicial

Segun sefala la “Estrategia Integral de Prevencion para la Seguridad Publica:
Sembremos Seguridad”, en su informe denominado “Analisis de Canton Garabito”
realizado en el mes de mayo del afio 2019, la venta de drogas y el robo a vivienda, son
los principales delitos que afectan a este cantdn puntarenense, de igual forma, el
consumo de sustancias psicoactivas y las personas en situacion de calle representan las
principales problematicas sociales en este espacio local.

La ilustracion 4, muestra el mapa de calor para la tasa de eventos de decomisos
de cocaina por cada 10.000 habitantes segun cantén.
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llustracion 4. Tasa de eventos de decomisos de cocaina por cada 10 mil habitantes segun canton.
(2018)
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Fuente: Ministerio de Seguridad Publica, Policia Municipal y Organismo de Investigacion Judicial

Los datos suministrados muestran que la distribucion de cocaina decomisada
segun su rango de peso se mantiene con mayor porcentaje entre los 0 a 5 gramos,
alcanzando para el afio 2019 el 95,46%. Unicamente el 1.5% de los decomisos
representaron cantidades mayores a los 100 gramos. De conformidad con estos datos,
es evidente que la labor policial preventiva ejerce una importante funcién de control y
disminucién del circulante de sustancias psicoactivas en territorio nacional,
evidenciandose los decomisos de pequenas dosis de cocaina, los cuales suelen ser de
personas consumidoras de la sustancia y pequefios distribuidores.
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Gréfico 40. Distribucion de cocaina decomisada segun rango de peso (frecuencias relativas).
(2019)
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Fuente Ministerio de Seguridad Publica, Policia Municipal y Organismo de Investigacion Judicial

Crack

Como una sustancia derivada de la cocaina, el crack es una droga de mala
calidad y sumamente adictiva, su consumo se centra en las principales zonas urbanas
del pais y es comercializada por grupos criminales, mayoritariamente en puntos de
distribucion llamados “Bunkers”, dichos sitios favorecen el acopio de dinero en efectivo,
y la realizacion de otros delitos asociados al trafico de drogas. Generalmente, el crack
suele ser distribuido por medio de las llamadas “piedras”, mismas que suelen tener un
peso aproximado 0.15 gramos.

Se reporta para el afio 2019 la suma de 283.400 piedras de crack decomisadas,
con una disminucién del 12,6% con respecto al afio 2018, los datos del grafico numero
41 muestran que en los ultimos diez afos la linea de tendencia se mantiene al alza.
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Grafico 41. Cantidad de Crack (piedras) decomisadas segun arno (2010-201 9) -
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Fuente: Ministerio de Seguridad Publica, Organismo de Investigacion Judicial Policias Municipales y Policia
Penitenciaria

Como se menciond, las zonas urbanas son en su mayoria afectadas por la
comercializacion del crack, entre estas se encuentran las cabeceras de las provincias
de San José y Alajuela, los cuales por sus caracteristicas sociales y econémicas son un
atractivo para las organizaciones criminales. De acuerdo con la tabla 23 la cantidad de
eventos revela que San José y Alajuela encabezan la lista de los 10 cantones con mayor
cantidad de eventos.

Tabla 23. Primeros diez cantones con la mayor cantidad de eventos por decomisos de crack.
(2019)

posicion Carmon cantidad [evenitos)
1 Zan Jose 3 678
2 Alajuela 1 333
3 Pococi 541
4 Puni@renas 507
5 San Carlos 483
& Hermedia 473
r Desampaados 451
8 Santa Ana 344
o Carago 323
10 San Rabel 313

Fuente: Elaboracion propia con datos de PCD, OLU, Fuerza Publica y Policia Mumnicipal

San José y Garabito son los que encabezan la lista de los diez cantones con
mayores tasas de eventos por incautacion de piedras de crack por cada 10.000
habitantes, como se puede observar en el grafico numero 30.
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Grafico 42. Diez principales cantones segun tasa de eventos de incautacion de piedras de crack
por cada diez mil habitantes. (2019)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Seguridad Publica, Policia Municipal y Organismo de
Investigacion Judicial

El siguiente mapa de calor muestra las cifras anteriores, denotando los colores

mas oscuros para las mayores tasas de eventos por decomisos de crack por cada 10.000
habitantes para el afio 2019.

llustracion 5. Tasa de eventos de decomisos de crack por cada 10 mil habitantes segun canton.
(2019)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Seguridad Publica, Policia Municipal y Organismo de
Investigacion Judicial
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Los 10 principales cantones por incautacion de piedras de crack durante el 2019
lo encabezan San José con 44.309 piedras y Alajuela con 37.112 dosis decomisadas.
Para los restantes 8 cantones las piedras de crack decomisadas caen por debajo de las
9.500, como lo muestra el grafico 43.

Grafico 43. Principales cantones de incautacion de piedras de crack. (2019)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Seguridad Publica, Policia Municipal y Organismo de
Investigacion Judicial

Por otra parte, la relacion entre cantidad de piedras decomisadas y el numero de
eventos por decomisos de crack, muestran que se mantienen las mismas zonas, de las
11 mostradas en la tabla 24. Nuevamente, San José y Alajuela encabezan tanto por
unidades de crack decomisadas como por numero de eventos, con la particularidad de
que estos datos no solo se recolectan de parte del Ministerio de Seguridad Publica
(MSP), el Organismo de Investigacion Judicial (OlJ), sino también del Sistema
Penitenciario, donde lamentablemente continda dandose el trasiego y consumo de
sustancias psicoactivas. En el caso particular de San José en el 2019 se decomisaron
83.112,9 piedras, representando el 29,3%, en 6.257 eventos registrados.
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Tabla 24. Cantidad de Crack decomisado segun area de interés. Afio 2019

Zonade Insesis Crack % Eventos %
(predras) crack

San Josa 831129 29 30 &6 257 38.7%
Alajuela 54 489 19 2% 2981 18.4%
CGarago 24 973 8.8% 1358 8.4%
Heredia 10677 3.8% 1180 7.3%
Guanacaste 22079 7.8% G947 5.%%
Puntarenas 21 304 7.5% 1506 2.3%
Limon 27519 9.7% 1459 2.0%
Costa Pacifica 1] 0.0% 1] 0.0%
Costa Atlantica 1] 0.0% 1] 0.0%
Sisterma Penitenciano 39 246 13,8% 4532 3.0%
MNo indica 1] 0.0%% 1] 0.0
Total 283 400 1009 16 170 1009

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Seguridad Publica, Policia Municipal y Organismo de
Investigacion Judicial y Policia Penitenciaria.

Del cuadro anterior es importante reflejar que las mayores cifras por eventos de
decomisos de crack se centraron en el Gran Area Metropolitana (GAM), comprendida
por las provincias de San José, Alajuela, Heredia y Cartago, donde se asientan las
mayores poblaciones de personas en el pais. Por otra parte, llama la atencion que el
Sistema Penitenciario ostenta la mayor cantidad de piedras decomisadas por numero de
eventos, siendo que en promedio se decomisaron 81,4 piedras por cada uno de los 482
eventos registrados, sumando 39.246 piedras incautadas, gracias a las labores
realizadas por las autoridades policiales penitenciarias en el control de estas sustancias
psicoactivas. Debe mencionarse que esta labor de los policias penitenciarios debe ir de
la mana con programas de tratamiento de las personas que se encuentran en privaciéon
de libertad.

En representacion de los resultados por cantidad de crack decomisado, a
continuacion, se presenta el siguiente mapa de calor



llustracion 6. Cantidad de crack decomisado segun zonta geografica. Afio 2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Seguridad Publica, Policia Municipal y Organismo de
Investigacion Judicial

Las autoridades policiales, reportan que las transacciones se mantienen en un
rango de peso entre los 0 a 5 gramos, mismo que para el aiio 2019 represento el 92,62%.
Se evidencia que unicamente en el 0,13% de los casos, fueron cantidades mayores a los
100 gramos, mostrando nuevamente, que la mayoria de los decomisos se realiza a
personas consumidoras y pequefios distribuidores.

Grafico 44. Distribucion de crack decomisado segun rango de peso (frecuencia relativa). (2019)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Seguridad Publica, Policia Municipal y Organismo de
Investigacion Judicial
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Incautaciones de otros tipos de sustancias psicoactivas

Las incautaciones de otras sustancias psicoactivas como: Hachis, Heroina,
Extasis, LSD y Ketamina, para el afio 2019, disminuyeron en relacién con el afio 2018.
Como lo presenta la tabla 25, en los ultimos diez afos las cantidades de dosis
decomisadas varian por tipo de droga manteniéndose el Extasis y el LSD como las més
comunes, por lo tanto, no es posible identificar una tendencia en este tipo de sustancias.

Tabla 25. Costa Rica. Cantidad de droga decomisada segtn ario por tipo de droga. (2010-2019)

2010 0,300 109,50 e ] 1]
201 0,000 460 19133 16 1]
2012 0,002 12,52 293 5 1]
2012 0,000 4.0 12342 851 0
2014 1,000 3,40 243 45 3
2015 0.000 20.50 406 158 5
2016 0152 0.0¢ 3512 101 20
2007 0.000 0.02 53992 1327 101
2018 0,032 0.00 54 203 845 51
2019 0,000 0.00 42 435 232 13

Fuente: informacion proporcionada por Min iskrio de Seguridad Piblica, Policia de Control de Drogas, Oficing de Planes y Operaciones, OU
Elaboracion propia. Unidad de Informadion y Estadistica Nadional sobre Drogas

“Hachis: Resina de Canmbis: que contiens de 2% 2 1088 de THE {Tetrahidro annabino )

== Lo dosis equivale 3 va whista

= Cguivale 2 una doss de LSD

=== 55 prese nts conesincautads s varan de tal forma que no = cuents con s medida de estandarizadon,

por lo que en s hugar 52 reports k& cantidad de eventosen kos que o= incauwc ka droga

Aunque los decomisos de Ketamina para el afio 2019, bajaron en cantidad de
eventos con respecto al ano 2018, esta se ubica como la tercera sustancia psicotrépica
con mayor relevancia. Asimismo, se sefiala lo siguiente con respecto a la venta de esta
sustancia sintética en el pais:

La venta de drogas sintéticas en Costa Rica ha venido ganando terreno y se ha
convertido en wuna ventana de oportunidad para pequefios traficantes de
estupefacientes. Teniendo en cuenta que su transporte no necesita de un gran
despliegue logistico, estas bandas de menor alcance deciden adentrarse en el negocio
de la ketamina ya que no representan los mismos riesgos de traficar con cocaina.
(Jaramillo, 2019)

Ante un posible incremento en la oferta de esta sustancia en territorio nacional,
y de que se consoliden nuevas estructuras criminales en la venta de Ketamina, las
autoridades policiales requeriran trabajar en conjunto y articular eficientemente sus
recursos, para prevenir que esta sustancia se posicione fuertemente en el pais. De ahi
que generar actividades formativas sobre temas como la comercializacion y distribucion
licita e ilicita de esta sustancia ayudaria a la labor policial, comprendiendo que estos
facilitan el desarrollo de conocimientos en la prevencion y represion de este tipo de
sustancias
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Incautaciones de nuevas sustancias psicoactivas

Para el afio 2019 se detectaron tres nuevas sustancias psicoactivas en Costa
Rica, la Dimetiltriptamina' o (DMT), un alucinégeno que para el afio 2016 y 2017,
domind las incautaciones a nivel mundial por debajo de la Ketamina, de acuerdo con el
Informe Mundial sobre Drogas 2019 (ONUDC), para la Butirolactona' o (GBL), siendo
un precursor del GBH tiene efectos mas rapidos y duraderos, su consumo provoca
estados de euforia y aumento del deseo sexual, el GBL también ha sido sefalado por
causar envenenamiento, muerte por sobredosis, ademas de que sus efectos facilitan los
delitos de indole sexual. Por otra parte, la sustancia denominada 2C-B" o (4-bromo-2,5-
dimetoxifeniletilamina), llamada también cocaina rosada es una sustancia alucinégena
sintética con efecto muy similares a los del MDMA pero mas lentos en manifestarse.

Tabla 26. Nuevas Sustancias Psicoactivas detectadas en Costa Rica. Afio 2019

Sustancia Nombre comin cantidad - Presentacion éTn'mestre 2019
Dimetiftriptamina DMT 0,669 1 frasco |
Butirolactona GBL 0,54q 2 jeringas |
2C-B 4-bromo-2 5-dimetoxifeniletilamina 176 tableta Il

Fuente: Departamento de Ciencias Forenses del OlJ.

La tabla anterior, refleja que algunas personas se inclinan por este tipo de
sustancia psicoactivas, motivando a grupos criminales a la apertura de nuevos nichos en
el mercado ilicito para solventar esta demanda. En ese sentido el establecimiento de una
estrategia de control articulado de informacion, entre lo preventivo y represivo
suministraria lecturas e insumos claros para el accionar del Estado costarricense, y de
diversas organizaciones que trabajan en la materia y, asi poder establecer escenarios
futuros en el control de comercializacién de nuevas sustancias.

7 ONUDC: Terminologia e informacidn sobre drogas, Tercera Edicién. Pagina. 49: Existen tres
triptaminas sometidas a fiscalizacion internacional, a saber: la dietiltriptamina (DET), la
dimetiltriptamina (DMT) y la triptamina, que estan incluidas en la Lista | del Convenio sobre Sustancias
Sicotrdpicas de 1971. En la actualidad no esta autorizada la utilizacidon de ninguna triptamina con fines
médicos.

18 Unidad de Informacidn y Estadisticas sobre Drogas (UIE)- El abuso del GHB puede resultar en que el
usuario entre en coma o convulsione. La combinacidn con otras drogas como el alcohol puede ocasionar
nausea y dificultad para respirar. Cuando se deja su uso, el GHB también produce el sindrome de
abstinencia, que incluye insomnio, ansiedad, temblores y sudoracién. El GHB y dos de sus precursores, la
gama butirolactona (GBL) y el 1,4 butenodiol (BD), han sido implicados en envenenamientos, sobredosis,
y en el facilitamiento del abuso sexual en las citas ("date rapes") y muertes.

1% ONUDC: Terminologia e informacién sobre drogas, Tercera Edicién. Pag.53: La 2C-B es una
fenetilamina con propiedades alucinégenas que se hizo popular a mediados de la década de 1980. Esta
sustancia estd incluida en la Lista Il del Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas de 1971
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De igual forma la induccion como instrumento de conocimiento es medular,
contar con cooperacion internacional y retroalimentacién local, son factores vitales para
ampliar y conocer con anterioridad las futuras consecuencias de la introduccion de
nuevas sustancias psicoactivas al pais y las repercusiones que estas puedan representar
a las personas que habitan el territorio costarricense, asimismo, los eventuales riesgos
que estas puedan representar para los cuerpos de policiales en los trabajos de
incautacién y manipulacion, previendo complicaciones por intoxicacion o muerte por
contacto indebido a estas u otras sustancias no controladas.

Otro factor imprescindible es el uso de nuevas tecnologias como instrumentos
de apoyo a la funcién policial para reforzar la eficiencia y efectividad en la deteccion de
estas sustancias y su debida incautacion.

Organizaciones y personas asociadas al narcotrafico

Es de suma importancia comprender la dinamica que ejercen los grupos
organizados en sus actividades criminales, mapear estructuras de esta indole desde un
punto basico, en tanto esto es relevante para el monitoreo y control de estos grupos.
Esto conlleva, ademas o debe de ir aparejado con analisis estratégicos, que permitan
conocer las posibles tendencias en cuanto a delitos asociados a la tematica, y e
identificar los alcances que estos grupos criminales puedan tener, ademas de proyectar
cuales serian las posibles repercusiones para Costa Rica, la region y el mundo.

Se deben desarrollar diagndsticos y estudios estratégicos-prospectivos, que
faciliten la definicion de los elementos a trabajar, promoviendo las acciones estratégicas
y anticipando posibles futuros con respecto a la tematica.

Organizaciones delictivas

En términos de la ultima década, las autoridades costarricenses han realizado
distintas acciones para contrarrestar el impacto de las organizaciones criminales en el
pais, con el fin de desarticularlas a nivel policial. Para citar, en el afo 2018, se
desarticularon 144 organizaciones delictivas, para el siguiente afio 2019, 127, lo cual
representd una disminucion porcentual del 11,8%, como lo muestra grafico 45.

Otro aspecto relevante del grafico 45 es el aumento en la desarticulaciéon de
organizaciones “locales no familiares”, dandose un incremento de ocho puntos
porcentuales con respecto al afio 2018, un dato que debe ser tomado en cuenta ya que
refleja un aumento en el numero de personas que se asocian localmente para establecer
organizaciones criminales con la intencion de comercializar sustancias psicoactivas en
el pais.
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Este aspecto puede estar relacionado con el hecho de que en los ultimos afos
existe una mayor produccion de cocaina en los paises vecinos del sur que este afectando
la dinamica interna con respecto al trafico y venta de cocaina y otras sustancias a lo
interno, motivando asi a personas a involucrarse en estas actividades ilicitas

Gréfico 45. Organizaciones delictivas desarticuladas policialmente (2010-2019)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Seguridad Publica, y Organismo de Investigacion
Judicial

Cantidad de personas detenidas por infraccion a la ley 8204 y halladas con
sustancias psicoactivas para consumo personal

El esfuerzo realizado por los distintos cuerpos policiales del pais en cumplimiento
de la “Ley sobre Estupefacientes, Sustancias Psicotropicas, Drogas de uno no
autorizado, actividades conexas, legitimacion de capitales y financiamiento al
terrorismo”, ley Numero 8204, ha permitido en los ultimo diez afios establecer tasas
anuales por cada 100.000 habitantes sobre personas que han infringido dicha Ley. Para
lograr estos resultados se contabilizan las detenciones por trafico de drogas y
aprehensiones por consumo en via publica, realizadas por el Organismo de Investigacion
Judicial (OlJ) y la Fuerza Publica del Ministerio de Seguridad Publica (MSP). Estas tasas
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se muestran en el grafico 46, donde es apreciable el aumento para el afio 2019 con
respecto al 2018.

Grafico 46. Tasa por cada 100 mil habitantes de personas detenidas por infraccion a la Ley 8204
y halladas con droga para consumo personal. (2010-2019)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Seguridad Publica y OIJ.

Nota: Incluye personas detenidas por trafico de drogas y aprehensiones por consumo en via publica

Cantidad de personas procesadas por narcotrafico

En los ultimos diez afios la sumatoria total de personas procesadas por
narcotrafico en el pais, contabilizé 6.130, el grafico 47 muestra las cantidades anuales
durante ese periodo, donde es apreciable ademas la tendencia al aumento, llevando al
ano 2019 el mayor resultado contabilizando 918 personas procesadas, 65 mas que el
ano 2018, que porcentualmente representa el 7,62%.

Estos resultados deben ser analizados desde un enfoque mas integral, en tanto
estos no permiten evidenciar la realidad social de las personas que estan detras de estos
numeros, una razoén vital para motivar la accion policial hacia un registro de informacion
que trascienda los aspectos de indole estadistico, propiciando asi analisis mas amplios
para identificar aquellos factores sociales que fungen como factores de riesgos para el
involucramiento en actividades delictivas de esta indole.
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Grafico 47. Cantidad de personas procesadas por narcotrafico en Costa Rica. (2010 — 2019)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial

Del numero de personas procesadas por narcotrafico en el afio 2019, el grafico
48 muestra porcentualmente los delitos que se le asocian a dicha cifra, contabilizando
diez delitos de los cuales la venta de drogas” sobresale con una representacion del
62,2%, que corresponde a 571 personas procesadas, el segundo puesto lo obtiene el
“trafico Internacional de drogas”, donde se vieron involucradas 174 personas
aproximadamente que representa un 19,0% y el tercer puesto con un 8,6% para el delito
de “transporte de drogas”.

Grafico 48. Cantidad de personas procesadas por narcotrafico segun tipo de delito. (2019).
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial
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De un total de 3.219 casos ingresados al Ministerio Publico derivados de la ley
8204 para el afio 2019, se identificaron doce delitos, de los cuales el grafico 49, sefiala
los tres delitos que sobresalen porcentualmente: el primero en liderar se encuentra la
“venta de droga”, con un 29,0%, por debajo de este delito se situa la “introduccion de
droga en un centro penal”, con el 25,1% y para un tercer puesto el “trafico de droga /
transporte de droga” con un 8,7%.

Grafico 49. Casos ingresados netos en el Ministerio Publico segun delito denunciado (n=3219).
Afo 2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial

Los resultados de denuncias por delitos relativos a la ley 8204 interpuestos ante
el Ministerio Publico y el Organismo de Investigacion Judicial, reflejan que, de 3.503
denuncias, el delito de “venta de droga” es el que tiene mayor porcentaje 26,6% como
lo sefala el grafico 50, y con un porcentaje muy cercano, las denuncias por “introduccion
de droga en un centro penal”, con un 3,0% y “trafico de drogas / transporte de droga”
el 13,3%.
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Grafico 50. Denuncias por delito, interpuestas al Ministerio Publico y el Organismo de
Investigacion Judicial. (n= 3503) Afio 2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial

El posicionamiento de las estructuras criminales establecidas en Costa Rica, han
concebido el mercado local de venta de droga como de gestion empresarial. Estos
grupos criminales aprovechan este conocimiento para concebir sus estrategias de
mercado e identificar sitios que brinden potencial para alcanzar sus objetivos y
adelantarse a la amenaza que representa la competencia. Esta actividad debe ser
abordada estratégicamente desde los vinculos mas profundos que sustentan dicha
oferta de drogas en diversos espacios locales, ademas de facilitar el alcance de modelos
de desarticulacién con mayor impacto que procuren un letargo en la capacidad de
reorganizacion del delito de venta de droga.

Cantidad de personas sentenciadas y condenadas por narcotrafico

La cantidad de personas condenadas y absueltas por narcotrafico durante los
ultimos diez afos en Costa Rica ronda las 12.627, manteniéndose una media anual de
1.263. El grafico 51 muestra en detalle esas cantidades y porcentajes durante ese
periodo, ademas se evidencia una tendencia al aumento.

Para el afio 2019 de las 1.400 personas sentenciadas; 288 de estas quedaron
absueltas representando el 20,6%, y de las sentencias condenatorias, 1.111
correspondieron a personas condenadas con un 79,4%, siendo este el segundo afio mas
bajo en estos diez afos. Es relevante el hecho de que a partir del afio 2017 las sentencias
absolutorias vayan en aumento, esta tendencia debe ser analizada por parte de todos
los que intervienen en estos procesos, para determinar en conjunto cuales serian las
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posibles razones del por qué se estan presentando dichos resultados con este tipo de
sentencias. Alternativas como procesos formativos, son un recurso valioso para replicar
un conocimiento afinado y orientado en la promocién de buenas practicas que busquen
la eficiencia y eficacia.

Gréfico 51. Personas sentenciadas por trafico de drogas segun tipo de sentencia (Se excluyen
los casos por legitimacion de capitales). (2010-2019)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial

Sobre estos datos también se puede establecer de acuerdo con el sexo de las
personas condenadas por infraccion de la Ley 8204. Se puede concluir, segun lo que
muestra el grafico 52, que del afio 2010 al 2019 se condenaron un total de 10.468
personas, dandose un promedio anual de 1.047 condenadas, de los cuales 8.710
correspondieron a hombres y 1.758 a mujeres, como lo denota el histérico de los
resultados. Especificamente de los datos finales de esta década se puede llegar a
concluir que para el 2019, 951 hombres fueron condenados mostrando un aumento del
84,3% con respecto a la poblacion condenada de mujeres, que fue de una cantidad de
177 representando un porcentaje del 15,7%.

88



Gréfico 52. Personas condenadas por infraccion a la ley 8204 segun sexo. (2010-2019)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial

Asimismo, las estadisticas para el afio 2019 reflejan la distribucion sobre grupos
de edades en las que se clasifican las personas condenadas por trafico de drogas. El
grafico 53 sefala que los grupos de personas segun su edad mantienen un mayor
aglutinamiento entre las edades comprendidas de los 20 afios a los 39, estableciéndose
entre este el rango mas sobresaliente el de los 25 a 29 anos que representa 22,1%,

Ante la situacion lamentable que ha propiciado el trafico de drogas en este grupo
de edades en Costa Rica, cercenando el futuro de las personas en sus etapas mas
productivas. es de caracter obligatorio la concepcién de nuevas alternativas que
procuren oportunidades, desde un enfoque de derechos humanos, para esto es
necesario adoptar paradigmas que sean correspondientes con un enfoque inclusivo y
de derechos humanos, ademas de utilizar la evidencia cientifica como un insumo para la
generacion de politica con respecto al fendmeno de las drogas.
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Grafico 53. Distribucion de personas condenadas por trafico de drogas segun grupos de edad.
(2019) (Se excluyen los casos por legitimacion de capitales)

22,1

Menosde 20a24 25a29 30a34 35a39 40add 45a49 50a54 55a59 60a65 66ymas
20 afios afios afios afios afios afios afios afios afios afos

Grupos de edad

Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial

En el grafico numero 54 se aprecia que aproximadamente del total de personas
condenadas reincidentes, solo el 5% obedecio a poblacion reincidente por infringir la ley
de psicotropicos, segun los datos suministrados por el Poder Judicial. Ante esta
situacion, los programas institucionales en centros penitenciarios son un elemento clave
para revertir estas cifras, facilitar nuevas oportunidades desde un enfoque centrado en
la persona. Esto seria un factor clave para determinar elementos que impiden la inclusion
de las personas a la sociedad. Por medio de estos programas se puede generar el
desarrollo de destrezas y habilidades que faciliten la inclusién social, econdmica y
laboral. Se considera que esto podria contribuir a reducir la cantidad de personas
reincidentes en el pais y facilitaria la disminucion del hacinamiento en el Sistema
Penitenciario Nacional.

90



Grafico 54. Personas condenadas reincidentes por trafico de drogas con relacion al total de
condenados reincidentes por este ilicito. (2019)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial

Como se puede observar en el grafico 55, la poblacion reincidente representada
por un 5%, cometieron mayormente delitos sobre “venta de drogas” lo que corresponde
al 50% del total de las personas condenadas por infracciones a la ley 8204, el segundo
delito referido a “posesion de droga”, sustancias o productos” con el 14,6% y en una
tercera clasificacion la “introduccion de droga del centro penitenciario” con un 12,5%.

Sobre estos resultados es importante resaltar que la venta de drogas tiene su
relevancia en la poblacion reincidente, aspecto que debe ser estudiado a profundidad
para establecer cuales factores sociales y econdémicos estan siendo clave para que
algunas personas tengan la necesidad de involucrarse nuevamente en estas actividades
ilicitas. De ahi la importancia de un abordaje articulado, que incorpore no sélo el Sistema
Penitenciario Costarricense, sino otras organizaciones y entidades que trabajan en la
materia.
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Grafico 55. Personas condenadas reincidentes por infraccion a la Ley N° 8204 segun tipo de
delito. (2019)

100% 4

m !

#

%
Venta De Drogas B Pogesion De Drogas, Sustancias O Productos W introduccion de Draga del Centro Penibenciario
u Transporte De Droga o Trdfico Internacional de Drogas mInfracadn Ley W' 8204
W Legitimacion de Capitalis

Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial
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S.

LEGITIMACION DE CAPITALES Y FINANCIAMIENTO

AL TERRORISMO

Principales objetivos relacionados con la legitimacion de capitales y su estrategia
nacional de drogas u otro documento clave de politicas relacionadas con la
materia.

El Delito de Legitimacién de Capitales se establece en el articulo 69 de la Ley No.

8204 (2002) como sigue:

“Sera sancionado con pena de prisidon de ocho (8) a veinte (20) anos:

a) Quien adquiera, convierta o transmita bienes de interés econdémico, sabiendo
que estos se originan en un delito que, dentro de su rango de penas, puede ser
sancionado con pena de prision de cuatro (4) afios 0 mas, o realice cualquier otro
acto para ocultar o encubrir el origen ilicito, o para ayudarle a la persona que
haya participado en las infracciones, a eludir las consecuencias legales de sus
actos.

b) Quien oculte o encubra la verdadera naturaleza, el origen, la ubicacion, el
destino, el movimiento o los derechos sobre los bienes o la propiedad de estos,
a sabiendas de que proceden, directa o indirectamente, de un delito que dentro
su rango de penas puede ser sancionado con pena de prision de cuatro (4) anos
0 mas.

La pena sera de diez (10) a veinte (20) afos de prision, cuando los bienes de
interés econdmico se originen en alguno de los delitos relacionados con el trafico
ilicito de estupefacientes, sustancias psicotropicas, legitimacion de capitales,
desvio de precursores, sustancias quimicas esenciales y delitos conexos,
conductas tipificadas como terroristas, de acuerdo con la legislacién vigente o
cuando se tenga como finalidad el financiamiento de actos de terrorismo y de
organizaciones terroristas.”

Elementos técnicos del tipo penal®®

A continuacion, se destacan algunos elementos técnicos del analisis técnico

realizado durante la evaluacion de Costa Rica:

20 Informe de Evaluacion Mutua de Costa Rica efectuado en el 2015 por parte del Grupo de Accién
Financiera Internacional. Informe de Evaluacion Mutua de la Republica de Costa Rica (GAFILAT 15 | PLEN

3)
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El tipo penal del articulo 69 cubre todos los supuestos de tipificacion del lavado
de activos (LA) establecidos en la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico
llicito de estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas de 1988 (Convencion de Viena) y
la Convencion de las Naciones Unidas contra el Crimen Transnacional Organizado de
2000 (Convencion de Palermo).

De acuerdo con el citado articulo de la Ley 8204, son delitos precedentes de la
legitimacion de capitales los delitos que “dentro de su rango de penas puede ser
sancionado con pena de prision de cuatro (4) afilos 0 mas”.

En el examen aplicado a Costa Rica durante la Evaluacion Mutua por parte del
GAFILAT, se concluyo que se cuenta con herramientas legales suficientes, normativas y
estructuras que le permiten hacer frente al combate de la legitimacion de capitales.

La inteligencia financiera generada por la Unidad de Inteligencia Financiera a
través de los reportes de operaciones sospechosas, reportes de operaciones intentadas,
boletines y alertas es utilizada por las autoridades competentes en investigaciones sobre
este delito. La generacién de la inteligencia financiera por parte de la UIF emplea
diversas bases de datos que brindan valor agregado a los informes que remite al
Ministerio Publico.

Esta estructura se soporta desde las propias Convenciones Internacionales de
las Naciones Unidas?', las cuales impelen a los paises a regular las actividades
financieras y se crea el instrumento del reporte de operacion sospechosa? como aquel
que genera insumos y alertas al resto del sistema antilavado del pais.

De conformidad con los analisis realizados en los reportes de operaciones
sospechosas recibidos en la Unidad de Inteligencia Financiera, existen diferentes alertas
y flujos financieros sospechosos que se valen de personas o figuras juridicas para
distanciar sus actos delictivos del dinero que lo genera:

a) Uso irregular de personas juridicas y otras figuras contractuales
como los fideicomisos: se utilizan entramados de personas juridicas y testaferros, asi
como el uso mecanismos cada vez mas complejos para transferir fondos ilicitos por
medio de sistemas financieros a través de los servicios de transferencias, también
aumenta el uso de activos virtuales los cuales no se rigen bajo politicas monetarias de
los Estados y se aprovechan de la opacidad respecto a la trazabilidad relacionada al
origen y el destino de transacciones, sin cumplir las reglas esenciales sobre la
prevencion del lavado de dinero y el financiamiento al terrorismo.

b) Sub cultura del dinero facil: Esa riqueza ilicita genera un espejismo en
la sociedad atrayendo a las personas bajo el encantamiento de la obtencion de dinero

21 Articulo 7 Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional /
Articulo 14 Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

22 Decreto Ejecutivo No. 41016-MP-MH-MSP-MJP (Alcance 82 del 23 de abril 2018) Cuando el sujeto
obligado sospecha que los fondos proceden de una actividad criminal, delictiva o que estan relacionados
con el financiamiento al terrorismo.
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de forma rapida y con el menor esfuerzo. Esto va generando una subcultura de obtencion
de dinero facil y mina los emprendimientos y la cultura del esfuerzo, este fenomeno lo
vemos reflejado a todo nivel en la sociedad costarricense. En los reportes de
operaciones sospechosas se ha logrado identificar el aumento de personas fisicas
reportadas en comparacién con el periodo anterior, lo que podria inferirse que, durante
la pandemia y sus efectos negativos, podria estar llevando a las personas a prestar su
nombre para realizar transacciones financieras que podrian no estar fuera de patrones
de legalidad.

C) Uso de profesionales y personas juridicas: Los reportes de
operaciones sospechosas e investigaciones mas relevantes, analizados en la Unidad de
Inteligencia Financiera, revelan la utilizacién, cada vez mas habitual, de profesionales
intermediarios, tales como contadores, notarios y abogados. Por otra parte, se mantiene
el uso desnaturalizado de estructuras de sociedades relacionadas a las actividades
sospechosas. Como consecuencia de ello, se ha identificado por parte de la Unidad de
Inteligencia Financiera, la necesidad de mejorar la coordinacién interinstitucional y la
cooperacion multilateral para combatir esta actividad que podria ser un canal muy
efectivo para movilizar recursos de las organizaciones criminales. Por ello los Estandares
Internacionales de lucha contra el lavado de activos y el financiamiento al terrorismo,
emitidos por el Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI), establecen que los
paises deben garantizar que su régimen de personas juridicas opere con un capital licito
y se establezcan como empresas que realizan negocios responsables y seguros.

d) Apariciéon de Riqueza sin justificacion: Los analisis de los reportes de
operaciones sospechosas realizados por la Unidad de Inteligencia Financiera, reflejan el
animo de lucro y la necesidad de esconder grandes capitales generados por delitos,
haciendo que aparezcan personas de la noche a la manana, con caudales econémicos
que no estan fundados en una actividad econdmica conocida, lo que hace presumir por
parte de esta Unidad que tales recursos podrian estar sustentados en actividades
delictivas cuyo origen radica en el extranjero, estableciendo un destino particular en
Costa Rica.

e) Actividades proliferantes como prestamistas informales: Los reportes
de operaciones sospechosas y alertas recibidas en la Unidad de Inteligencia Financiera,
denotan la proliferacion de la actividad por parte de personas con capacidad econémica
que aparece de manera emergente, de la noche a la mafana. Estas personas surgen
como prominentes empresarios en la actividad de préstamos de dinero en la
informalidad y utilizando el efectivo como un mecanismo que evite la trazabilidad de las
operaciones. Estas actividades son alertadas por parte de las autoridades judiciales® y

23 1.- https://sitiooij.poder-judicial.go.cr/index.php/comunicacion/programa-de-radio/item/13677-
delitos-derivados-de-los-prestamos-gota-a-gota

2.- https://www.pulsocr.com/jefa-del-pusc-es-imposible-regular-prestamos-gota-a-gota-otros-
diputados-la-desmienten/

3.- https://www.crhoy.com/nacionales/estudio-internacional-advierte-por-prestamos-gota-a-gota-y-
extorsiones-en-el-pais/

95


https://sitiooij.poder-judicial.go.cr/index.php/comunicacion/programa-de-radio/item/13677-delitos-derivados-de-los-prestamos-gota-a-gota
https://sitiooij.poder-judicial.go.cr/index.php/comunicacion/programa-de-radio/item/13677-delitos-derivados-de-los-prestamos-gota-a-gota
https://www.pulsocr.com/jefa-del-pusc-es-imposible-regular-prestamos-gota-a-gota-otros-diputados-la-desmienten/
https://www.pulsocr.com/jefa-del-pusc-es-imposible-regular-prestamos-gota-a-gota-otros-diputados-la-desmienten/
https://www.crhoy.com/nacionales/estudio-internacional-advierte-por-prestamos-gota-a-gota-y-extorsiones-en-el-pais/
https://www.crhoy.com/nacionales/estudio-internacional-advierte-por-prestamos-gota-a-gota-y-extorsiones-en-el-pais/

medios de prensa como mecanismos que se sustentan en capitales de dudosa
procedencia y conducen a una secuencia de delitos conexos relacionados con la
extorcién, homicidios, agresiones y otros. Esto se debe a que las personas con una
necesidad imperante acuden a una fuente de financiamiento facil y rapida, pero al no
poder pagar, son victimas de estas organizaciones criminales.

Evaluaciéon Nacional de Riesgos?* y aplicacion de un enfoque basado en riesgo

De acuerdo con la Recomendacién 1 de los Estandares Internacionales del GAFI,
impele a los paises para que apliquen un enfoque basado en riesgos, realizando un
proceso articulado a nivel interno entre instituciones de manera que puedan identificar,
evaluar y entender sus riesgos sobre estos delitos y también se deben aplicar acciones
y darle un seguimiento a su cumplimiento. Para ello, los paises deben generar
instrumentos como la Evaluacion Nacional de Riesgos de Legitimaciéon de Capitales y
Financiamiento al Terrorismo?.

Estos instrumentos se constituyen en herramientas fundamentales para orientar
y focalizar los esfuerzos institucionales, los recursos y la labor conjunta hacia fines
comunes. De acuerdo con la Evaluacién Nacional de Riesgos? se identifica que la
posicion geografica del pais, considerando el corredor centroamericano y sus costas en
ambos océanos le hace estar inmerso en las rutas de la droga la cual va hacia los
mercados de distribucion y consumo al norte del continente y destinos en Europa.

Principales problemas relacionados con el narcotrafico en el pais?

La Evaluacion Nacional de Riesgos identificd los principales problemas
relacionados con el narcotrafico en el pais, siendo este uno de los delitos mas intensivos
en capital y generador de las mayores manifestaciones criminales de la region:

Senala el informe que Costa Rica se ubica en la ruta de la droga entre los paises
productores y los paises consumidores del norte del continente y punto de partida de
envios de droga a Europa. Se describen rutas por tierra, mar y aire, siendo
especialmente relevante la circulacion en las rutas de las Costas Pacifica y Atlantica, esta

4.- https://www.nacion.com/sucesos/judiciales/oij-minicarteles-de-droga-criollos-incursionan-
en/BNX5JOKG7BEJZI6665IHIAMTCI/story/

5.- https://www.larepublica.net/noticia/la-exclusion-financiera-en-costa-rica-la-verdadera-causa

6.- https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-37708989

24 Evaluacion Nacional de Riesgos de Legitimacidon de Capitales, Financiamiento al Terrorismo y
Financiamiento de la Proliferacién de Armas de Destruccion Masiva, también conocida como Evaluacion
Nacional.

25 Grupo de Accidn Financiera Internacional. Estandares Internacionales sobre la Lucha contra el Lavado
de Activos, el Financiamiento del Terrorismo, y el Financiamiento de la Proliferacién de Armas de
Destruccion Masiva. Julio 2019. Recomendacion 1.

26 Unidad de Inteligencia Financiera. Evaluacion Nacional de Riesgos. Agosto 2020.

27 Unidad de Inteligencia Financiera. Evaluacién Nacional de Riesgos. Agosto 2020.
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actividad delictiva intensificada se identifica como generadora de grupos de criminalidad
organizada que colaboran con las redes internacionales de narcotrafico.

Se identifican limitantes en el alcance de las investigaciones lo cual se refleja en
una represiéon del delito que podria estar generando un mayor impacto al trafico de la
pequefa escala que al desmantelamiento de grandes redes de narcotrafico, por ello
deben destinarse recursos al fortalecimiento, especialidad y tecnologia.

Articulacion interinstitucional

La labor de articulacion del sistema antilavado del pais se realiza por medio de la
coordinacion interinstitucional a través de mesas de discusion y analisis de las diferentes
situaciones y perspectivas que puedan generarse en el marco de especialidad de cada
uno de los representantes. Esta dinamica se establece a través de los Estandares
Internacionales del GAFI en el maco de cumplimiento de las acciones que se fijan en
este instrumento y que ademas resulta en linea con las funciones esenciales de la Ley
8204 en su articulo 100.

Costa Rica emitio los Decretos Ejecutivos?® que establecen la labor de la
Comision Técnica Interinstitucional contra la Legitimacion de Capitales y el
Financiamiento al Terrorismo, conformada por un miembro o un representante de las
siguientes instituciones u organos:

a) Consejo Directivo del Instituto Costarricense sobre Drogas o su delegacion
en la Direccidn General del mismo Instituto.

b) Unidad de Inteligencia Financiera del Instituto Costarricense sobre Drogas.
c) Consejo Nacional de Supervisiéon del Sistema Financiero (CONASSIF).

d) Banco Central de Costa Rica.

e) Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

f)  Ministerio de Seguridad Publica.

g) Ministerio de Hacienda.

Su labor se centra en la articulacion y la coordinacion en las diferentes mesas de
trabajo y cuestiones transversales que se definen a través de los Instrumentos como la
Evaluacién Nacional de Riesgos y su Plan de Accién.

La dindmica de trabajo establecida mediante los Decretos Ejecutivos antes
mencionados plantea una estructura operativa constituida por grupos de trabajo,
clasificados en las 3 tematicas que debe entenderse el sistema antilavado de un pais:

28 Decreto ejecutivo N2 41583-MP. Diario Oficial la Gaceta, Costa Rica. Del 22 de marzo del 2019.
Decreto Ejecutivo N2 39077-MP-RREE-SP-H. Diario Oficial la Gaceta, Costa Rica. Del 17 de Agosto del
2015.
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prevencion, deteccion e inteligencia, e investigacion y justicia penal y de esta forma se
logre un ordenamiento de esfuerzos en la busqueda de acciones concretas y la
generacion de base para politicas de lucha contra estos delitos.

De la Evaluacién Nacional de Riesgos de Legitimaciéon de Capitales y el
Financiamiento al Terrorismo, deriva un plan de accién que debe ir mas alla de objetivos,
acciones concretas y plazos. Este insumo, debe constituirse en un instrumento para
educar a los actores del sistema antilavado del pais e impulsar las mejoras y
actualizaciones regulatorias pertinentes. A su vez, es un requisito que se enmarca en las
Recomendaciones 1y 2 del GAFI?, y que, en el caso particular de Costa Rica, se debe
preparar adecuadamente para un proceso de evaluacion internacional de su sistema
antilavado y contra el Financiamiento al Terrorismo por parte del Grupo de Accién
Financiera de Latinoamérica (GAFILAT).

Recomendacion 1:
1. Evaluacion de riesgos y aplicacién de un enfoque basado en riesgo

Los paises deben identificar, evaluar y entender sus riesgos de lavado de
activos/financiamiento del terrorismo, y deben tomar accion, incluyendo la
designacion de una autoridad o mecanismo para coordinar acciones para evaluar
los riesgos, y aplicar recursos encaminados a asegurar que se mitiguen
eficazmente los riesgos. Con base en esa evaluacion, los paises deben aplicar un
enfoque basado en riesgo (EBR) a fin de asegurar que las medidas para prevenir
o mitigar el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo sean
proporcionales a los riesgos identificados. Este enfoque debe constituir un
fundamento esencial para la asignacion eficaz de recursos en todo el régimen
antilavado de activos y contra el financiamiento del terrorismo (ALA/CFT) y la
implementacion de medidas basadas en riesgo en todas las Recomendaciones
del GAFI. Cuando los paises identifiquen riesgos mayores, éstos deben asegurar
que sus respectivos regimenes ALA/CFT aborden adecuadamente tales riesgos.
Cuando los paises identifiquen riesgos menores, éstos pueden optar por permitir
medidas simplificadas para algunas Recomendaciones del GAFI bajo
determinadas condiciones.

Los paises deben exigir a las instituciones financieras y actividades y profesiones
no financieras designadas (APNFD) que identifiquen, evaluen y tomen una accion
eficaz para mitigar sus riesgos de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo.

2 Grupo de Accidn Financiera Internacional. Estdndares Internacionales sobre la Lucha contra el Lavado
de Activos, el Financiamiento del Terrorismo, y el Financiamiento de la Proliferacién de Armas de
Destruccion Masiva. Recomendaciones 1y 2. Julio 2019.
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Recomendacién 2
2. Cooperacién y coordinacién nacional

Los paises deben contar con politicas ALA/CFT a escala nacional, que tomen en
cuenta los riesgos identificados, las cuales deben ser sometidas a revision
periddicamente, y deben designar a una autoridad o contar con un mecanismo
de coordinacién o de otro tipo que sea responsable de dichas politicas.

Los paises deben asegurar que, las autoridades que hacen las politicas, la Unidad
de Inteligencia Financiera (UIF), las autoridades del orden publico, los
supervisores y otras autoridades competentes relevantes, tanto a nivel de
formulacion de politicas como operativo, cuenten con mecanismos eficaces
establecidos que les permita cooperar y, cuando corresponda, entablar entre si
una coordinacion e intercambio de informacion a nivel interno en el desarrollo e
implementacion de politicas y actividades para combatir el lavado de activos, el
financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccion masiva. Esto debe incluir cooperacion y coordinacién entre las
autoridades relevantes para garantizar la compatibilidad de los requisitos
ALA//ICFT con las normas de Proteccion de Datos y Privacidad y otras
disposiciones similares (i.e. datos de seguridad y de localizacion).

La Evaluacién Nacional de Riesgos, identifica vulnerabilidades y amenazas
generando planteamientos sobre las prioridades expuestas por los diferentes actores del
sistema, esto debe llevar al pais a ser mas eficientes en el uso de los recursos para lograr
una mayor efectividad en el combate a los delitos.

Cuando los paises no cuentan con una estrategia de nivel nacional o un plan en
esta materia, se tiende a trabajar bajo la improvisacion, es por ello que el sistema
antilavado de los paises demanda la realizacién de un trabajo conjunto que permita
coordinar los esfuerzos institucionales e impulsar acciones de fortalecimiento y atencion
prioritaria no solo a nivel interno sino también a nivel regional.

De conformidad con la Recomendacién 2 del GAFI, este tipo de Estrategias
corresponden a una organizacion institucional y sectorial que deja un mensaje muy claro
a la comunidad internacional en la cual se demuestra que se esta trabajando con
diferentes componentes del Estado y del sector privado, donde se articulan esfuerzos y
refleja una organizacion y buenas préacticas que llevan a ser mas efectivos.

Para el desarrollo y seguimiento de la Evaluacion Nacional de Riesgos y su
implementacion, es necesario contar con el respaldo del mas alto nivel politico e
institucional para garantizar una continuidad en el proceso y buscar que la misma genera
politicas publicas en la lucha contra estos delitos.

Ademas de la voluntad politica, se requiere el compromiso de todas las
instituciones y su seguimiento, de manera que se atiendan las acciones trazadas y que
no se vea mermados los esfuerzos en la atencién de los objetivos propuestos.

La Ley No. 8204, establece las obligaciones de cumplimiento en materia de
prevencion mediante la identificaciéon de clientes, analisis de riesgo, reporte de
operaciones sospechosas, siendo estos elementos principios basicos que promueven la
cooperacion e intercambio de informacién con una Unidad de Inteligencia Financiera
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que sirva de centro de recopilacion, analisis y difusion de informacién sobre posibles
actividades de blanqueo de dinero. Estas dependencias o unidades de inteligencia
financiera seran las encargadas de recibir, analizar y dar a conocer a las autoridades
competentes todo informe relacionado con las transacciones financieras sospechosas.

Reportes de operacion sospechosa

El Articulo 25 de la Ley No. 8204 y sus reformas establece la obligacion de
reportar operaciones sospechosas de la siguiente manera:

“Si se sospecha que las transacciones descritas en el articulo anterior
representan un riesgo de legitimacion de capitales, financiamiento al terrorismo o que
provienen de una actividad ilicita o se relacionan con ellas, incluso las transacciones que
se deriven de transferencias desde el exterior o hacia él, las instituciones financieras y
las personas fisicas o juridicas que desarrollen las actividades comerciales y
profesionales no financieras, descritas en los articulos 14, 15 y 15 bis de esta ley,
deberan comunicarlo, confidencialmente y de forma inmediata, a la Unidad de
Inteligencia Financiera” (UIF) del Instituto Costarricense sobre Drogas, no pudiendo
poner en conocimiento bajo ninguna circunstancia comunicacion al cliente o a ninguna
otra instancia interna o externa, persona fisica o juridica, publica o privada, a excepcion
de la intervenciéon que en materia exclusiva de supervision de legitimacion de capitales
y financiamiento al terrorismo y de manera posterior deban realizar la Superintendencia
General de Entidades Financieras (SUGEF), la Superintendencia General de Valores
(SUGEVAL), la Superintendencia de Pensiones (SUPEN) y la Superintendencia General
de Seguros (SUGESE).

Tabla 27. Numero de ROS recibidos por la UIF segun entidad financiera. (2010 -2019)

Entidad Fnanciara Z010 201 Mz 3 e 05 e A7 8

Bancs 74 mn 145 03 31 7 55 b 8
Adminstmdoms de Fondos | | 8 0 0 | | 3 o
Mutaias 8 2 pri 14 12 1 12 g 1
Coopamtvas z 17 13 13 14 12 12 13 15
Ramesdoms pri 15 7 z 3 ] 16 &5 b
Fnanciaas 4 4 3 0 3 z 3 5 5
FussosdeBoka 3 3 5 4 3 I & 3 7
Opemdoms de Fansonas 0 | 0 0 | z | 3 3
Opemdoras de Seguros pri 3 16 I 13 13 1 3 3
Orros* g 52 0 5 5 ] 10 2

Toial 58 36 FA 2 29 3m b =0 507

Fuante: Unidad da bnsligen cia Financiera JUIF| Institisto Costarricense mbre Drogas

* Inchuy Supsrntencancias Agencias oe wehizion Cams oe cam b, TrustFids oomiso

En la tabla anterior se muestra la cantidad de reportes de operaciones
sospechosas emitidos por diferentes instituciones financieras en el periodo comprendido
entre el 2010 al 2019. En la misma se detalla que el mayor porcentaje de reportes son
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emitidos por Bancos. Las Instituciones financieras y actividades reportantes, aportan
insumos muy valiosos para el sistema antilavado, ya que constituyen la identificacion de
alertas sobre los flujos financieros que se movilizan sin una justificacion econdémica
adecuada y que muchas veces podrian corresponder a operaciones de ocultamiento de
capitales ilicitos. Los ROS revelan transacciones financieras que no tiene una razon
I6gica de acuerdo con la operativa normal de un cliente.

Grafico 56. Numero de ROS recibidos por la UIF segun sujeto obligado a reportar. (2018-2019)

Adm inisrador de Fondos de terosrod -
Mercado valores
Financiera ! 4
Casas oe cambio
, 7
Trust JFid sfosmisos H

.
Agencias de vehloulos L: 5

ST ORI

:
Valores Pussto el I 7

[

Hemewmcar:
Dparadarsd de Pénikonei :.
instuales
Suiperintendenciai

Coaparatival | . .I 2

- ______________JEh

Bancoi

3
Agentiad de Segurad I -

m2018 w2019

Fuente: Unidad de Inteligencia Financiera- ICD

En el analisis de la cantidad de reportes recibidos por tipo de sujeto obligado, se
destacan con mayor relevancia sobre la deteccion de dinero en condicion de sospecha
por parte de los bancos, esto se debe a que aglomeran la mayor cantidad de clientes y
operaciones del sistema financiero nacional. También surgen alertas de otros sectores
como agencias de vehiculos y fideicomisos como los nuevos sujetos obligados en el
ambito de la prevencion del LA y FT, lo que evidencia que existen flujos financieros
opacos que estan alcanzando estas actividades comerciales. De los analisis realizados
por la Unidad de Inteligencia Financiera, se ha determinado que algunos sujetos
obligados como las agencias de vehiculos han incrementado las operaciones
sospechosas, especialmente por el pago de dinero en efectivo para la compra de este
tipo de bienes.
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Gréfico 57. Numero de requerimientos de informacion que ingresaron a la UIF segun arfio (2010-
2019)
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Fuente: Unidad de Inteligencia Financiera- ICD

La cantidad de informaciones que ingresan a la Unidad de Inteligencia Financiera
ha mostrado un comportamiento que en promedio es creciente. Considerando la
cantidad de nuevos sujetos obligados que ha ido también en aumento, se proyecta que
la curva creciente se mantenga en aumento, lo cual demanda una mayor cantidad de
recursos y tecnologia necesaria para desarrollar las investigaciones. En el afo 2019
ingresaron 607 investigaciones financieras a la UIF, este tipo de alertas genera la emision
de informes al Ministerio Publico a fin de que se valore el inicio de investigaciones u
otros insumos en el marco del delito de legitimacion de capitales principalmente.

Grafico 58. Numero de ROS reportadas por la UIF al Ministerio Publico, segun afio (2010 -2019)
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Fuente: Unidad de Inteligencia Financiera- ICD

102



En el Periodo 2019, la Unidad de Inteligencia Financiera remitié 177 informes al
Ministerio Publico derivado de los Reportes de Operaciones Sospechosas. Estos
reportes constituyen una base para las investigaciones que puedan desarrollar las
autoridades competentes, como parte de los insumos que el sistema antilavado genera
en materia de la deteccion. Durante el periodo 2019 fueron reportadas 364 personas
fisicas y 158 personas juridicas. Este tipo de reportes constituyen una alerta importante
que determina la movilizacién de dinero en una condicién de sospecha.
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6. RECUPERACION Y ADMINISTRACION DE ACTIVOS

En este apartado se hara un analisis de las labores de la Unidad de Recuperacion
de Activos (URA) que permitira mostrar, entre otras cosas, el “Valor Publico” que agrega
la URA al Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD), en relacién con la informacion
existente sobre bienes decomisados y comisados.

Bienes decomisados

El articulo 139 de la Ley 8204 y su Reforma Integral (Ley 8204, 2001), establece
que le corresponde a la URA del ICD, dar seguimiento a los bienes de interés econémico
comisados, asi como velar por la correcta administracion y utilizacion de los bienes
decomisados; siendo incluso que el inciso a) del articulo 140 de la precitada ley,
establece como una de las funciones de la URA, “Asegurar la conservacion de los bienes
de interés econémico en decomiso o comiso y velar por ella.” El concepto de bienes de
interés econdmico esta definido en el punto numero 3 del articulo 3° del Reglamento
General a las leyes 8204 y 8754 (Decreto 36948-MP-SP-JP-H-S, 2012), de la siguiente
manera:

Para efectos de depdésito judicial asumido por el ICD, se consideran aquellos
bienes muebles e inmuebles que no se encuentren en estado de deterioro o desuso,
que haga imposible su uso o enajenacion. En caso de que sobre ellos pesen gravamenes
prendarios o hipotecarios, el monto adeudado no debe exceder el cincuenta por ciento
(50%) de su valor actual en el mercado.

Segun el grafico 59, relativo a bienes decomisados por ano en el periodo 2010-
2019, se observa que no necesariamente se establece una constante; por ejemplo, la
cantidad de bienes decomisados en los afios 2010 y 2011 se encuentran en un rango
parecido. En los afos del 2012 al 2014 también estuvo parecido respecto a la cantidad
de bienes decomisados. Luego, del 2015 al 2017 encontramos parecido entre si, aunque
distinto en relacién con el primer y segundo periodo, y para finalizar, el afno 2018
sobrepasa los rangos anteriores, lo que tampoco permite establecer una relacion
coherente respecto al afio 2019, en que bajo la cantidad de bienes decomisados.
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Gréfico 59. Bienes decomisados por afio (2010-2019)
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El punto que se quiere enfatizar con este breve analisis, es que no existe una
politica o linea general institucional a seguir, relacionada con la investigaciéon patrimonial
paralela a la investigacién criminal, que lleve a un mayor decomiso de bienes, por parte
de las autoridades encargadas de decomisar bienes por infracciones a las Leyes 8204
(Ley 8204, 2001) y 8754 (Ley 8754, 2009); es decir, si la investigacion patrimonial
estuviese establecida como una ruta complementaria y simultdnea a la investigacion
criminal, sin duda se reflejaria una linea ascendente en los gréficos de bienes
decomisados, tal como se ha sugerido hartamente desde hace décadas en
convenciones internacionales como la de Viena, la de Republica Dominicana y
Centroamérica, y en la Convencion de Palermo (Ley 7919, 1999).

Como ejemplo de lo anterior, la Convencion de Viena en el punto 2 del articulo 5
que se refiere al “decomiso”, establece que:

“Cada una de las Partes adoptara también las medidas que sean necesarias para
permitir a sus autoridades competentes la identificacidn, la deteccion y el embargo
preventivo o la incautacion del producto, los bienes, los instrumentos o cualesquiera
otros elementos a que se refiere el parrafo 1 del presente articulo, con miras a su
eventual decomiso.”

Aqui se enuncian los principios de una investigacion patrimonial, como son la
identificacion, la deteccion y el embargo preventivo o la incautacion del producto, los
bienes, los instrumentos, etc. Y asi, estos instrumentos internacionales sugieren para
que:

“De acuerdo con el derecho interno de cada Estado Parte, el tribunal o la
autoridad competente dictara, en cualquier momento, las medidas cautelares
encaminadas a preservar la disponibilidad de los bienes, productos o instrumentos
provenientes de los delitos de lavado de dinero relacionados con el trafico ilicito de
drogas y delitos conexos (Ley 7919, 1999).”
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Por su lado, la conocida “Convencién de Palermo" arriba citada, en el punto 2°
del articulo 12, relativo al tema del “decomiso e incautacion”, sugiere que “Los Estados
Parte adoptaran las medidas que sean necesarias para permitir la identificacion, la
localizacion, el embargo preventivo o la incautacion” (Ley 7919, 1999) de bienes
relacionados con grupos delictivos organizados.

Dado que tanto la cantidad de bienes decomisados, como las acciones dirigidas
al decomiso de dichos bienes dependen basicamente de autoridades judiciales y
administrativas, como el Ministerio Publico, el Organismo de Investigacion Judicial y la
Policia de Control de Drogas, adelante se expondra sobre la participacion de la URA del
ICD respecto a los bienes decomisados, la labor de la URA segun la participacion que
juridicamente se le permite, como es por ejemplo el construir “Valor Publico” a partir de
cualquier cantidad de bienes que se le entregan en depdsito judicial en virtud de las
posibilidades de decomiso que lograron las autoridades competentes.

Bajo la misma linea en que se expuso sobre el quehacer de la URA respecto a la
cantidad de bienes de interés econdmico decomisados, que depende de las autoridades
competentes, sucede algo parecido con el tipo de bienes decomisados por afo, en el
sentido que depende totalmente de las autoridades encargadas de la investigacion
criminal y de la penetracion o infiltracion de los grupos criminales que se investigan, que
se llegara a patrimonios significativos en cuanto a su valor. Dicho de otra forma, son
estas autoridades quienes deciden a quién y como investigar con apoyo de las Leyes
8204 (Ley 8204, 2001) y 8754 (Ley 8754, 2009), pues pueden decidir que se investigue
a grupos criminales que hayan amasado eventualmente alguna riqueza de
consideracion.

Una vez que las autoridades encargadas de la investigacion criminal ponen en su
mira estos grupos criminales que se estructuran alrededor de fortunas ilicitas, si hacen
esto con el propdsito de desarticularlos bajo investigaciones cualitativas que permitan
descubrir sus bienes mal habidos, luego vendra el decomiso de bienes por haberlos
vinculado como instrumento o producto de infracciones a las leyes 8204 y 8754 tal como
indican respectivamente los articulos 83 y 25, cuando indican (el art. 83) que:

Todos los bienes muebles e inmuebles, vehiculos, instrumentos, equipos,
valores, dinero y demas objetos utilizados en la comision de los delitos previstos en esta
ley, asi como los diversos bienes o valores provenientes de tales acciones, seran
decomisados por la autoridad competente que conozca de la causa;” y (el art. 25) que:
“Todos los bienes muebles, los inmuebles, el dinero, los instrumentos, los equipos, los
valores y los productos financieros utilizados o provenientes de la comision de los delitos
previstos por esta Ley, seran decomisados preventivamente por la autoridad competente
que conozca de la causa.

A partir de aqui empieza la participacion de la URA como oficina especializada
en la administracion de bienes decomisados y comisados, correspondiéndole
determinar entre la masa de bienes decomisados, cuales son los bienes de interés
econdmico, que son los que aportaran valor publico al quehacer del ICD a través del
fortalecimiento de instituciones preventivas y represivas que estan de frente asumiendo
la lucha contra el narcotrafico, la legitimacion de capitales y el crimen organizado en
general, y las consecuentes secuelas patolégicas que dejan dichas actividades delictivas
a nivel socioecondémico, psicolégico y en la integridad fisica de la sociedad. Y el “Valor
Publico” que genera la URA es a partir instrumentos juridicos disponibles de
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administracion y disposicion de bienes como el préstamo y la venta anticipada de bienes.
Esta participacion de URA en la determinacion de bienes de interés econémico entre los
bienes decomisados esta estipulada en el articulo 84 de la Ley 8204 y su Reforma
Integral, cuando en lo que interesa aqui indica que: “De ordenarse el decomiso, la Unidad
de Recuperacion de Activos del Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD) asumira en
deposito judicial, de manera exclusiva, los bienes que considere de interés econémico.”

Tabla 28. Tipo de bienes decomisados por afio (2010-2019)

Tipo de bian
0 I Mz A3 Z0M M5 20 0 17 ol 2019
Avione= 0 0 1 0 1 0 1 0 1 0
Cabezalas 1 17 7 14 3 bi 14 19 77 18
Embarcacdn 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Furgones 1 13 18 19 3 3 13 18 3 12
Momcickta 3 14 3 13 14 13 21 2 b7 £
= =omes 0 0 8 1 3 z 1 4 1 1
Vehlculos particulame* 95 % 3 13 7 3 82 7 0 &3

100 139 156 160 159 ng 132 123 164

Fuente: Unidad de Recuperacion de Activos, ICD

*Incluye vehiculos automotores, pickups, camiones, todo terreno, entre otros

Préstamo de bienes.

En la ruta trazada respecto a la transformacién de bienes mal habidos en valor
pubico, se puede notar que ICD se constituye en un instrumento eficaz para el Estado,
demostrando a través de su praxis laboral que tiene la capacidad de procurar desarrollo
nacional mediante el fortalecimiento institucional preventivo y represivo, y solo desde la
perspectiva represiva, se viene a complementar lo que el presupuesto nacional no puede
proveer a las policias, como por ejemplo a través del préstamo de bienes con fines
funcionales operativos como vehiculos para realizar vigilancias y seguimientos, que de
otra forma tendrian que ser adquiridos mediante compra, lo que seria un gasto
innecesario pues los vehiculos utilizados para estas técnicas operativas tienen que estar
cambiandose con regularidad para no “quemar el trabajo”; para evitar ser detectados;
por lo que de esta manera, la URA por ley realiza un aprovechamiento de los recursos
para fortalecer las actividades de investigacion represiva en los campos de competencia
de la Unidad. Lo mismo ha sucedido respecto a instituciones de caracter preventivo, que
ha resultado en bienestar para aquellas personas que siendo presa de la adiccién a las
drogas, han encontrado consuelo en varias organizaciones de atencion a las adicciones.
En el afo 2019 una cantidad considerable de bienes decomisados, que se suman en
colaboracion con el desarrollo nacional y el bienestar de la poblacion que se beneficia,
tanto en el fortalecimiento de la institucionalidad represiva que conlleva a una sociedad
mas segura, aumentando también la percepcion de seguridad, y a la poblacion que
recupera el bienestar que todo ser humano debe vivir, a través de las diferentes
instituciones que colaboran en esta materia, desde el IAFA hasta todas las
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organizaciones acreditadas en el IAFA para sacar de las adicciones a esa poblacién
vulnerable que sufre y quiere dejar de sufrir. Segun informacion suministrada por el area
administrativa de la URA, (SAB, 2013) en el afio 2018 la URA entregd en préstamo 141
bienes, mientras que durante el ailo 2019 se prestaron 153 bienes.

Tabla 29. Cantidad de dinero decomisado segun tipo de moneda. (2010-2019)

Decomisos de dinero
Afio ¢ s €
2010 156 526 921,01 005520075 12 047 10
2011 240 580 296,54 2034 640 26 24 864 26
2012 36106 013,33 5358 100,43 725729
2013 480 719 106,13 258 626 495,46 18683,29
2014 707 949 551,29 14 785 837,27 152 926,10
2015 985 6581 664,15 7457 416,20 152 550,64
2016 1037 409 330,20 870 710,71 31 655,00
2017 759 735 878,09 4 830 976,59 80 465,00
2018 692 098 733,34 5 546 788697 39 055,00
20198 1591 376 081,50 11 449 347 60 339,00

Fuente: Unidad de Recuperacion de Activos, ICD

Es un hecho la transformacion de bienes decomisados en dinero, mediante la
venta anticipada, prevista en el parrafo tercero del articulo 84 bis de la Ley 8204 cuando
indica que el “Instituto podra vender, rematar, subastar o enajenar anticipadamente los
bienes asumidos en depdésito judicial”; y en el articulo 31 de la ley 8754, cuando indica
que: “Los bienes que puedan deteriorarse, dafiarse y sean de costoso mantenimiento
podran ser vendidos, rematados o subastados antes de la sentencia firme” (Ley 8204,
2001). El fruto en dinero de estas ventas de bienes decomisados de manera anticipada
alimenta las cuentas que establece la legislacion para apoyar lo que se viene exponiendo
en el sentido del desarrollo nacional a través del fortalecimiento de la institucionalidad
represiva y preventiva, quedando plasmado en las leyes de marras, por una parte, en la
ley 8204 en su articulo 85, al estipular que:

La autoridad judicial depositara el dinero decomisado en la cuenta corriente del
Instituto Costarricense sobre Drogas y, de inmediato, le remitira copia del depdsito
efectuado. De los intereses que produzca, el Instituto debera destinar:

a) El sesenta por ciento (60%) al cumplimiento de los programas preventivos, de
este porcentaje, al menos la mitad sera para los programas de prevencion del consumo,
tratamiento y rehabilitacion que desarrolla el IAFA.

b) Un treinta por ciento (30%) a los programas represivos.

Por el lado de la Ley Contra la Delincuencia Organizada, el fortalecimiento es
fundamentalmente de la institucionalidad represiva, por lo que el articulo 30 de la Ley
8754 (2009) estipula la Administracion del dinero decomisado, estableciendo que:
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(...) la autoridad judicial depositara el dinero decomisado en las cuentas
corrientes que el ICD dispondra para tal efecto en un banco publico, siendo que los
rendimientos producidos por las inversiones descritas deberan distribuirse de la
siguiente manera:

a) Un cuarenta por ciento (40%) al OlJ, para la atencién, el mantenimiento y
la actualizacién de la PIP, asi como para la investigacion de delitos y la protecciéon de
personas.

b) Un veinte por ciento (20%) al ICD, para gastos de administracién, de
aseguramiento, seguimiento y mantenimiento de los bienes decomisados y comisados.

c) Un diez por ciento (10%) al Poder Judicial, para el mantenimiento y la
actualizacion del Centro Judicial de Intervencion de las Comunicaciones (CJIC).

d) Un diez por ciento (10%) al Ministerio de Justicia, para cubrir las
necesidades de la Policia penitenciaria.

e) Un diez por ciento (10%) al Ministerio Publico, para la Oficina de la
Atencion para la Victima del Delito.

f) Un diez por ciento (10%) al Ministerio de Seguridad Publica y
Gobernacion, para cubrir las necesidades de los cuerpos policiales que lo integren.

El articulo 139 de la Ley 8204 (2001) y su Reforma Integral, establece algunas
competencias de la Unidad de Recuperacion de Activos del Instituto Costarricense sobre
Drogas, como dar seguimiento a los bienes de interés econdémico comisados,
provenientes de los delitos descritos en la precitada ley, y, ademas, sera responsable de
subastar o donar los bienes comisados.

De igual manera que lo razonado sobre el fortalecimiento de la institucionalidad
represiva y preventiva, vienen a aportar por un lado los dineros que se comisan, por lo
que los montos que se observan en el siguiente cuadro alimentaran también las cuentas
que el ICD tiene para los fines de ley.

Tabla 30. Cantidad de dinero comisado segun tipo de moneda. (2010-2019)

Comisos de dinero

$

2010 29 891 472,00 219 393,00 B 390,00
2011 26 598 955,00 1272934,00 0,00
2012 42 665 081,00 5684 965,76 1 755,00
2013 35 088 215,00 314 727,00 0.00
2014 61 042 671,00 2966 255,00 0.00
2015 31 933 790,06 4907 572,35 11 130,00
2016 71611 381,20 578260600 2 140,00
2017 102 151 810,96 1167 258,00 573 544,00
2018 54 275 617,14 755 550,00 0.00
2019 B85 421 276,70 2851092 90 0.00

Fuente: Unidad de Recuperacion de Activos, ICD
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Los dineros comisados reflejados en el cuadro anterior, vienen a engruesar las
cuentas del ICD, de la siguiente manera y acorde al articulo 87 de la Ley 8204 y su
Reforma Integral, al establecer que, si en sentencia firme, se ordena el comiso a favor
del Instituto Costarricense sobre Drogas de los bienes muebles e inmuebles, asi como
de los valores o el dinero en efectivo, cuando se trate de dinero en efectivo, valores o el
producto de bienes subastados, el Instituto Costarricense sobre Drogas debera destinar:

a) El sesenta por ciento (60%) al cumplimiento de los programas preventivos;
de este porcentaje, al menos la mitad sera para los programas de prevencion
del consumo, tratamiento y rehabilitacion que desarrolla el IAFA.

b) Un treinta por ciento (30%) a los programas represivos.

c) Un diez por ciento (10%) al seguimiento y mantenimiento de los bienes
comisados.

También se indica en el articulo 87 que en caso que se ordene en sentencia el
comiso a favor del Instituto Costarricense sobre Drogas de los bienes muebles e
inmuebles, “el Instituto podra conservarlos para el cumplimiento de sus objetivos,
donarlos a entidades de interés publico, prioritariamente a organismos cuyo fin sea la
prevencion o represion de las drogas, o subastarlos”, por lo que una vez que se subasten
o vendan los bienes comisados, el dinero fruto de estas ventas o subastas, también ira a
engruesar las cuentas con el consabido fortalecimiento institucional preventivo y
represivo expuesto, segun la distribucion senalada por ley en la normativa del articulo
87 antes visto. Mientras que, si el comiso de bienes llega por la Ley 8754 (2009) Contra
la Delincuencia Organizada, la distribucion del dinero fruto de las ventas o subastas de
dichos bienes fortalecera la institucionalidad represiva, segun el articulo 36 de dicha ley,
de la siguiente manera:

a) Un veinte por ciento (20%) al ICD, para gastos de aseguramiento,
almacenamiento, seguimiento y mantenimiento de los bienes decomisados
y comisados.

b) Un diez por ciento (10%) al Poder Judicial, para el mantenimiento y la
actualizacion del Centro Judicial de Intervencion de las Comunicaciones
(CJIC).

c) Un diez por ciento (10%) al Ministerio Publico, para la Oficina de Atencién a
la Victima de Delito y el combate del crimen organizado.

d) Un cincuenta por ciento (50%) al OlJ, para la atencién, el mantenimiento y
actualizacion de la PIP, asi como para la investigacion de delitos y la
proteccion de personas.

e) Un diez por ciento (10%) al Ministerio de Seguridad Publica y Gobernacién,
para cubrir las necesidades de los cuerpos policiales que lo integren.
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Tabla 31. Cantidad de bienes subastados segun tipo (2019)

Tipo de bien subastado

Cantidad vendida Producto de venta (¢)

Cabezal B {39 905 000,0
Furgon 4 €6 825 0000
Vehiculos 37 36 350 5970
Mobiliario 20 €1 647 6000
Animales bovinos 265 €121 0712930
Total J32 €205 808 490,0

Fuente: Unidad de Recuperacion de Activos, ICD

Donacion de bienes del ICD.

Por ultimo, tenemos el instrumento juridico de la donacién que tiene rostro de
bienestar social y desarrollo humano, con una clara linea ascendente, siendo que en el
aino 2018 se donaron bienes con un valor de dieciséis millones setecientos ochenta y
tres mil novecientos noventa y nueve colones; en el aiio 2019 las donaciones aportaron
un valor de sesenta y un millones quinientos cuarenta y un mil setecientos noventa
colones®* , como aporte al fortalecimiento de instituciones que atienden la estela de
sufrimiento, desdicha y desequilibrio psicosocial y econdmico que deja en la sociedad la
ambicion desenfrenada de una delincuencia, que en su mayoria organizada, vio facil
construir con el delito patrimonios a costa de la salud y la paz de la poblacion pacifica y
trabajadora, la URA hace alquimia transformando este flagelo en oportunidades de
bienestar y desarrollo humano para nuestra institucionalidad y poblacion costarricense.

30 Informacién suministrada por el Area de Administracién de Bienes de la URA
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