MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
INSTITUTO COSTARRICENSE SOBRE DROGAS

INFORME DE EVALUACION
ANUAL

2009

Enero, 2010



Presentacion

En respuesta al STAP-CIRCULAR-2160-2009 con fecha 16 de diciembre de
2009, y de conformidad con lo dispuesto en el Articulo No.55 de la Ley N° 8131
de Administracion Financiera y Presupuestos Publicos y el Articulo N° 71 de su
Reglamento; el Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD) presenta el Informe
de Evaluacion Anual 2009.

Mediante éste, se rinde cuentas del quehacer institucional y de cada uno de los
compromisos establecidos en el Plan Operativo Institucional, herramienta de
planificacion definido por el ICD para el afio 2009 y avalado por el Ministerio de
Planificacion y Politica Econdémica (MIDEPLAN), la Secretaria Técnica de la
Autoridad Presupuestaria (STAP) del Ministerio de Hacienda y la Contraloria
General de la Republica (CGR). Es importante acotar que este Plan, adopta
como norte las politicas, acciones estratégicas y objetivos de competencia
institucional incorporados en el Plan Nacional de Desarrollo vigente y

consecuentemente, en el Plan Nacional sobre Drogas 2008 - 2012.

Se subraya que para la elaboracion del citado documento, se respetaron los
lineamientos, las guias, los formularios e instructivos disefiados y remitidos por
la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria del Ministerio de
Hacienda al Instituto Costarricense sobre Drogas.

El suscrito da fe de que el contenido del presente informe es fidedigno y veraz.

En fe de lo expuesto, se firma a las 08 horas del 29 de enero de 2010.

Lic. Mauricio Boraschi Hernandez
Director General, ICD



l. ASPECTOS GENERALES

En acatamiento a los lineamientos técnicos metodolégicos que para 2009
definieron instancias como el Ministerio de Planificacion y Politica Economica, el
Ministerio de Hacienda y la Contraloria General de la Republica, a continuacion se
expone la base legal, mision y vision del Instituto Costarricense sobre Drogas
(ICD).

Con este informe se comunica, a quien corresponda, que como resultado de la
reciente aprobacion de la Ley N°8719 “Ley para el Fortalecimiento de la Legislaciéon
Contra el Terrorismo’, algunos componentes de la plataforma filosofica institucional
(mision y visién) sufrieron variaciones a los contemplados en el Plan Operativo
Institucional vigente. Lo anterior, ya que dicho cuerpo normativo demanda que el
ICD amplie su ambito de competencia incluyendo asi la prevencion y la represion
del delito de financiamiento al terrorismo, entre otros delitos conexos.

Por tanto, se aprovecha la elaboracion del citado informe para efectuar los ajustes
necesarios a los componentes antes citados, elevandose éstos al Consejo
Directivo del ICD para su conocimiento y aprobacion, esfuerzo que permitid la
actualizacién del aparte denominado “Aspectos Estratégicos Institucionalesiel POI
20009.

1.1 Base Legal

El Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD) nace a la vida juridica en nuestro
Estado de Derecho con la promulgacion de la “Ley Sobre Estupefacientes,
Sustancias Psicotrépicas, Drogas De Uso No Autorizado, Legitimacion de
Capitales y Actividades Conexas” (Ley N°8204), del 11 de enero del 2002. Sin
embargo, atendiendo el Transitorio IV de esta Ley especial “la creacion y el
funcionamiento del Instituto Costarricense sobre Drogas” entra en vigencia nueve
meses después de la publicacion de dicha norma.

Esta Ley dispone que el ICD sea un 6rgano de desconcentracion maxima adscrito
al Ministerio de la Presidencia, con personalidad juridica instrumental para la
realizacion de su actividad contractual, la administracion de sus recursos y de su
patrimonio1.

Si bien es cierto la competencia del Instituto se encontraba claramente definida en
el Articulo 99 de la Ley N° 8204, con la aprobacién, el pasado 05 de febrero de
2009, de la Ley N° 8719 “Fortalecimiento de la Legi slacion Contra el Terrorismo”
ésta es modificada y su ambito de competencia es ampliado. Seglun reza este
cuerpo normativo en su articulo 99, el Instituto Costarricense sobre Drogas:

! Articulo 98 de la Ley N° 8204.



“...sera el encargado de coordinar, disefiar e implamea las politicas, los planes y las
estrategias para la prevencion del consumo de dspgd tratamiento, la rehabilitacion y
la reinsercion de los farmacodependientes, asi cotas politicas, los planes y las
estrategias contra el trafico ilicito de drogas ygtaidades conexas, la legitimacion de
capitales y el financiamiento al terrorismo.

Dicho Instituto, como érgano responsable del disefia coordinacién en la ejecucion de

las politicas para el abordaje del fenbmeno dedasgas, la legitimacion de capitales y el
financiamiento al terrorismo, coordinara con las gtituciones ejecutoras de programas y
proyectos afines a estas materias”.

Asimismo, y segun se indica en el Articulo 100, el ICD “...disefara el Plan nacional
sobre drogas, legitimacion de capitales y financiamto al terrorismo, y coordinara las
politicas de prevencion del consumo de drogas,ratamiento, la rehabilitacién y la
reinsercion de los farmacodependientes, asi con®paliticas de prevencion del delito:
uso, tenencia, comercializacion y tréfico iliciteeddrogas, estupefacientes, psicotrépicos,
sustancias inhalables, drogas y farmacos susceptihbiie producir dependencia fisica o
psiquica, precursores y sustancias quimicas coradals, segun las convenciones
internacionales suscritas y ratificadas por CostacR y de acuerdo con cualquier otro
instrumento juridico que se apruebe sobre esta matg las que se incluyan en los
listados oficiales, publicados periddicamente en Gaceta...”.

Ahora bien, con el propésito de cumplir con la razén de ser institucional y el
mandato que estipula la Ley N°8204, la Ley N°8719 vy la Ley N°8754 “Ley Contra
la Delincuencia Organizada”, a continuacion se detallan la mision y la vision del
ICD.

1.2 Misién

En respuesta a su competencia y mandato legal, como mision institucional se
define:

“Ente encargado de coordinar, disefiar, implementafiscalizar las politicas, los planes
y las estrategias dirigidas a la reduccion de landenda y el control de la oferta de
drogas, la legitimacion de capitales, el financiaenito al terrorismo, actividades conexas
y otros delitos graves, en coordinacion con lastamcias competentes, nacionales e
internacionales; asimismo, brinda apoyo sustantiydogistico a la gestién efectuada por
aguellos érganos de los ambitos nacional e interiwanal, responsables de enfrentar el
fendmeno de las drogas en sus diversas manifestaspentre otros delitos; todo esto en
procura del desarrollo humano sostenible de la smtad costarricense”.



1.3 Visién

Dado que la vision expresa como se piensa que ha de ser a futuro una
organizacion, a continuacion se expone la vision institucional:

“Instituciéon lider en el ambito nacional, reconoda internacionalmente por su
capacidad politica, gerencial, técnica y de gestEspecializada en la reduccion de la
demanda y el control de la oferta de drogas, la yecion y la represion de la
legitimacion de capitales, el financiamiento al terismo, actividades conexas, entre
otros delitos; caracterizada por su sensibilidactsd y respuestas asertivas”.

Il. AVAL DEL JERARCA SUPREMO

El Informe de Evaluacion Anual correspondiente al periodo 2009 se elevé al
Consejo Directivo del Instituto Costarricense sobre Drogas el pasado 28 de enero
de 2010, con el propésito de informar sobre la gestion efectuada por el ICD, asi
como, sobre los logros obtenidos como resultado de tal esfuerzo, mismo dirigido a
dar respuesta a los compromisos definidos en el Plan Nacional de Desarrollo
vigente y consecuentemente Plan Nacional sobre Drogas 2008 - 2012.

Para confirmar lo seflalado, acceder al Anexo N° 4.

Il. EVALUACION A NIVEL DE INDICADORES DE RESULTADO
INTERMEDIO Y FINAL

El Plan Operativo Institucional elaborado por el Instituto Costarricense sobre
Drogas para el periodo 2009, instrumento de planificacion presentado a los
organos competentes, evidencia indicadores de eficacia y de economia, los cuales
fueron acogidos en su momento por instancias como el Ministerio de Planificacion
y Politica Econdmica (MIDEPLAN), la Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria (STAP) y la Contraloria General de la Republica (CGR).

Se subraya que aunque los indicadores definidos por el ICD no miden el impacto
en el mediano y largo plazo, con ellos, la Unidad de Planificacion Institucional dio
seguimiento y evalud el nivel de avance y cumplimiento de cada uno de los
compromisos definidos para el periodo y asumidos por el ICD como 6rgano
coordinador politico, asi como, por los actores ejecutores politicos.

Por lo expuesto, el Cuadro denominado “Evaluacién a nivel de indicadores de
resultados intermedios y/o finales” no se cumplimenté.



V. EVALUACION DE RESULTADOS POR PROGRAMA

Adoptando como referencia la informacién suministrada por las distintas Unidades
Coordinadoras del Plan Nacional sobre Drogas vigente, aquella que compila los
logros no solo institucionales sino también la respuesta de las entidades
preventivas y represivas del pais responsables de cumplir con las politicas y
demas compromisos definidos en el Plan sefialado, y consecuentemente, los del
Plan Nacional de Desarrollo de la actual Administracion; a continuacion, se
evidencian los principales resultados del periodo 2009 en respuesta a los objetivos
estratégicos y metas establecidas, en el marco de los Programas Presupuestarios
02 y 03, Control de la Oferta y Reduccion de la Demanda.

Para confirmar la informacidn que a continuacion se detalla, observar el Anexo N°
1 “Matriz de Resultados, Programa 02" y el Anexo N° 2 “Matriz de Resultados,
Programa 03".

4.1 PROGRAMA O2: Control de la oferta
4.1.1 Descripcion del programa

Tal y como se expone en el POI 2009, la misién de este programa refiere al
ejercicio de la rectoria en el control de la oferta de drogas, mediante la
coordinacién de programas de impacto nacional y de ejecucion interinstitucional e
intersectorial, aquellos dirigidos a la contencién y a la represion del trafico ilicito de
drogas, el control y la fiscalizacién de estupefacientes, psicotropicos, precursores
y quimicos esenciales, a la prevencion y represion del delito de legitimacion de
capitales y actividades conexas, en respuesta a las politicas de Estado plasmadas
en el Plan Nacional sobre Drogas vigente.

Como unico producto, el ICD definié para el periodo la coordinacién de politicas y
programas represivos, en respuesta al Plan Nacional sobre Drogas 2008 - 2012 y
por ende, al Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Con el citado producto, se espera coadyuvar en el control de la oferta de drogas,
comprendido éste, como todas aquellas acciones preventivas, de contenciéon y de
represion que actores ejecutores de los Poderes Ejecutivo y Judicial desarrollan
en el pais, lo anterior, por medio de la coordinacion para su puesta en operacion
de politicas publicas, programas y proyectos de ejecucion interinstitucional e
intersectorial, mismos que obligan a los dos Poderes de la Republica sefialados, a
comunicarse y a coordinar estrechamente.



Con este esfuerzo se aspira a: a) debilitar a aquellas organizaciones criminales
dedicadas al trafico de drogas ilicitas; b) inhabilitar el &mbito de accion de aquellas
organizaciones criminales dedicadas al blanqueo de capitales provenientes del
narcotrafico y otros delitos conexos; c¢) disminuir el desvio de estupefacientes,
psicotrépicos, precursores y quimicos esenciales para la elaboracion de drogas a
canales ilicitos; y d) fortalecer la respuesta de Estado a los problemas antes
citados.

Como poblacion beneficiada se encuentra la sociedad costarricense, todas
aguellas personas afectadas por la comisién de los delitos antes sefalados,
ademas de las entidades publicas, nacionales e internacionales, dedicadas a
controlar la oferta de drogas en Costa Rica y sus delitos conexos.

Como usuarios directos destacan cuatro Unidades del ICD, mismas responsables
de la coordinacién de los programas y proyectos del Plan Nacional sobre Drogas
2008 — 2012, a saber: a) Programas de Inteligencia; b) Inteligencia Financiera; c)
Control y Fiscalizacion de Precursores y d) Proyectos de Prevencion.

4.1.2 Sobre las metas del programa

Tres metas de este programa presupuestario refieren a la coordinacion e impulso
de programas dirigidos al control del narcotrafico® (4), el control de la legitimacion
de capitales® (3) y al control y la fiscalizacién de estupefacientes, psicotrpicos,
precursores y quimicos esenciales” (4).

El esfuerzo de coordinacion efectuado por el ICD en el periodo inicié se mantuvo
durante todo el afo, la constancia y la diligencia fueron fundamentales el alcance
de los logros obtenidos. Se recuerda que cada programa es operacionalizado por
proyectos, los cuales a su vez poseen etapas y fases de ejecucion, previamente
definidas y acordadas interinstitucionalmente e intersectorialmente.

Los 6rganos responsables de cumplir cada una de estas fases y etapas son los
actores definidos por &mbito de interés prioritario en el Plan Nacional sobre
Drogas, 2008 — 2012.

2 El responsable de estos programas y por ende esta es el Sr. Francisco Villegas Ramirez, Jefeade |
Unidad Programas de Inteligencia del ICD, con numae teléfono: 2527-6489 y direccion de correo
electrénico:fvillegas@icd.go.cr

% El responsable de estos programas y por ende esta g5 el Sr. Robert Quirdés Benavides, Jefe de la
Unidad Inteligencia Financiera del ICD, con numede teléfono: 2527-6500 y direccibn de correo
electrénico:rquiros@icd.go.cr

* La responsable de estos programas y por ende esta &% la Sra. Emilia Ramirez Alfaro, Jefe de la
Unidad Control y Fiscalizacién de Precursores deDl, con nimero de teléfono: 2527-6439 y direccién d
correo electrénicoeramirez@icd.go.cr




Las tres metas que responden a los indicadores que refieren a porcentaje de
programas coordinados evidencian un cumplimiento del 100%, resultado que
evidencia el esfuerzo realizado y la seriedad con la que trabajaron los actores
involucrados.

Lo anterior fue posible gracias a la comunicacion entre los coordinadores del ICD y
los respectivos enlaces técnicos de entidades ejecutoras, asi como, al
profesionalismo y seriedad con que trabajaron los equipos interinstitucionales e
intersectoriales involucrados directamente en la ejecucion de cada proyecto y
programa. A esto se suma, el liderazgo ejercido por el ICD y el compromiso
técnico de quiénes participaron en la operacionalizacion de las politicas de Estado
vigentes. El enfoque de trabajo en equipo implementado en el periodo fue clave
para cumplir las expectativas de pais.

Por los resultados obtenidos, es clara la ausencia de aspectos negativos que
justifiquen la aplicacién de medidas correctivas, por considerarse estas Ultimas
innecesarias, todo lo contrario, se felicita y reconoce el trabajo a la fecha
emprendido y los logros obtenidos por los actores ejecutores del Plan Nacional
sobre Drogas. Ante esto, el ICD continuard& motivando a cada uno de los
individuos involucrados en este proceso de gestidon, aquellos responsables de la
continuidad y resultados de cada programa y proyecto vigente, en espera de que
sigan adelante con el trabajo a la fecha realizado.

Cabe destacar que los resultados alcanzados producto del esfuerzo emprendido
en respuesta a estas tres metas, responden a la razon de ser del programa
presupuestario, al producto del mismo, asi como, dan respuesta a los objetivos
estratégicos contemplados en el POI 2009.

Con relacion a las otras tres metas de este programa presupuestario®, aquellas
referidas al porcentaje de ejecucion del gasto efectivo en coordinacion de politicas
y programas para el control de la narcoactividad, para el control del blanqueo de
capitales, y para el control y la fiscalizacion de estupefacientes, psicotropicos,
precursores y quimicos esenciales, sobresale que las tres presentaron resultados
aceptables: una sobrecumplida y dos “cumplidas parcialmente”, refiriendo niveles
de ejecucion superiores al 82%.

En términos generales, las tres metas referidas a niveles de ejecucion dentro del
Programa 02 presentan porcentajes adecuados considerando, principalmente, que
los recursos ejecutados o destinados al cumplimiento de estos objetivos fueron
cumplidos en un 100%.

® La responsable de brindar la informacién de estas mhetas es la Srita. Bernardita Marin Salazare Jef
Administrativo Financiero, con nimero de teléfoR627-6450 y con direccidn electrénica:

bmarin@icd.go.cr



Ademés, se debe considerar que los egresos de efecto directo en estos
indicadores, como por ejemplo el pago de las remuneraciones, reflejaron en las
estimaciones las previsiones para la creacion de 4 plazas adicionales para la
unidad de Inteligencia Financiera por 11 meses, siendo que, luego del tramite de
aprobacién por parte de la STAP, las gestiones que debieron realizarse ante la
Direccion General de Servicio Civil y el proceso de reclutamiento y seleccion, el
costo de las mismas se reconocié por cuatro meses, generandose un excedente y
por tanto una diferencia respecto a la proyeccién

4.2 PROGRAMA 03: Reduccion de la Demanda
4.2.1 Descripcion del programa

Tal y como se expone en el POI 2009, la mision de este programa consiste en
reducir la demanda de drogas por medio de la coordinaciéon para la ejecucion de
politicas, programas y proyectos dirigidos a la prevencion del consumo de drogas
y la atencion de personas consumidoras de droga, con el propésito de minimizar
los factores de riesgo y fortalecer los factores de proteccion de la sociedad
costarricense.

Como unico producto, el ICD definié para el periodo la coordinacién de politicas y
programas preventivos, en respuesta al Plan Nacional sobre Drogas vy
consecuentemente al Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Con el citado producto, se espera coadyuvar a la reduccion de la demanda de
drogas en el pais, comprendida ésta, como todas aquellas acciones preventivas
dirigidas a minimizar el consumo de drogas y todos aquellos esfuerzos
encaminados al diagnaostico, tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social de los
drogodependientes, por medio de la coordinacion para su puesta en operacion de
las politicas publicas, programas y proyectos de ejecucion interinstitucional e
intersectorial.

Con este esfuerzo se aspira a: a) prevenir el consumo de drogas en la poblaciéon
infanto juvenil; b) promover estilos de vida y comportamientos saludables en la
poblacion infanto juvenil; c) optimizar la respuesta del Estado costarricense en
materia de atencion a personas consumidoras de drogas; y d) procurar una mejor
salud y calidad de vida de la poblacion objetivo.



Como poblacion beneficiada se encuentra la sociedad costarricense, Yy
especificamente aquellos nifios, nifias, adolescentes y jovenes que habitan en el
pais y todas aquellas personas con consumo problemético o codependientes de
drogas, licitas e ilicitas, asi como, todas aquellas entidades publicas y privadas,
nacionales e internacionales, dedicadas a la prevencion del consumo de las
sustancias citadas y a la atencién de drogodependientes.

Como usuario directo destaca una Unidad del ICD, la denominada Proyectos de
Prevencidon, misma responsable de la coordinacion de los programas y proyectos
del Plan Nacional sobre Drogas, 2008 — 2012 que responden a los dmbitos de
interés prioritario: a) Prevencién del consumo y b) Atencion a personas
consumidoras de drogas.

4.2.2 Sobre las metas del programa

Dos metas de este programa presupuestario® refieren a la coordinacién y direccién
de programas dirigidos a la prevencion del consumo de drogas (5) y a la atencion
a drogodependientes (2).

El esfuerzo de coordinacion efectuado por el ICD en el periodo, facilitd el
cumplimiento de los compromisos adquiridos para 2009. Se recuerda que cada
programa es operacionalizado por proyectos, mismos con etapas y fases de
ejecucion, previamente definidas y acordadas interinstitucionalmente e
intersectorialmente.

Los 6rganos responsables de cumplir cada una de estas fases y etapas son los
actores definidos por &mbito de interés prioritario en el Plan Nacional sobre
Drogas, 2008 — 2012.

Las tres metas que responden a los indicadores que refieren a porcentaje de
programas preventivos y de atencidon coordinados y dirigidos, se cumplieron en un
100%. Lo que refleja un esfuerzo méas que satisfactorio respecto al trabajo
realizado.

Lo anterior fue posible gracias a la comunicacién entre la coordinadora ICD y los
respectivos enlaces técnicos de entidades ejecutoras, asi como, al
profesionalismo y seriedad con que trabajaron los equipos interinstitucionales e
intersectoriales involucrados directamente en la ejecucion de cada proyecto y
programa. A esto se suma, el liderazgo del ICD y el compromiso técnico de
quiénes participaron en la operacionalizacion de las politicas de Estado vigentes.
El enfoque de trabajo en equipo implementado en el periodo fue clave para
cumplir las expectativas de pais.

® La responsable de esta dos metas es la Sra. Budéaia Chavarria, Jefe de la Unidad Proyectos de
Prevencion del ICD, con numero de teléfono: 25279 direccidn de correo electréonicemata@icd.go.cr



Por los resultados obtenidos, es clara la ausencia de aspectos negativos que
justifiquen la aplicacion de medidas correctivas, por considerarse estas ultimas
innecesarias, todo lo contrario, se felicita y reconoce el trabajo a la fecha
emprendido y los logros obtenidos por los actores ejecutores del Plan Nacional
sobre Drogas. Ante esto, el ICD continuard motivando a cada uno de los
individuos involucrados en este proceso de gestidon, aquellos responsables de la
continuidad y resultados de cada programa y proyecto vigente, en espera de que
sigan adelante con el trabajo realizado hasta el momento.

Cabe destacar que los resultados alcanzados producto del esfuerzo emprendido
en respuesta a estas dos metas, responden a la razon de ser del programa
presupuestario, al producto del mismo, asi como, dan respuesta a los objetivos
estratégicos y metas contempladas en el POI 2009.

Con relacién a las otras dos metas de este programa presupuestario’, aquellas
referidas al porcentaje de ejecucion del gasto efectivo en coordinacion de politicas
y programas preventivos y de atencién, cabe sefialar que mostraron niveles bajos
gue llevan a que se valoren como “metas no cumplidas”.

Si bien estas mostraron ese porcentaje de ejecucion bajo, estuvieron directamente
relacionadas con metas de coordinacion de programas que alcanzaron niveles de
ejecucion del 100%.

Los porcentajes de ejecucion bajos, se explican principalmente por las siguientes
razones:

+ Dos procesos licitatorios que fueron adjudicados a finales del afio 2009, y cuyo
gasto se vera reflejado en el afio 2010. Se trata de procesos de adquisicion de
servicios de “impresion, encuadernacion y otros” y “publicidad y propaganda,
ambos por aproximadamente ¢51.0 millones.

+ Se presupuestaron recursos por la suma total de ¢100,0 millones para el
Patronato Nacional de Construcciones con el fin que fueran destinados a:

a) Proyecto de Atencion a la Poblacion Penal Juvenil con Adiccion a
Sustancias Psicoativas, cuyo objetivo general es contar con instalaciones,
gue faciliten la atencion técnica grupal de esa poblacion que presenta
probleméatica de adicciones.

b) Proyecto para la construccion de aulas o modulos adecuados para la
capacitacion laboral de las mujeres microtraficantes y su seguimiento
psicoterapéutico.

’ La responsable de suministrar la informacion ps&ajecucion de estas dos metas es la Srita. Bditaar
Marin Salazar, Jefe Administrativo Financiero, codmero de teléfono: 2527-6450 y con direccion

electrénica:bmarin@icd.go.cr



c) Pese a que estos recursos fueron presupuestados con suficiente antelacion,
no se recibieron los documentos requeridos al patronato de Construcciones,
gue permitieran un control y seguimiento al ICD.

+ Se efectuaron las capacitaciones conforme a la programacion realizada. Con el
fin de economizar algunos recursos, algunas de estas capacitaciones fueron
realizadas en locales que no significaron erogaciones para el ICD, lo que llevo
a que los gastos en la partida fueran inferiores a los estimados.

+ Se presupuesto la suma de ¢38,0 millones para el Proyecto de Fortalecimiento
para las Unidades Caninas de las diferentes agencias policiales (Ministerio de
Seguridad Publica, Ministerio de Justicia y Gracia, Municipalidad de San José y
el Organismo de Investigacion Judicial). Mediante este proyecto se pretendio
modificar o adaptar propiedad comisada en San Ramén de Alajuela, para que
sirviera de albergue para los vientres y pies de cria, criadero vy
preentrenamiento de canes especializados. Sin embargo, la propiedad tenia
problema legal que le impregnada un mayor riesgo a la inversion que se debia
realizar. Por otro lado, si bien el ICD realizaria la adopcién de la propiedad de
acuerdo a los requerimientos, todo el funcionamiento y mantenimiento de esta,
deberia ser asumidas por las Unidades Caninas, situacion que no fue posible
de concretar.

En términos generales, se podria resumir lo anterior sefialando que los programas
y proyectos que se han elaborado para atender los diferentes temas y cumplir con
los objetivos propuestos dentro del programa 3 (prevenir el consumo de drogas en
la poblacion infanto juvenil, por medio de la coordinacion de programas
interinstitucionales e intersectoriales, con el fin de promover estilos de vida y
comportamientos saludables y atender a drogodependientes, por medio de la
coordinacion de programas de indole interinstitucional e intersectorial, para la
mejora sustantiva de la salud de la sociedad costarricense) han avanzado a un
ritmo adecuado y las actividades que se han realizado para lograr ese avance, han
sido de menor costo al proyectado.



V. RESUMEN DEL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DE
TODOS LOS PROGRAMAS SEGUN LAS CATEGORIAS DE
VALORACION.

Con el propésito de dar a conocer los resultados obtenidos en el periodo, aquellos
derivados del cumplimiento de cada objetivo y meta trazada en los Programas
Presupuestarios 02 y 03, Control de la Oferta y Reduccién de la Demanda, y
adoptando como referencia la informacion de la Matriz de Resultados por
Programa 2009, a continuacion se exponen los logros del periodo, mismos que se
subdividen en: a) Resultados especificos por programa y metas; y b) Andlisis
general por programa.

Finalmente, la informacion que seguidamente se plantea sustenta aquella
presentada en el Cuadro “Resumen Metas de Indicadores de todos los Programas
Sustantivos”, Anexo N° 3 del presente documento.

5.1 Resultados especificos por programa y metas
5.1.1 PROGRAMA 02: Control de la Oferta

5.1.1.1 Coordinacion del 100% de los programas refe ridos al control del
narcotréfico (4)

En el periodo, los programas dirigidos a prevenir y reprimir el delito de trafico ilicito
de drogas cumplieron con la expectativa proyectada. El avance y resultados
obtenidos, producto de la puesta en operacion de cada uno de éstos, y el
esfuerzo que los diversos actores realizaron se detalla por programa a
continuacion.

+ Programa “Plataforma de cooperacién contra el tréfico ilicit o de drogas y
actividades conexas”

Con relacion al proyecto “Optimizacion de recursos y fuerza de trabajo conjunta”
destaca la conformacion de una nueva fuerza de tarea regional en la Zona Sur-Sur
del pais, misma que a la fecha se encuentra bajo la direccion funcional de los
Sefiores Fiscales Adjuntos de la region.

Hasta el momento, se han efectuado cuatro sesiones de trabajo con
representantes de todas las instancias responsables de prevenir y reprimir el delito
de trafico ilicito de drogas y demas actividades conexas, las cuales permitieron
esquematizar la estrategia de gestion de conformidad con lo establecido en el
proyecto elaborado en su momento por el equipo técnico interinstitucional e
intersectorial a cargo del mismo, se espera en 2010 iniciar con los diagnosticos y
mapeos de la zona con la finalidad de que el grupo tenga los insumos necesarios
para tomar decisiones de trabajo conjunto.



En respuesta al proyecto “Operaciones de control policial” y especificamente a la
iniciativa denominada “Control de contenedores”, sobresale la redaccion y firma
del Convenio Marco para la implementacion de ésta, instrumento que pactado
entre representantes de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(ONUDD) y la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), ademéas de la
contraparte nacional, a saber: Ministerio de Hacienda, Direccién General de
Aduanas, Policia Control Fiscal, Servicio Nacional de Guardacostas y el Ministerio
de la Presidencia (ICD).

La iniciativa apuntada, formaliz6 la puesta en marcha del proyecto con el cual se
controlara de manera mas efectiva todos aquellos ilicitos relacionados con la
criminalidad organizada, el trafico de drogas ilegales y dinero en efectivo, la trata
de personas y demas trasiego ilegal de mercancias, que se ocultan en
contenedores que navegan Yy transitan, en aguas nacionales Yy territorio
costarricense.

Ademés de lo sefialado, se concretaron las negociaciones entre ICD y demas
instancias nacionales e internacionales, para que de cara a la adquisicién de
equipo de alta tecnologia para la inspeccion no intrusiva de carga en los puestos
fronterizos (terrestres, aéreos y maritimos), se impartiera la capacitacion requerida
para su adecuada utilizacion.

Asimismo, culminaron en muy buen término las negociaciones con los funcionarios
de Puerto Caldera, individuos interesados en el citado proyecto dados los
requerimientos de seguridad que exigird el Departamento de Aduanas de los
Estados Unidos para el afio 2012.

Finalmente, destaca el cumplimiento de la | Etapa “Capacitacion”, la cual se dirigio
a los funcionarios que integran los equipos de andlisis y de registro,
representantes todos de las entidades publicas involucradas en esta iniciativa.
Dicha capacitacion fue impartida en el mes de diciembre por expertos
internacionales en el tema en cuestion. Se espera en 2010 empezar con el trabajo
de campo, analisis y operativo, 0 sea, con la implementacién del proyecto.

+ Programa “Accién conjunta en beneficio de poblaciones vulner ables”

En respuesta al proyecto “Atencion a las ventas de drogas abiertas y en via
publica” durante el periodo se trabajo de manera interinstitucional, se realizaron
las coordinaciones necesarias entre actores involucrados, se definieron
competencias y responsabilidades por actor con base en los objetivos del
proyecto, se eligid y coordin6 con el Centro Educativo La Finca La Carpio, mismo
ubicado en una zona de algo riesgo y vulnerabilidad social. En el segundo
semestre, se trabajo con los docentes del citado Centro, dando énfasis a temas
como prevencion del consumo de drogas y prevencion del delito de narcotrafico.



Aunado a esto, y con el propoésito de fortalecer y apoyar la gestion del Programa
Regional Antidrogas del MSP, el ICD cedi6 al PRAD de Cartago un vehiculo
marca Toyota RAV, Placa # 766963 y al PRAD de San José, un vehiculo marca
Honda, Placa # 646366, ambos en calidad de préstamo.

+ Programa “Por un ambiente escolar seguro”

Con el propésito de continuar los esfuerzos ya emprendidos en materia de
prevencion del delito de tréfico ilicito de drogas, se continué con el proyecto
denominado “Maromero en la Sombra”.

En el marco del citado proyecto, se procedié a la capacitacion de un total de 605
docentes - orientadores que laboran en Centros Educativos ubicados en zonas
como: Moravia, San José Centro, San Carlos, Ciudad Neilly, Pérez Zeledon y
Cartago. El esfuerzo realizado fue monitoreado telefonicamente en su etapa de
implementacion, garantizando con ello el cumplimiento de los objetivos trazados.

Ademas de lo sefialado, se continud con la reimpresion del material del proyecto,
libros y DVD’S.

Finalmente, destaca el disefio y aplicacion de un instrumento de evaluacién para
los docentes involucrados en el proyecto, accion que facilité el reconocimiento de
contenidos que requerian ser reforzados y mejorados para el cumplimiento 6ptimo
de los objetivos establecidos, razén por la cual se efectuaron las gestiones
necesarias para la actualizacion del proyecto. Uno de los resultados mas
sobresalientes refiere al disefio de los bosquejos requeridos para la mejora del
material audiovisual del proyecto.

Sobre el proyecto “Estado de Derecho y Cultura de Legalidad”, destaca la
adaptacion del texto base de éste, la elaboracion de las lecciones a impartir, asi
como, el disefio, ilustracion e impresion a full color del citado material.

En el periodo se coordind con el Ministerio de Educacién Puablica (MEP) la
inclusion de dicha tematica en el respectivo curriculo académico, asi como, la
puesta en operacion del proyecto en la totalidad de los Colegios del pais. Para
esto ultimo, se elabord una Circular que fue distribuida a un total de 74 Centros
Educativos, distribucion que se hizo efectiva a una muestra escogida al azar que
considero el total de Colegios. En dicha Circular se invité a los Centros elegidos a
participar activamente en esta iniciativa.

Se subraya la inclusién del proyecto como eje transversal en la materia de Civica,
formando asi parte de la respectiva malla académica.

Con el proposito de aprender de la experiencia, de los 74 Centros sefialados, 50
fueron evaluados, trabajo realizado en el mes de noviembre de 2009. Los
resultados obtenidos producto de este esfuerzo se detallan a continuacion.



+ De acuerdo con el cuerpo docente, el proyecto es adaptable a la tematica de la
asignatura de Civica. La propuesta se desarrolla en armonia con los
contenidos de dicha materia, especificamente con aquellos como ética,
estética y ciudadania.

+ Los evaluados destacaron la apertura de los estudiantes para tratar temas que
aunque cotidianos diariamente los ponen a prueba. Los temas abarcados en el
proyecto despiertan en el estudiante un sentido de busqueda al cambio y de
reflexion sobre el papel que desempefia cada ciudadano en la construccién y
apoyo a la democracia. Asimismo subrayan el evidente interés de la poblacion
objetico sobre temas como la prevencion de conductas violentas y delictivas al
interior de un Centro Educativo.

+ Seguln los docentes, el tema de “Cultura de la Legalidad” tiene gran importante
y pertinencia por el contexto en el que se ubican los Centros de Ensefianza del
pais. Consideran que el tema de la legalidad recobra importancia ante una
sociedad que parece tolerar el delito, aspecto que no se debe permitirse ya que
la comisién de un delito afecta la democracia y viola los derechos humanos de
los costarricenses.

+ El cuerpo docente opindé que la estrategia del programa es viable como eje
transversal de la materia de Civica, por fortalecer los contenidos que en ésta
se imparten. Resaltaron la concordancia en los contenidos, especialmente con
temas como “Derechos Humanos”, “Democracia en Costa Rica” y “Seguridad
Ciudadana”, todos ellos desarrollados en séptimo afo.

+ Los consultados consideraron que las actividades propuestas son agradables y
permiten el desarrollo del tema de manera efectiva, ademas de ser dinamicas y
creativas, lo que facilita el aprendizaje y promueve la participacion del
estudiantado en el andlisis del tema, todo gracias a la metodologia propuesta.

Otro logro consiste en la coordinacion ICD y CICAD OEA para el desarrollo de un
evento de capacitacion realizado en el Hotel Corobici. Gracias a este esfuerzo, se
sensibilizé en prevencion del delito del trafico de drogas y en cultura de legalidad a
los asistentes del mismo, entre los que destacaban asesores regionales y
docentes de Civica, de los Colegios publicos del pais.

Ademés de lo apuntado, sobresale la coordinacion ICD y MEP para el
asesoramiento del proyecto, esfuerzo cuya duracion fue de tres dias. En este
evento participaron docentes provenientes de 100 colegios de todo el pais,
aguellos responsables de impartir las materias de Civica y Estudios Sociales.

Como esfuerzo final resalta el seguimiento del proyecto en diversos Centros
Educativos, a saber: a) Colegio de Santo Domingo; b) Liceo Samuel Saenz; c)
Colegio de San Diego; d) Liceo de Mata Platano; e) Liceo de Orosi; f) Colegio de
Acosta; g) Colegio Francisca Carranza; h) Liceo Regional de Flores; i) Colegio
Oduber; y j) Colegio Sotero Gonzélez.



Finalmente, en respuesta al proyecto “Escuelas de alta incidencia de denuncia”,
mismo vinculado al “Protocolo de Intervencion de Centros Educativos”, durante
2009 se capacitaron un total de 716 docentes cuyos recintos de trabajo estan
ubicados en zonas de alta incidencia como Pérez Zeleddn, Cartago, Alajuela. San
José, Cuidad Neilly y Nicoya. Asimismo, se reprodujo una nueva edicion del
material de consulta elaborado en su momento como respaldo de dicha iniciativa.

+ Programa “Sistema de gestion estratégica y tecnolégica contr a el crimen
organizado”

Uno de los logros mas sobresalientes del periodo, que otorga sustento juridico y
fortalece las iniciativas del Plan Nacional sobre Drogas en el marco del citado
programa, aquellas denominadas “Sistema Nacional de Interdiccion de las
Comunicaciones” y “Centro Nacional de Enlace de Informaciéon y Registro
Antidrogas”, y que a su vez viene a formalizar lo que en su momento se concibio
en el Plan sefalado, refiere a la aprobacion de la Ley Contra la Delincuencia
Organizada, norma que en el Articulo 11.- Plataforma de Informacién Policial, en el
Articulo 14.- Centro Judicial de Intervencion de las Comunicaciones y en sus
Disposiciones Transitorias 1° 2°y 3° define los plazos para la entrada en
operacién de las tecnologias requeridas, asi como, las fuentes de financiamiento
necesarias para la viabilidad y sostenibilidad de ambas iniciativas.

El citado cuerpo normativo fue aprobado el 30 de junio de 2009 por la Asamblea
Legislativa. El Plenario Extraordinario aprob6 dicha Ley en primer debate; de los
45 diputados presentes, 44 aprobaron el Expediente N°16 830. El 24 de julio de
2009 esta Ley fue publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 143.

Al respecto, se informa que a partir de noviembre de 2009 se inicio el proceso de
elaboracion de su Reglamento, mismo liderado por la Asesoria Legal del ICD. En
el citado esfuerzo, participan diversas instancias del Ejecutivo y Judicial, asi como,
representantes de la sociedad civil.

Lo anterior se formaliza con el Acuerdo CERO TREINTA Y SIETE-CERO
CUATRO-DOS MIL NUEVE, aprobado y declarado en firme por unanimidad, por
los Miembros del Consejo Directivo del Instituto Costarricense Sobre Drogas, el 14
de julio de 2009. Este instrumento subraya la disposicion y obligacion de:

“...A) Apoyar la creacion de una Comision Permangnta conformacion de grupos de
trabajo dedicados a la redaccion de un nuevo Regidma la Ley sobre estupefacientes,
sustancias psicotropicas, drogas de uso no autddzactividades conexas, legitimacion
de capitales y financiamiento al terrorismo (Leyhocmil doscientos cuatro) y sus
reformas. B) Nombrar como coordinador de la redéocide dicho reglamento al
Licenciado Juan Carlos Astua Jaime, funcionarioldeUnidad de Asesoria Legal del
Instituto Costarricense Sobre Drogas. C) ComisioabLicenciado Astia Jaime para que
prepare un primer borrador de reglamento que sid@ base para el trabajo de la
Comision de los miembros presentes.”



Ahora bien, respecto al proyecto “Sistema Nacional de Interdiccion de las
Comunicaciones” y segun informacion suministrada por el Sr. Mauricio Boraschi,
Director General del ICD, sobresale la elaboracion del estudio técnico por parte de
autoridades del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), el cual analiz6 y
proyecto la demanda del sistema en materia de intervencion de las
comunicaciones.

Aunado a esto, se firmo una Carta de Entendimiento entre ICE e ICD, con la que
se formaliza la cooperacion técnica y el compromiso del ICE para impulsar el
proyecto, como socio estratégico y tecnoldgico nacional.

Como resultado de esta alianza interinstitucional, el ICE adquiere la tecnologia
basica del proyecto. Para que esta iniciativa opere al 100%, en 2010 se debera
adquirir el resto de las aplicaciones requeridas por éste.

Ademas de lo expuesto, el Sr. Boraschi destaca la elaboracion por segunda vez
de un diagndstico para determinar la capacidad tecnoldgica instalada del ICE,
determinandose asi, la necesidad de verificar con los proveedores de las centrales
telefonicas la operatividad de ciertas funciones del sistema.

Como resultado de gestiones conjuntas, el Consejo Superior del Poder Judicial y
la Corte Suprema de Justicia, aprobaron en el Presupuesto 2010, el monto
necesario para el funcionamiento del sistema, cifra detallada en el estudio técnico
efectuado por el Departamento de Planificacion y la Direccion Ejecutiva del Poder
Judicial, en coordinacion con el ICD.

Asi las cosas, el esfuerzo apuntad dota de los recursos presupuestarios
necesarios al proyecto a fin de solventar las necesidades de construccion,
mantenimiento, operacion y sostenibilidad de la infraestructura que albergara el
sistema. Otro logro a destacar, refiere a la asignacion del recurso humano
requerido para que dicho Centro opere 24/7.

Segun la Direccion General del ICD, a diciembre de 2009, el proyecto evidenci6é un
nivel de avance caracterizado por:

a) 80% de la infraestructura del Centro lista;

b) hardware y software instalado en un sitio estratégico que posibilité la aplicacion
de las pruebas necesarias para su validacion. Cabe destacar, que durante
2010 el equipo sefalado sera trasladado a su ubicacion definitiva;

c) nombramiento de jueces que laboraran en el Centro;

d) capacitacién a aquellos individuos responsables de la puesta en operacion del
proyecto; e

e) inicio parcial de operaciones en la segunda quincena de diciembre de 2009.



Con relacion al proyecto denominado “Centro Nacional de Enlace de Informacion y
Registro Antidrogas” es importante resaltar, que si bien es cierto, la Ley Contra la
Delincuencia Organizada define como responsable de éste al Organismo de
Investigacion Judicial (OI1J), el ICD por medio del Sistema de Consultas y Registro
(SICORE) procura apoyar la labor realizada por esta instancia judicial.

Segun informacién suministrada por el Director General del ICD, Sr. Mauricio
Boraschi, para esto ultimo, el ICD se abocé a estudiar el mercado, ademas de
coordinar con proveedores de sistemas de andlisis de inteligencia, a fin de extraer
informacion técnica respecto a este tipo de herramientas tecnoldgicas, informacion
insumo para comparar y enriquecer el SICORE.

Otro logro refiere a la revision del SICORE para su validacion, por parte de sus
potenciales usuarios. Como resultado de lo sefialado, el Sistema se actualizo,
ajustandose asi al criterio y necesidades expresadas por estos.

A la fecha, el ICD por medio de su Unidad de Informatica, realiza las pruebas de
campo necesarias con el propésito de instalar en el corto plazo el SICORE. Se
espera en el primer semestre de 2010, concluir la instalacién sefialada.

Finalmente se subraya, la disposicion del ICD para ceder el SICORE a instancias
como el OlJ, el MSP (PCD y DATI) y el MP (Fiscalias de Crimen Organizado y
Narcotrafico).

5.1.1.2 Ejecuciéon del 133% del gasto en la coordina cién de politicas y
programas referidos al control de la narcoactividad

El porcentaje de ejecucion respecto al gasto proyectado en el objetivo estratégico
dirigido a controlar el trafico ilicito de drogas, arrojoé un resultado de 133% superior
al esperado (100%).

Este resultado se explica principalmente porque el gasto efectuado para apoyar
los programas represivos, preventivos y el aseguramiento y mantenimiento de
bienes decomisados y comisados, fueron mayores a los que originalmente se
estimaron.

Debe destacarse en este sentido por ejemplo, la compra que se realizé para el
Ministerio Publico de una fiscalia mévil con un costo de $74,000.0, que tiene el
propésito de realizar investigaciones, reforzar por periodos temporales algunas
fiscalias  brindar atencion de emergencias en zonas del pais afectadas
organizacional o estructuralmente, asi como el pago de seguros de vehiculos
decomisados que son utilizados por el Organismo de Investigacién Judicial en la
lucha de los delitos que penaliza la Ley 8204, la destruccion de droga decomisada,
la adquisicion de diferentes equipos (equipo de cOmputo y de comunicacion),
otorgamiento de gastos confidenciales, etc.



5.1.1.3 Coordinacién del 100% de los programas refe ridos al control de la
legitimacion de capitales provenientes del narcotra  fico y otros
delitos graves (3)

En el periodo 2009, los compromisos dirigidos a prevenir y reprimir el delito de
legitimacion de capitales se alcanzaron tal y como se programo en su momento. El
trabajo interinstitucional e intersectorial fue la clave del éxito obtenido.
Seguidamente se documenta lo sostenido, ampliando informacién respecto a cada
programa y proyecto (s) definido (s).

+ Programa “En busca de un nuevo modelo de trabajo”

El proyecto “Cooperacion interinstitucional y alianzas estratégicas” se cumple con
la promulgacion de la Ley N° 8719 “Ley para el Fortalecimiento de la Legislacion
Contra El Terrorismo”, misma que centraliza el acceso de informacion de indole
investigativa-policial en el Organismo de Investigacién Judicial, instancia
responsable de su administracion, alimentacion y sostenibilidad.

Durante el periodo, la Unidad de Inteligencia Financiera del ICD continu6 con la
elaboracion de “Protocolos de Actuacion”, esfuerzo compartido con otras
instancias como: la Unidad Contra Lavado de Dinero del MP, la Fiscalia de
Narcotrafico del MP, la Fiscalia Contra el Crimen Organizado del MP, la Seccion
de Estupefacientes del OlJ, la Policia Control de Drogas del MSP, la Seccion de
Secuestros, Delitos Varios y Homicidios del OlJ. La labor realizada posibilita el
establecimiento de las diligencias minimas para el abordaje asertivo de las
investigaciones que de manera conjunta se realizan.

Se subraya la importancia de lo sefialado, ya que sin la debida compilacion y
sistematizacion de la informacion que cada una de estas instancias posee, se
podria incurrir en la duplicacion de esfuerzos institucionales y el desperdicio de
recursos estatales, lo que va en detrimento del Optimo desarrollo de
investigaciones de causas judiciales efectuadas por el Ministerio Publico y el
Organismo de Investigacion Judicial. Compartir informacién es clave para
maximizar los recursos estatales, lograr mayor eficiencia en la gestion y evitar la
duplicidad de esfuerzos personales e institucionales es el norte del citado
proyecto.

Ahora bien, en respuesta a los proyectos “Red de Informacién e investigacion anti-
lavado” y “Cooperacion interinstitucional y alianzas estratégicas”, la UIF se aboca
al fortalecimiento de la coordinacion entre instancias como: el Ministerio Publico,
las Superintendencias, el OIlJ, las Oficialias de Cumplimiento, entre otra. El
fomento de una comunicacién clara, concisa y precisa fue prioridad para el ICD y
las entidades antes sefialadas durante el periodo.

Para lograr lo expuesto, se efectuaron mas de 21 reuniones interinstitucionales e
intersectoriales, en las cuales se tomaron decisiones, se definieron politicas y
demas acciones dirigidas a la mejora de la gestion de cada una de las
instituciones y poderes en estas reuniones representados.



+ Programa “Un pais en busca de actividades econémicas transp arentes y
capitales limpios”

En virtud de la naturaleza dindmica y cambiante de las actividades que utilizan los
legitimadores de capitales para lograr permear de licitud el producto de su
actividad delictiva, el pais requeria de normativa adecuada para controlar,
fiscalizar y reprimir ciertas actividades econdmicas formales e informales que
resultan permeables a este fendbmeno. Por esto, el pasado 16 de abril de 2009 se
prueba la Ley N°8719 “Ley para el Fortalecimiento de la Legislacion Contra el
Terrorismo”, cuerpo normativo que permite cumplir con los objetivos definidos en
tres proyectos del Plan Nacional sobre Drogas vigente, a saber: a) Casinos,
apuestas virtuales y centros de llamada; b) Transparencia en el sector econémico;
y ¢) Sujetos no supervisados sometidos a los controles de la Ley N° 8204.

En la citada Ley, se regulan las actividades comerciales contempladas en los
proyectos sefialados.

Respecto al proyecto denominado “Zonas Francas: Por un régimen mas seguro”,
el ICD como ente coordinador del mismo, procedié al estudio de la normativa
vigente que regula este régimen en nuestro pais; ademéas de elaborar algunas
propuestas de gestion, con el fin de aunar esfuerzos con expertos en esta materia.

Aunado a esto, el ICD se aboco al analisis de la normativa regulatoria que en este
tema ha aplicado la hermana Republica de Panama, especificamente aquella
relacionada con el “Centro Logistico Multimodal de las Américas”.

Por su parte, la coordinacion efectuada desde ICD con Comercio Exterior
(COMEX), permitid poner en la mesa de discusion el tema en cuestion, asi como,
preparar una propuesta que sera elevada en su momento a la Corporacion de
Zonas Francas.

Otro logro del periodo refiere a la capacitacion otorgada por funcionarios del
Departamento de Operaciones de PROCOMER, ente responsable de supervisar la
aplicacion de este Régimen en nuestro pais, a diversos actores involucrados en
esta iniciativa. Dicho esfuerzo se llevo a cabo el pasado 11 de diciembre.

Finalmente se enfatiza, que a la fecha, el avance de este proyecto esta sujeto a la
aprobacion final del Proyecto de Reforma al Régimen de Zonas Francas, ya
entregado a la Asamblea Legislativa para su estudio, debate y aprobacion.



+ Programa “El lavado de dinero nos afecta a todos”

Con respecto al proyecto “No arriesgue su nombre” se evidencia el esfuerzo
realizado desde ICD en el disefio de una campafia que informe y eduque a la
poblacion costarricense, especificamente a madres y padres de familia, sobre la
legitimacion de capitales y sus efectos, sobre los riesgos de participar en
transacciones financieras de dudosa procedencia, entre otros; esperando con ello
prevenir este delito, en el cual la sociedad a veces incurre por desconocimiento.

En el periodo se disefiaron y estudiaron dos propuestas de campafia: a) Decalogo
dirigido a los padres y madres de familia, y b) El poder del ejemplo de la conducta
de los adultos en las personas menores de edad, asi como, la experiencia
colombiana denominada “No prestes tu nombre”

Como resultado del estudio y el analisis de las propuestas sefaladas, se acuerda
dirigir la campafa a la poblacion en general, difundiendo asi el mensaje a todos
los habitantes del pais.

Por su parte, una Comision Interdisciplinaria se aboco al establecimiento de los
conceptos basicos de la camparia, asi como, al disefio de algunas propuestas ya
presentadas a algunos expertos en publicidad. A la fecha, se han disefiado cuatro
anuncios para television, muppies y anuncios para prensa escrita, todos ellos en
calidad de borrador.

El 21 de diciembre de 2009, el Consejo Directivo del ICD aprueba la licitacién que
permitird contratar en 2010 la empresa que se hara responsable de disefiar el
material publicitario del proyecto.

Ahora bien, en respuesta al proyecto “Normas éticas en el manejo financiero” y
gracias al esfuerzo de coordinacion de la Unidad Proyectos de Prevencion del ICD
con el Ministerio de Educacion Publica, un total de 44 Colegios Técnicos
Profesionales se beneficiaron de esta iniciativa. Se subraya que a cada uno de
estos Centros de Ensefianza, se les entregd el material de apoyo necesario para
la implementacion del proyecto. En total se distribuyeron 276 ejemplares impresos.

A continuacién, se evidencian los sitios donde se efectuaron reuniones y los
Centros de Ensefianza involucrados en el proyecto.



Cuadro #1
Sitios y zonas involucrados en el proyecto

Colegios Técnicos profesionales
Diurnos y Nocturnos

Sitios de Reunion

Centro Educativo

Direccion Regional de Santa Cruz

CTP Santa Cruz
CTP Santa Barbara
CTP 27 de Abril
CTP Cartagena
CTP Carrillo

CTP Sardinal

Direccion Regional de Cafias

CTP Tronadora

Direccion Regional de Puntarenas

CTP Puntarenas

Secc. Noc. CTP Puntarenas
CTP Jicaral

CTP Paquera

CTP Santa Elena

CTP Cbébano

Fundacién Omar Dengo

CTP Jaco

CTP José Daniel Flores

CTP San Pablo

CTP Monsefior Sanabria

Secc. Noc. CTP Monsefior Sanabria
CTP José Albertazzi

CTP San Sebastian

CTP Carrizal

Secc. Noc. CTP Carrizal

CTP Mario Quirés Sasso

CTP Granadilla

Secc. Noc. CTP Granadilla
CTP Fernando Volio J.
CTP Mario Quirés Sasso
CTP Pacayas

CTP Uladislao Gamez S.
CTP Pejibaye

CTP Platanares

CTP San Isidro

CTP Calle Blancos

CTP Dos Cercas

CTP Monsefior Sanabria
CTP José Albertazzi
CTP Acosta

CTP Puriscal

CTP Turrubares

CTP San Sebastian
CTP Santa Ana

CTP Escazu

CTP Puntarenas

CTP Jaco

CTP Parrita
CTP Quepos
CTP Puntarenas

CENADI

Asesoria de Contabilidad




El proyecto de referencia procura formar en un nivel basico, a los estudiantes
técnicos profesionales en materia financiera, acerca del fendmeno de legitimacion
de capitales, mediante la incorporacion de esta tematica en el programa de
estudio, lo que permite desarrollar una estrategia en el nivel nacional, llegando asi
a todas las generaciones de estudiantes, los cuales podran aportar un servicio
mas a la sociedad, no sbélo como prestatarios de éste, sino también como
contribuyentes en la labor preventiva de la comision de este delito.

Aunado a esto, se capacitaron profesionales pertenecientes a 59 instituciones
educativas, entre éstos, sobresalieron docentes del area de contabilidad de
educacion técnica, docentes de colegios académicos, asesores nacionales del
Ministerio de Educacion, entre otros colaboradores del ICD.

Para formar a los profesionales en mencion, se procedié a la conformacion de
cuatro grupos. Observar el siguiente Cuadro.

Cuadro #2
Grupos capacitados y fechas

: Il Grupo Del 24 al 28 de agosto
Area de Tecnologia

Il Grupo Del 28 de setiembre al 2 de octubre
Docentes contabilidad

IV Grupo Del 2 al 6 de noviembre
Docentes contabilidad

Para impartir las citadas acciones formativas, se coordind con la Asesora de
Educacion Técnica, Area de Contabilidad, Ministerio de Educacion Publica, Sra.
Jenory Méndez Contreras, funcionaria que definio la poblacion que integrd los
diferentes grupos, asi como, las fechas en que los mismos se impartirian.

Otro esfuerzo refiere a la coordinacion entre Unidades del ICD como la de
Proyectos de Prevencion, la de Inteligencia Financiera, la Asesoria Legal y la de
Administracién de Bienes, esfuerzo que garantizO una correcta logistica y el
abordaje adecuado de ciertos temas por parte de expertos nacionales e
internacionales.



5.1.1.4 Ejecucion del 82% del gasto en la coordinac i6n de politicas y
programas dirigidos al control del blanqueo de capi tales.

Al 31 de diciembre del afio 2009, los recursos destinados al cumplimiento de esta
meta ascendieron a ¢267.7 millones, suma que fue menor a la originalmente
estimada (¢328.2 millones), pese a que este gasto permitio el impulso de los tres
programas para el control de la legitimacion de capitales proyectados.

Este comportamiento se explica porque, en los recursos proyectados se considero
el financiamiento de 4 plazas para la Unidad de inteligencia Financiera (UIF) para
once meses del afo.

La UIF es la oficina encargada de solicitar, recopilar y analizar los informes,
formularios y reportes de transacciones sospechosas, provenientes de los érganos
de supervision y de las instituciones sefialadas en los articulos 14, 15 y 15 bis de
la Ley 8719, con la finalidad de centralizar y analizar dicha informacion para
investigar las actividades de legitimacion de capitales o de financiamiento al
terrorismo.

Sin embargo, debido al periodo que requirié la Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria para su aprobacion, asi como a los tramites ante la Direccion
General de Servicio Civil y el proceso de reclutamiento y seleccion, estos nuevos
funcionarios fueron contratados en los ultimos cuatro meses del afio 2009, lo que
generd un “ahorro” en remuneraciones y por tanto, que los programas y proyectos
fueran impulsados, pese a que la cantidad de colaboradores, en la mayor parte
del afo, fuera inferior.

5.1.1.5 Coordinacién del 100% de los programas refe ridos al control y la
fiscalizacion de estupefacientes, psicotrépicos, pr ecursores y
guimicos esenciales (4)

Los programas dirigidos a prevenir el desvio de estupefacientes, psicotropicos,
precursores y quimicos esenciales, aquellos formulados con el propdésito de
contribuir a la reduccién de la disponibilidad de drogas de uso ilicito, avanzaron
segun expectativa institucional y por ende nacional, en el marco del Plan Nacional
sobre Drogas. Los resultados y esfuerzos efectuados en el periodo 2009 se
detallan seguidamente.



+ Programa “En busca de una aplicacion efectiva y eficiente de la
normativa”

En respuesta al proyecto denominado “No a las farmacias virtuales”, se facilito a la
Junta de Vigilancia de Drogas del Ministerio de Salud (JADE) una guia emitida por
la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE), misma que
sefiala 25 directrices aplicables al tema del trafico ilicito de productos
farmaceéuticos por Internet, insumo importante para la definicion de estrategias
nacionales respecto al tema. Las directrices se dividen en: a) disposiciones
legislativas y reglamentarias; b) medidas de caracter general; y ¢) cooperacion
nacional e internacional. Como reaccion, la JVDE comunica que dicha informacion
ya fue considerada en la definicion de directrices nacionales.

Aunado a esto, la Unidad de Control y Fiscalizacién de Precursores (UCFP) del
ICD, atendiendo una recomendacion del grupo de expertos de la Comision
Interamericana Contra el Abuso de Drogas de la Organizaciéon de Estados
Americanos (CICAD OEA), disefid un “desplegable” con informacion dirigida a la
prevencion del delito y concientizacion del publico acerca de los peligros que
conlleva la adquisicion de medicamentos a través de la Internet. ElI material
sefialado fue sometido a consideracion de la JVDE en la que estan representados
los Colegios de Farmacéuticos y de Médicos de Costa Rica, el visto bueno de
estas instancias es fundamental, asi como, su apoyo en el proceso de distribucién
del mismao.

En este momento se esta a la espera de que la JVDE defina si se adopta este
material o si realizan otro especificamente dirigido al tema de estupefacientes y
psicotrépicos. Cabe destacar, que en el caso de que la JVDE decida elaborar otro
material, el citado desplegable se estara publicando y distribuyendo por otros
medios, pues los problemas del tradfico de medicamentos por Internet son
comunes a todo tipo de medicamentos, por lo que urge llamar la atencion de la
poblacién nacional al respecto.

En torno al proyecto “Aprendamos para hacerlo bien” sobresale una accion de la
JVDE, instancia que solicité la revision de la normativa por parte del personal
administrativo que ejecuta sus acuerdos. A la fecha, el ICD esta a la espera de
gue concluya la fase de revision de dicha normativa y como resultado de ésta, se
genere un informe con aquellos aspectos que deben ser abordados
prioritariamente en materia de control y fiscalizacion de estupefacientes y
psicotrépicos, insumo para la definicibn de estrategias de sensibilizacion,
capacitacion y formacion en el tema, mismas a implementar en el mediano y largo
plazo con el personal de salud que debe aplicar las normas existentes.

Durante el periodo la JVDE reportd estar trabajando en una modificacion del
“Reglamento para el Control de Drogas Estupefacientes” para adecuarlo a los
requerimientos actuales.



Por su parte, la Direccion de Atencion al Cliente del Ministerio de Salud informa
haber iniciado con la elaboracién de protocolos para estandarizar los procesos
realizados en las distintas regiones del pais, coyuntura que se estaria
aprovechando en 2010 para solicitar formalmente a esta instancia la priorizacion
del seguimiento y el control de los estupefacientes y psicotrépicos, asi contar en el
mediano plazo del respectivo protocolo, esto en coordinacion con la direccion de
regulacion de la Salud, instancia responsable de dictar las pautas a seguir.

+ Programa “Normativa e instrumentos actualizados y efectivos”

En respuesta al proyecto “Pongadmonos al Dia”, se desarrollaron las siguientes
acciones:

» Como resultado de la redaccion del borrador del Decreto Ejecutivo a emitir
para la modificacion del listado de productos controlados en Costa Rica. Al
principio, éste se fundamentd Unicamente en la inclusién de preparados
farmacéuticos que contienen efedrina, pseudoefedrina y otros principios activos
del Cuadro | de la Convencién de Naciones Unidas de 1988, en este periodo,
la Asesoria Legal del ICD evidencié la necesidad de publicar el listado
completo con la inclusién de esos preparados, por lo que se tuvo que efectuar
una revision integral del listado, misma ya efectuada y trasladada de nuevo a
esta Asesoria para el tramite respectivo, entrega y aprobacion por parte de la
Oficina denominada Leyes y Decretos de la Presidencia de la Republica.

» Ya que un segundo paso a la publicacion de la modificacion del listado antes
citado, refiere a la emisién de regulaciones para el control de los preparados
farmacéuticos que contienen los principios activos mencionados, en este
semestre se avanzé en el esbozo de éstas, informacion ya entregada a la
Asesoria Legal del ICD para que de igual forma coordine con la Oficina de
Leyes y Decretos de la Presidencia de la Republica, y esta segunda instancia,
defina mediante qué instrumento legal procede su implementacion.

» Coordinacion de ICD con el Ministerio de Salud, para que este ultimo facilite
un listado de todos los medicamentos registrados que contienen efedrina o
pseudoefedrina, con todos los detalles referentes a distribuidores, fechas de
vencimiento de los registros, contenido de principio activo, entre otros. En el
periodo, esta cartera hizo entrega de una primera parte de la informacion
requerida, a la fecha, se encuentra trabajando en el resto, cabe destacar, que
dicha informacién permitird a la UCFP del ICD implementar controles mas
efectivos en el momento en que el listado sea modificado.

» Con el propésito de obtener datos histéricos que permitan la estimacion
adecuada de las cuotas de importacion en el momento de que éstas se
registren, se disefi0 una encuesta, instrumento que fue aplicado a las
empresas importadoras de preparados farmacéuticos que contienen
pseudofedrina. A la fecha se procesa la informacién obtenida con el citado
esfuerzo.



» Finalmente, es en este semestre que el ICD solicita al Ministerio de Salud, la
introduccion de un cdédigo distintivo para los medicamentos que estaria
controlando su UCFP, con el fin de que las personas que aprueban las
importaciones en PROCOMER estén al tanto de que los mismos deben ser
previamente aprobados por esta Unidad. A la fecha, esta cartera trabaja en la
incorporacion de dicho codigo.

+ Programa “Uniendo esfuerzos para un control mas efectivo”

En respuesta al proyecto denominado “Sistema de Interaccion Interinstitucional
(SINI)”, en 2009 destacan los siguientes esfuerzos:

» Coordinacion y realizacion del Congreso “Hacia una mejor comprension del
trafico de estupefacientes, psicotrépicos y prem@s desviados desde canales
ilicitos” el cual tuvo como proposito la sensibilizacion de jueces y de fiscales
acerca de la relevancia de los precursores en la produccién ilicita de drogas,
asi como, sobre el desvio comprobado de medicamentos “antigripales” y
“antialérgicos” que actian como precursores de metanfetamina, lo anterior por
lo urgente que resulta que quienes tienen a su cargo la aplicacion de justicia
comprendan a cabalidad la problemética que se enfrenta en la actualidad con
el desvio de estupefacientes y psicotropicos desde los canales licitos.

El evento sefialado contd con la participacion de expertos internacionales y
nacionales, un conjunto de expositores de muy alto nivel profesionales. Gracias
al apoyo recibido de 6rganos como la Junta internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes (JIFE), a la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (ONUDD) a través de su oficina en México y la DEA de Estados Unidos
de América. La asistencia y participacion activa de los invitados, la calidad
profesional de los expositores y la actualidad de los temas tratados definieron
el éxito obtenido.

» Andlisis de los distintos procesos en que intervienen los precursores,
visualizando por un lado desde dénde podrian ser desviados, y por otro, los
distintos escenarios en eventualmente podrian generar alertas que ameriten la
intervencion secuencial o conjunta de distintas autoridades nacionales. La
etapa que sigue es la convocatoria autoridades vinculadas al tema para la
definicion de potestades legales en cada uno de esos escenarios y en qué
orden se tendria que realizar la citada intervencion.



+ Programa “Seleccion de nuevos medicamentos controlados”

El proyecto “Vigilantes para el uso seguro de medicamentos” pretende la creacion
de mecanismos estandarizados que faciliten la inclusion de medicamentos no
sujetos a control internacional en los listados de productos controlados en el pais,
para esto, se debe seguir un sistema de andlisis individualizado a cada producto
ya gue solo asi, se podran controlar y fiscalizar aquellos que impliquen riesgo para
la salud individual y colectiva de los habitantes, en términos de
abuso/dependencia o desvio para uso ilicito.

Por lo expuesto, durante el periodo se continu6 trabajando en el disefio del
instrumento para la valoracion sisteméatica de productos candidatos a ingresar en
las listas de control, tomando como base algunos cuestionarios que la JIFE ha
utilizado al momento de evaluar si un producto esta dando problemas de abuso en
el nivel internacional antes de someterlo a control, se espera en 2010 concluir el
esfuerzo descrito.

5.1.1.6 Ejecucién del 89% del gasto en la coordinac i6n de politicas y
programas de control y fiscalizacion.

El gasto efectivo ejecutado y dirigido a dar cumplimiento al control y la fiscalizacion
del uso de estupefacientes, psicotropicos, precursores y quimicos esenciales, fue
de aproximadamente ¢120.38 millones, inferior al estimado por ¢135.5 millones.
Ello gener6 un nivel de ejecucion del 89%.

Si bien ese nivel no alcanzé el 100% programado, puede observarse que los
recursos que se dejaron de ejecutar, fueron Unicamente ¢15,1 millones y estuvo
asociada al cumplimiento en su totalidad, de la coordinacion de 4 programas en el
tema de control y fiscalizacion, y por tanto al cumplimiento de la meta fisica.

5.1.2 PROGRAMA 03: Reduccion de la Demanda

Con el proposito de ampliar informacion y dar credibilidad a los resultados
obtenidos en el periodo, aquellos derivados del cumplimiento de cada objetivo y
meta trazada en el Programa Presupuestario 03, Reduccion de la Demanda,
aguella reflejada en la Matriz de Resultados por Programa 2009; a continuacion se
evidencian los principales los logros y demas resultados alcanzados gracias al
esfuerzo interinstitucional e intersectorial realizado en el afio.



5.1.2.1 Coordinacién del 100% de los dirigidos a pr  evenir el consumo de
drogas en la poblacion infanto juvenil (5)

Los programas dirigidos a promover estilos de vida y comportamientos saludables,
desestimulando el consumo de drogas en la poblacion infanto juvenil del pais,
avanzaron segun se proyecto para el periodo, gracias al esfuerzo, profesionalismo
y dedicacion de los diversos actores involucrados. Seguidamente se sefiala, por
programa, las acciones emprendidas y resultados obtenidos en 2009.

+ Programa “Prevencion universal para poblacién infanto juveni ”.

En cuanto al citado programa es importante resaltar que el mismo esta
conformado por tres proyectos: “F-17", “DARE” y “Aprendo valerme por mi mismo”.

Con el proyecto F-17 se cubrieron los niveles de cuarto, quinto y sexto grado de
un total de 324 escuelas y se realizaron 12 procesos de capacitacion en el nivel
nacional cuya cobertura fue de 382 docentes. Respecto a este Ultimo esfuerzo, se
informa que en el mes de noviembre se efectud la evaluacién del citado proyecto,
en la cual participaron 37 docentes pertenecientes a varias regiones del pais, a la
fecha los resultados de ésta estan siendo tabulados y procesados.

Por otra parte, con el proyecto DARE se realizaron un total de 3.363 actividades,
lo que abarco un total de 114.957 personas, entre nifios y adultos.

Finalmente, segun reporta el IAFA, con el proyecto Aprendo a Valerme por mi
mismo se cubrid un total de 305.000 nifios y nifias insertos en el sector educativo
formal. Para esta entidad, uno de los principales logros del proyecto refiere a la
entrega de mas de medio millébn de materiales educativos e informativos, los
cuales fueron distribuidos por todo el territorio nacional.

£ Programas “Prevencion indicada para poblacién infanto juvenil en uso y
abuso de drogas” vy “Prevencion selectiva para poblacion infanto juveni I”

Segun informa el IAFA, especificamente la Coordinadora del Area Técnica de
dicha entidad, para dar respuesta a los citados programas y sus respectivos
proyectos, esta institucion creé la estrategia denominada “Deteccién e
Intervencion Temprana” (DEIT), a través de la cual se atiende a la poblacion
selectiva (la cual se esta iniciando en el consumo de drogas) y a la poblacién
indicada (de alto riesgo) por medio de acciones preventivas.

En el marco de la estrategia sefialada, durante 2009 se capacitaron 278
profesionales, lo que implicé el desarrollo de 47 talleres formativos en 50 Centros
de Ensefianza Secundaria.



+ Programa “Agentes multiplicadores para la prevencién infanto juvenil en
los sectores salud y trabajo”

Del programa sefialado, destaca el proyecto “Forjando una cultura preventiva”.
Segun lo reportado por la Direccion General del IAFA, en respuesta a dicha
iniciativa, durante 2009 se intervinieron un total de 40 empresas en el nivel
nacional.

Asimismo, se coordind con el Consejo Nacional de Estupefacientes de Chile
(CONACE) y la Comision Interamericana Contra el Abuso de Drogas (CICAD
OEA) para capacitar a los equipos conformados en cada una de estas empresas.
Dicha actividad se realiz6 en el mes de noviembre, tuvo una duracion de una
semana y contd con la presencia de colaboradores de RECOPE, el ICE y la
CCSS, entre otras organizaciones.

+ Programa “Grupos Comunales fomentando acciones preventivas”

Segun reporta el IAFA, en respuesta a los proyectos que conforman el citado
programa, se continud el trabajo efectuado en los Centros de Estudios Locales de
Acosta, San Pedro de Montes de Oca y Heredia centro.

En el caso de Acosta, se efectué el andlisis de la informacion recolectada en
escuelas y colegios, cuyos resultados fueron presentados en noviembre de 2009 a
las diferentes instancias del cantdén en el mes de noviembre. Actualmente se esta
realizando el plan de trabajo para el afio 2010.

En Montes de Oca, durante el primer semestre se procedio a la presentacion de
los resultados de la investigacion efectuada en 2008 a estudiantes de secundaria.
Durante el segundo semestre, se elabor6 el plan de trabajo para el afio 2010,
ademas de establecerse alianzas estratégicas con organizaciones clave como por
ejemplo la Universidad de Costa Rica.

Por su parte, el CEL de Heredia finalizo la digitacion de los datos relacionados con
la investigacion efectuada a trabajadores de la Universidad Nacional. En el mes de
noviembre de 2009 se presentd a la comunidad educativa (primer ingreso,
residencia, forestales y estudiantes), los resultados del esfuerzo sefialado.



5.1.2.2 Ejecucion del 73% del gasto en la coordinac i6n de politicas y
programas preventivos.

Al 31 de diciembre de 2009, el ICD destind a la coordinacion de programas
preventivos la suma de ¢368.1 millones, un 73% de la suma proyectada (¢502.8
millones).

Si bien, como ya se ha indicado en este documento, la ejecucién puede
considerarse muy baja, estuvo asociada al cumplimiento del 100% en la cantidad
de programas en el tema preventivo, coordinador directamente por la Unidad de
Proyectos de Prevencion del ICD.

Esa baja ejecucion es explicada por las siguientes razones primordiales:

+ No se transfiri6 al Patronato Nacional de Construcciones la suma de ¢100.0
millones, para destinarse al Proyecto de Atencién a la Poblacion Penal Juvenil
con Adiccién a Sustancias Psicoativas y al Proyecto para la construccion de
aulas o modulos adecuados para la capacitacion laboral de las mujeres
microtraficantes y su seguimiento psicoterapéutico.

+ Pese a que estos recursos fueron presupuestados con suficiente antelacion, no
se recibieron los documentos requeridos al Patronato Nacional de
Construcciones, que permitieran un control y seguimiento al ICD y por tanto, no
se efectuo la transferencia.

+ La aparicion de problema legal respecto a propiedad comisada y la
imposibilidad de que las Unidades Caninas del pais (Ministerio de Seguridad
Pdblica, Ministerio de Justicia y Gracia, Municipalidad de San José y el
Organismo de Investigacion Judicial) asumieran el funcionamiento vy
mantenimiento de albergue para los vientres y pies de cria, criadero y
preentrenamiento de canes especializados (Proyecto de Fortalecimiento para
las Unidades Caninas), llevo a que no se ejecutara la suma de ¢38.0 millones
gue se iban a destinar a modificar o adaptar propiedad comisada ubicada en
San Ramon de Alajuela.

+ Se efectuaron las capacitaciones conforme a la programacién realizada. Con el
fin de economizar algunos recursos, ciertas capacitaciones fueron realizadas
en locales que no significaron erogaciones para el ICD, lo que llevé a que los
gastos en la partida fueran inferiores a los estimados.

+ Dos procesos licitatorios importantes por aproximadamente ¢51.0 millones,
guedaron pendientes de ejecucion para el afio 2010.

+ Se dehid declarar infructuoso proceso licitatorio por cerca de ¢15.0 millones,
debido a que el plazo de entrega sobrepasada por mucho el periodo
presupuestario.



5.1.2.3 Coordinacién del 100% de los programas diri gidos a mejorar la
atencion de personas consumidoras de drogas (2)

Los programas dirigidos a brindar atencion integral a personas afectadas por el
consumo de drogas con el fin de mejorar la salud publica de los habitantes,
avanzaron segun se programO para el periodo, gracias al esfuerzo
interinstitucional e intersectorial efectuado por aquellos actores que directa e
indirectamente participan en éstos. A continuacidén, se enuncian las acciones
realizadas y logros alcanzados en 2009.

£ Programa “Atencion dirigida a personas menores de edad”

En respuesta al programa sefialado, en el primer semestre de 2009 se creo la
Comision Nacional de Prevencion y Atencién Integral del Consumo de Sustancias
Psicoactivas en Personas Menores de edad (CONASPE), en acatamiento a lo
definido en el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, formalizado en
Acuerdo CNNA # 03-02-07, tomado en sesion celebrada el 10 de octubre de
2007.

Cabe destacar que CONASPE esta constituida por representantes de diversas
organizaciones, a saber: ICD, IAFA, PANI, MEP, CCSS, MJ y el Consejo de la
Persona Joven.

En el periodo, esta Comisién se aboc6é a la elaboraciéon de un protocolo de
actuacion, instrumento que orienta el trabajo de las instituciones involucradas e
informa a todas aquellas personas que tengan interés en el tema.

En el mes de noviembre de 2009, el citado protocolo fue elevado al Consejo de la
Nifilez y Adolescencia, para su analisis y aprobacion. Se espera en 2010, proceder
a su divulgacion y distribucion.

Con respecto al proyecto “Centro de Atencion Integral de Atencion Para Personas
Menores de Edad en Alta Situacién de Vulnerabilidad Social”, destaca la apertura
oficial del Centro el pasado 12 de mayo.

Este Centro inicia operaciones atendiendo a un total de 15 adolescentes bajo la
modalidad residencial, jovenes que por tener poca o0 ninguna contencion familiar,
deben internarse para su proceso de tratamiento, asimismo, empez6 atendiendo a
un total de 20 adolescentes mas, bajo la modalidad ambulatoria, poblacién que
aungue posee un perfil de alto riesgo cuenta con familia para su contencion, esta
tltima poblacién pasa el dia dentro del Centro y al finalizar la jornada diurna
regresa a su hogar.

Durante 2009, el Centro atendié a un total de 89 personas menores de edad (18
mujeres y 71 hombres), garantizandoles asi ejercer el derecho a atencion
especializada, en especial a aquellos en situacion de vulnerabilidad social.



Segun lo reportado por la Direccion General del IAFA, en el periodo se valoro y
orient6 un total de 543 personas menores de edad.

Respecto al proyecto “Nuevos Horizontes” y segun informacion suministrada por el
Dr. Retana coordinador de este esfuerzo en el Hospital Psiquiatrico, las
admisiones se comportaron en el periodo segun detalle presentado en los
siguientes cuadros, ahora bien, es importante resaltar que del total de casos
atendidos, treinta fueron ingresos nuevos.

Cuadro #3
Estadisticas | Semestre, 2009
Adolescentes Ingresos | Reingresos Casos Hombres Mujeres
atendidos de afos nuevos
anteriores
48 54 18 30 36 12

** En el afio se dieron 6 reingresos de varones ¢ de ellos ingresé dos veces

Cuadro #4
Periodo de estancia, segun numero de individuos

Menos de 15 De 15 dias a 1 Delmesa?2 Mas de 2 meses
dias mes meses
21 13 18 2
Total 54

Ahora bien, del 1° de julio al 14 de diciembre de 2009, se atendieron un total de 41
personas menores de edad, distribuidas de la siguiente manera:

+ 29 varones, de los cuales 14 fueron referidos al nacleo familiar con control
ambulatorio por parte del IAFA, 6 referidos al Centro Residencial de Menores
del IAFA, 5 a la ONG “Comunidad Encuentro” en San Vito de Coto Brus, 1 a un
Hogar CREA y 3 que realizaron egreso sin autorizacion del Hospital Nacional
Psiquiétrico (fuga).

+ 12 mujeres: 6 de ellas fueron referidas al nucleo familiar con control
ambulatorio por parte del IAFA, 3 al Centro Residencial de Menores del IAFA 'y
3 a Renacer, ONG ubicada en Patarra, Desamparados.



Sobre el proyecto “Atencién a Poblaciéon Penal Juvenil”, sobresale la entrega al
Ministerio de Justicia de tres equipos de cdmputo, mismos asignados al “Programa
Sanciones Alternativas”, al “Programa Adulto Joven” y al “Complejo Juvenil
Zurqui”. Con éste se agilizara la sistematizacion de la informacion que sobre esta
poblacion se posee, se automatizaran los perfiles de la misma, se efectuaran
seguimientos sistematizados de cada caso y de los procesos de formulacion,
implementacion y evaluacion de proyectos institucionales, asi como, aquellos
relacionados con la capacitacion que se brinda a los funcionarios de estos
programas.

Aunado a esto, el pasado 30, 31 de julioy 1 y 2 de agosto, el ICD financié la
realizacion del cuarto campamento en Junquillal, en el cual participaron un total de
40 jévenes del Programa de Sanciones Alternativas; los resultados de esta
actividad fueron expuestos por los funcionarios del Ministerio de Justicia a
diversas instancias del Estado, durante el segundo semestre de 2009.

Segun lo expresan los técnicos del Programa citado, este tipo de actividades se
convierten en una oportunidad terapéutica para los jévenes participantes, esto
aunado al cambio de ambiente en el que normalmente se encuentran y que a su
vez los induce al consumo de drogas.

Programa “Atencién dirigida a poblacion adulta”

En respuesta al proyecto “Proyecto de atencion a personas adultas privadas de
libertad” se informa que durante el periodo se apoy6 con actividades educativas y
de reinsercion al Centro Institucional Calle Real de Liberia, Guanacaste,
particularmente al Modulo Especial de Privados de Libertad.

En el Modulo sefialado, los privados de libertad se caracterizan no sélo por tener
mas de un afio sin consumir droga sino también por participar activamente en el
desarrollo de diferentes actividades como parte de su proceso de rehabilitacion.

Para el primer semestre se financid la adquisicibn de mobiliario y equipo
audiovisual el cual se destin6 a un aula educativa reconstruida en este mismo afo,
misma que es utilizada para impartir educacion a distancia.

En el segundo semestre, con la realizacion de la Conferencia Centroamericana de
Cultura de la Legalidad, se determind la necesidad de adaptar y desarrollar el
proyecto “Cultura de Legalidad” para poblacion privada de libertad. Asimismo, se
realizaron varias reuniones con personeros del Ministerio de Justicia para
conformar una Comision responsable de dicha adecuacion programatica.



Otro esfuerzo refiere a la presentacion al Ministerio de Justicia del proyecto para la
construcciéon de un area de capacitacion para las mujeres privadas de libertad por
infraccion a la Ley 8204, el cual fue acogido por los funcionarios de Adaptacion
Social. A la fecha se cuenta con la prevision presupuestaria, suma que asciende a
¢65.0 millones, recursos que seran destinados a la construccion de aulas o
modulos equipados para la formacion productiva de mujeres sentenciadas por
microtrafico y su seguimiento psicoterapéutico.

En el marco del proyecto “Centros de Atencion Integral de Drogas (CAID’S)”
durante el periodo el IAFA logro abrir tres Centros mas, uno en Coto Brus, Zona
Brunca, otro en la Zona Norte, especificamente en el Hospital de San Carlos, y el
ultimo, en Cartago, logrando asi la meta de crear y poner en funcionamiento ocho
CAID’S a 20009.

Se subraya que por medio de los CAID’S se amplia la provision de los servicios de
tratamiento ambulatorio a nivel regional, posibilitando la recuperaciéon de mayor
namero de personas con problemas de consumo de drogas. Durante 2009 los
Centros sefialados atendieron a un total de 2.941 personas.

Otro logro importante destacar, consiste en la participacion de funcionarios de los
ocho CAID’S del pais en el Congreso Nacional sobre Estrategias de Abordaje del
Fenomeno de Drogas en Costa Rica, efectuado en junio de 2009. El citado evento
permitidé que este personal se actualizara en temas como prevencion del consumo
de drogas, tratamiento de las adicciones y prevencion del delito, entre otros.

Finalmente, en el mes de noviembre se realizé una capacitacion sobre Entrevista
Motivacional con el apoyo profesional de la Dra. Carolina Yahne, en la cual
participaron los funcionarios de los citados CAID’S.

En el marco del proyecto “Atencion a poblacion femenina”, durante 2009 se
continuaron las coordinaciones para el fortalecimiento de la atencion de la
poblacion femenina, especificamente, aquella que se brinda a mujeres cuyo
consumo de sustancias es problematico o a aquellas codependientes. Para esto,
se trabajo en la sistematizacion de la experiencia mediante guias y la instauracion
de grupos terapéuticos, asi como, de atencion individual.

En el segundo semestre de 2009, el IAFA cre6 4 grupos terapéuticos: a) 2 para
mujeres con consumo problematico de drogas (35 mujeres); y b) 2 para mujeres
codependientes (29 mujeres).

Se aclara que en este tipo de actividad terapéutica se gestan los procesos de
cambio y de autogestion, mismos indispensables para la recuperacion los
pacientes que requieren intervencion.

Respecto a las atenciones individualizadas, éstas se estiman en 2000 atenciones,
para 500 mujeres.



En respuesta al proyecto “Formacion y certificacion de recurso humano en
atencion”, se crea en 2009 la Comision de esta iniciativa con representantes del
ICD, el IAFA, la Facultad de Enfermeria y de Farmacia de la UCR vy
representantes de diversas ONG’s. Paralelamente, se elabord y esta en proceso
de firma el Memorando de Entendimiento para obtener fondos de la CICAD OEA.

Ademas de lo expuesto, se efectud un diagnéstico sobre el perfil del recurso
humano de todas las ONG’s del pais, insumo para la elaboracion de la malla
curricular del proyecto. Asimismo, se realizaron las gestiones pertinentes para el
estudio de la normativa nacional, aspecto fundamental para contar con el respaldo
legal de la Comision Certificadora pertinente y el apoyo del Ministerio de Salud.

Durante el periodo, el proyecto se dio a conocer a diversas instancias, las cuales
mostraron interés e iniciaron las gestiones necesarias para participar en él, entre
estas organizaciones sobresale la Comision Mixta de Atencion al Indigencia del
Canton de San José (COMAI), que representa a trece instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, tales como el Patronato Nacional de la
Infancia, Instituto Mixto de Ayuda Social, IAFA, Fundacion Huméanitas, Casa Hogar
San José, Policia Municipal, entre otras. Cada uno de los entes citados, aportaron
al trabajo de COCERTRAD, por lo que en el mes de setiembre se integré como un
miembro mas de esta Comision, la COMAI. Destaca la inclusion de representantes
de la Facultad de Farmacia de la Universidad de Costa Rica a COCERTRAD, no
s6lo por su interés, sino por el posible apoyo que esta instancia formativa puede
otorgar, al estar facultado para profundizar en aquellos temas vinculados a la
farmacodependencia en el nivel profesional.

Es asi como la Comisién ha ido creciendo y consolidandose en el transcurso de
2009. EIl trabajo continuo y comprometido de cada uno de sus integrantes,
representantes todos de las diferentes instituciones gubernamentales y no
gubernamentales que la integran, es lo que ha permitido avanzar con éxito durante
el periodo.

Se subraya que a la fecha, la COCERTRAD se encuentra conformada por
representantes de instancias como:

+ Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD)
Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA)
Escuela de Enfermeria de la Universidad de Costa Rica

*

*

+ Facultad de Farmacia de la Universidad de Costa Rica

+ Representacion formal de las ONG que laboran en la materia
+

COMAI



En el periodo se desarrollaron acciones puntuales, segun etapas establecidas. La
| Etapa consistia en la realizacion del Diagnoéstico Nacional sobre Programas de
Tratamiento, cuyos productos esperados fueron los siguientes:

Producto 1.1. Identificacion e inventario de la normativa, de los programas
(incluyendo el modelo) y recurso humano que laboran en el tratamiento de las
personas con problemas derivados del consumo de drogas en Costa Rica.

Producto 1.2. Definicion de los niveles de complejidad para el programa de
capacitacion.

Producto 1.3. Definicion de los estandares para la certificacion del recurso
humano de los programas.

Producto 1.4. Identificacion y afiliacion de la estructura académica y operativa que
sustente el programa de capacitacion.

Los citados productos han sido alcanzados en su totalidad, con lo que se
determina que la primera etapa no soélo fue concluida sino fue exitosa.

Sobre el primer producto resalta la elaboracién y presentacion del “Diagnostico
Situacional: El Recurso Humano vinculado con el Tratamiento de las Personas con
Problemas asociados al Consumo Problemético de Sustancias Psicoactivas en
Costa Rica” producto de un exhaustivo proceso de recoleccion y analisis de
informacion relacionada al recurso humano que brinda tratamiento, tanto en
organizaciones gubernamentales como no gubernamentales. Con el citado
esfuerzo a la fecha se cuenta con un panorama general de la realidad nacional
respecto al tema.

Paralelamente, se realizaron otras acciones que permitieron la consecucién de
otros productos. Ejemplo de ello refiere a la definicion de los niveles de
complejidad para el programa de capacitacion, los cuales demandaron un proceso
de analisis para su establecimiento. A partir de éstos, a la fecha se disefia el
contenido programético del Programa “Extension Docente de la Escuela de
Enfermeria de la Universidad de Costa Rica”.

Sobre la Il Etapa, en 2009 se avanzé en la conformacion y el establecimiento de la
Comision, misma que deberd formalizarse via Decreto Ejecutivo, 6rgano que
espera garantizar la sostenibilidad de esta iniciativa, pasados los cinco afios
establecidos en el MOU. A la fecha queda pendiente la definicion de funciones y
competencia del citado 6rgano.

En respuesta a la lll Etapa, se avanzé en el disefio del contenido programatico
requerido para la capacitacion y la certificacion, quedando su finalizacion
pendiente para 2010. El inicio de la IV Etapa esta previsto para el segundo
semestre de 2010.



5.1.2.4 Ejecucion del 73% del gasto en la coordinac i6n de politicas y
programas de atencion.

Durante el aflo 2009 se destinaron aproximadamente ¢368.08 millones en la
coordinacion de programas de atencion a drogodependientes, lo que significé un
nivel de ejecucion del 73% respecto a los proyectados.

De nuevo se sefiala, que si bien es cierto ese porcentaje de ejecuciéon es bajo, la
meta fisica relacionada con la coordinacién de programas fue cumplida en un
100%, lo que significa que esos proyectos y programas fueron llevados a cabo a
un costo menor.

Las razones que justifican ese nivel de ejecucion pueden ser revisadas en el
apartado 5.1.2.2.

5.2 Analisis general por programa

El ICD como ente rector politico en materia de reduccion de la demanda de drogas
y prevencion, control y represion de los delitos de tréfico ilicito de drogas,
legitimacion de capitales, financiamiento al terrorismo y actividades conexas, entre
otros delitos graves, organos responsable de la formulacion, implementacion y
fiscalizacion de las politicas de Estado definidas en el Plan Nacional sobre Drogas,
para ir asumiendo su liderazgo tanto en el a&mbito nacional como en el
internacional, lograr posicionarse en cada uno de éstos, ademas de convertirse en
un aliado y colaborador estratégico de aquellos organismos dedicados a enfrentar
el fenomeno de las drogas en cada una de sus manifestaciones, durante 2009 se
aboc6 a: a) coordinar interinstitucionalmente e intersectorialmente proyectos de
impacto nacional e internacional; b) abrir espacios para la participacion de la
sociedad civil por ser este fendmeno una responsabilidad compartida; c) participar
en la actualizacién de normativa nacional vinculada al tema; y d) apoyar la gestion
de los actores ejecutores de politica involucrados en el Plan Nacional de Drogas.

Si bien es cierto los resultados producto del esfuerzo realizado revelan un trabajo
serio y responsable en respuesta a lo programado, también es cierto que todavia
gueda mucho por hacer, el fenbmeno de las drogas es dindmico, cambiante,
transnacional y complejo, esta en manos de organizaciones criminales poderosas,
estructuradas, sostenibles y organizadas, que cuentan con los recursos
necesarios para hacer que sus negocios ilicitos sean en extremo rentables, lo que
podria significar una desventaja para los Estados que las enfrentan, entre éstos
Costa Rica.



Prueba de ello son las limitaciones que como ente rector politico del proceso antes
descrito se han tenido en este afio. No contar con los recursos humanos
necesarios, la parsimonia del proceso de aprobacion y adjudicacion de los tramites
de contratacion administrativa, la lentitud del Poder Judicial para el finiquito de
procesos judiciales que permitan el redireccionamiento de recursos obtenidos de
actividades delictivas para el fortalecimiento de actividades de prevencion y control
del fendmeno mencionado, entre otros.

Las variables antes sefialadas no dejan de influir en el cumplimiento de cada una
de las metas programadas, no soOlo de interés nacional sino internacional,
compromisos de pais con la comunidad internacional, compromisos del ICD con
las demas instancias ejecutoras nacionales. Si no hubiese sido por el compromiso
de actores formuladores y ejecutores de politica y la ética y profesionalismo de
éstos, los resultados antes expuestos no hubiesen sido posibles.

A continuacion se realiza un analisis general de resultados por programa
presupuestario.

5.2.1 PROGRAMA 02: Control de la Oferta

El total de metas de este programa son seis, de este total tres propician la
coordinacion e impulso de programas interinstitucionales e intersectoriales,
mismos dirigidos al control de la narcoactividad, la legitimacion de capitales y a la
fiscalizacion de estupefacientes, psicotropicos, precursores y quimicos esenciales.
Las tres metas a las que se hace referencia se cumplieron segun lo esperado, lo
gue evidencia el 100% de cumplimiento del periodo.

Las otras tres metas que refieren al porcentaje de ejecucién del gasto, aquél
relacionado con la coordinacion de politicas y programas dirigidos a prevenir y
reprimir delitos como el tréfico ilicito de drogas, la legitimacion de capitales y el
desvio de estupefacientes, psicotropicos, precursores y quimicos esenciales, Si
bien no todos presentan niveles de 100%, los recursos destinados al cumplimiento
de estas fueron los suficientes para dar cumplimiento a la coordinacion de los
programas en los diferentes ambitos.

Asi, si se observa el nivel de cumplimiento de las seis metas definidas en este
programa, el 66% presentan niveles de entre el 100% y 133% y dos de ellas,
niveles entre el 82% y 89%:



Cuadro #5
Numero de metas segun categoria de valoracion

Concepto Cantidad
Meta sobre cumplida 1
Meta cumplida 3
Meta parcialmente cumplida 2
TOTALES 6

PROGRAMA 03: Reduccion de la Demanda

El total de metas de este Programa son cuatro, de este total dos procuran la
coordinacion y direccidbn de programas interinstitucionales e intersectoriales,
mismos dirigidos a prevenir el consumo de drogas y a mejorar la atencion a la
fecha otorgada a personas consumidoras de drogas licitas e ilicitas. Dos de las
metas a las que se hace referencia se cumplieron al 100% segun lo esperado y
programado en el POI 2009.

Las otras dos metas que refieren al porcentaje de ejecucion del gasto, aquél
relacionado con la coordinacién de politicas y programas dirigidos a prevenir el
consumo de sustancias psicotrépicas y a mejorar aquellas acciones de
diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y reinsercion efectuadas por el estado,
denotan en el periodo un nivel de ejecucién bajo, catalogado como “"meta no
cumplida”.

Esto por cuanto, las actividades que se realizaron para desarrollar los programas y
proyectos permitieron cumplir con la coordinacion y direccién de los programas,
segun lo proyectado, ejecutandose una cantidad inferior de recursos.

Por otro lado, algunos de los procesos de contratacidon administrativa que se
debieron realizar para dar cumplimiento a las actividades definidas dentro de estos
programas no fueron ejecutados en el afio 2010.

Lo sefialado hasta aqui le permiti6 al ICD avanzar satisfactoriamente en el
cumplimiento de los objetivos y las prioridades definidas en el periodo por la actual
Administracién, asi como, responder a su mision y competencia por ley otorgada.

La informacidn antes suministrada, es ilustrada mediante el siguiente Cuadro.



Cuadro #6

Resumen de metas de indicadores de los programas su  stantivos
al 31 de diciembre de 2009

METAS

# Metas Segun
Categorias de
Valoracion del Grado

Programadas de Avance
Meta sobre cumplida 1
Meta cumplida 5
Meta parcialmente cumplida 2
Meta no cumplida 2
TOTALES 10 10




VI. COMPORTAMIENTO DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA P OR
PROGRAMAS Y A NIVEL TOTAL

Partiendo de la ejecucion presupuestaria al 31 de diciembre de 2008 y 31 de
diciembre de 2009, a continuacion se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Cuadro N°7
Comparativo Presupuesto Ajustado y Gasto total 2009
Niveles de Ejecucion 2008
Al 31 de diciembre de cada afio
En miles de colones y porcentajes

Gasto % de ejecucion
Presupuesto  ejecutado por % de ejecucion de de cada
por programa programa al cada programa al programa al 31-
PROGRAMA al 31-12-09 31-12-09 1/ 31-12-09 12-08
(a) (b) (b)/(a)*100
02: Control de Oferta 2.559.679,8 1.028.504,7 40% 39%
03: Reduccién de la Demanda 1.168.596,8 736.364,9 63% 52%
TOTAL 3.728.276,5 1.764.869,6 47% 43%

Como se puede observar en el cuadro anterior, a nivel del presupuesto total de los
Programas 02y 03, los porcentajes de ejecucidn son bastante bajos.

Los elementos que justifican esa baja ejecucidén, pueden puntualizarse de la
siguiente manera:

+ El| Proyecto del Sistema de Interdiccion de las Comunicaciones (SINICOM)
avanz6 de manera significativa en el afio 2009, progreso que se evidencia en
los siguientes resultados:

80% de la infraestructura del Centro lista;

hardware y el software ya instalado y probado.

nombramiento de los jueces destacados para el proyecto;

capacitacion para responsables de la puesta en operacion del proyecto;
inicio de operaciones, aunque de manera parcial,

YVVYVYY



Sin embargo, ese avance no significo erogacion por parte del ICD, sino que el
hardware y software fue adquirido por el ICE. Los recursos que tenia
reservados el ICD seran utilizados en el aprovisionamiento de herramientas
gue permitan facilitar el andlisis de la informacion y por tanto faciliten las
investigaciones, etapa que se estara cumpliendo en el afio 2010. Asi, entre los
programas 2 y 3 se dej0 de ejecutar esa reserva por la suma de ¢840.7
millones

+ En el Presupuesto Ajustado 2009 (programa 2) se consideré la suma de
¢613.95 millones para la compra de terreno donde se construiria bodega de
bienes decomisados y comisados, considerando que la construcciéon de esa
obra superada el disponible a ese momento. Producto de diferentes reuniones
de alto nivel con el Ministerio de Hacienda, se presenté la posibilidad de
solicitar la donacién de Bodega propiedad de aquel Ministerio y en uso del ICD.
De darse esta situacion, era mas beneficioso para el instituto destinar los
recursos existentes en reparar y acondicionar esta bodega, de manera que
cumpliera con nuestras necesidades. Se efectuaron las gestiones
correspondientes ante el Ministerio de Hacienda, sin embargo, a la fecha no ha
sido autorizada esa donacion.

+ Algunos procesos licitatorios para compra de equipo (requerido por el OlJ y
PCD, especialmente), debieron ser declarados infructuosos al no haber
oferentes para el concurso.

+ Tres procesos licitatorios (para campafia publicitaria, impresion de material en
el tema de prevencion y servicios de seguridad y vigilancia para propiedad
comisada) fueron adjudicados a finales del afio 2009, lo que generd que su
ejecucion se trasladara al 2010. Esto llevo a que las reservas presupuestarias
guedaran disponibles al cierre del periodo 2009.

+ E| Patronato Nacional de Construcciones, no remitio6 en tiempo y forma
documentos necesarios para gestionar la transferencia de recursos
presupuestados por el ICD por la suma de ¢100.0 millones, para los Programa
de Atencion a la Poblacion Penal Juvenil que presenta problematica de
adicciones y Proyecto para la Construccion de aulas o modulos adecuados
para la capacitacion laboral de las mujeres microtraficantes y su seguimiento
psicoterapéutico.

+ Se presupuestaron los recursos para el financiamiento de 13 plazas, 11 de las
cuales serian absorbidas por el programa 2, para 11 meses del afo, y luego de
las gestiones antes las entidades competentes, se debieron financiar por 4
meses del afio, generandose un ahorro en la partida “Remuneraciones”



Ahora bien, a nivel institucional, se puede observar que el gasto total del afio
2009, supero al efectuado en el 2008 en ¢1.066.474,2. Esto llevo a que el nivel de
ejecucion, también fuera superior, como puede observarse en el siguiente cuadro:

Cuadro 8
Presupuesto Ajustado y Gasto Total
Al Cuarto Trimestre 2008 - 2009
En Miles de Colones y Porcentajes

PARTIDA PRESUP. AJUST. GASTO TOTAL VARIAC. % EJECUC. %
PRESUP. GSTO

2008 2009 2008 2009 AJUST. TOTAL 2008 2009
REMUNERACIONES 929.661,10 1.222.932,10 840.722,30  1.190.099,70 132% 42% 0% 9%
SERVICIOS 439.670,70 666.014,10 342.700,50 463.986,50 151% 35% 78%  70%
MATERIALES Y SUMINISTROS 107.372,30 164.400,10 83.220,30 109.093,50 153% 31% 78%  66%
BIENES DURADEROS 1.1561.797,30 1.797.190,20 56.266,70 175.967,30 156% 213% 5% 10%
TRANSFERENCIAS
CORRIENTES 163.733,90 642.749,70 120.442,70 554.558,70 393% 360% 74%  86%
CUENTAS ESPECIALES 21.859,60 37.745,60 21.609,50 37.730,50 173% 75% 99% 100%
TOTAL 2.814.094,90  4.531.031,80 1.464.962,00 2.531.436,20 161% 13% 52% 56%

Ahora bien, si se realiza una comparacion del nivel de ejecucion (consolidado) de
los programas dos y tres para el periodo 2008 — 2009, se puede evidenciar que,
mientras el presupuesto ajustado se incrementé en un 73%, el aumento en el
gasto total fue de 93%:

Cuadro 9
Presupuesto Ajustado y Gasto Total
Consolidado Programa 2 y Programa 3
Al Cuarto Trimestre 2008 — 2009
En Miles de Colones y Porcentajes

2008 2009 VARIAC.

PRESUP. PRESUP. GASTO PRESUP.  GASTO
PARTIDA AJUSTADO GASTOTOTAL | AJUSTADO  TOTAL AJUSTADO _ TOTAL
REMUNERACIONES 484.937,06 43941071 | 65133827 63048570 U%  43%
SERVICIOS 330.811,46 24542633 | 54605815  360.627,71 65% 4%
MATERIALES Y SUMINISTROS 86.462,10 66.22054 |  142.13374 91.352,86 64%  38%
BIENES DURADEROS 1.070.797,34 2733568 | 1.701.139,07 95.537,37 59%  249%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 159.408,85 11675420 |  649.86174  549.13545 308%  370%
CUENTAS ESPECIALES 21.859,59 21.609,47 37.745,56 37.730,49 3%  75%
TOTAL 2.154.276,40 916.765,93 | 3.728.276,54 1.764.869,58 73% 93%




Sin lugar a dudas, ese aumento se debe al financiamiento de un gasto de
operacion mayor, derivado de la disposicion de mas recursos humanos en
unidades fundamentales como lo fueron la Unidad de Inteligencia Financiera y la
Unidad de Administracion de Bienes Decomisados y Comisados, pero, sobre todo,
por un aumento en el gasto especifico, es decir, aquel destinado a financiar
programas represivos, preventivos y al aseguramiento de bienes decomisados y
comisados), que paso6 de ¢326.307,5 miles en el afio 2008 a ¢927.612,3 miles en
el 2009.

Lo anterior evidencia que la comparaciéon de los porcentajes de ejecucién por
Programa no pueden ser analizados separadamente del comportamiento del
presupuesto ajustado y gasto efectivo del periodo en estos dos afios.

Se subraya la posibilidad de acceder a mas informacién sobre el desempefio
presupuestario en el “Informe de Ejecucién Presupuestaria al 31 de Diciembre
2009", informe que se remite a la Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria, luego de que es conocido y aprobado por el Consejo Directivo del
ICD.

Por ultimo, se indica que durante el afio 2009, Unicamente se solicitd y aplicé una
ampliacion del limite de gasto presupuestario, por la suma de ¢128,981.5 miles.
Estos recursos fueron trasladados desde la partida “Sumas sin Asignacion
Presupuestaria” a diferentes partidas de gasto, mediante la modificacién externa
03-09, todos estos recursos destinados a financiar gasto operativo del Programa
1.

La ejecucion presupuestaria total del programa 1, durante el afio 2009 alcanz¢ el
95.5%, porcentaje que se considera adecuado, mas adn si se observa que una de
las partidas en las que se generé0 mayor disponible fue “Gastos de Viaje y
Transporte” y “Remuneraciones”. En el primer caso, gracias a que la
Administracion efectud diferentes gestiones con organismos internacionales, para
gue algunos de los viajes a los que debieron de acudir funcionarios del Instituto,
como expertos en los temas de control de la oferta o reduccion de la demanda,
fueran financiados por esos entes. En cuanto a la partida “Remuneraciones”,
nuevamente el financiamiento de dos plazas por cuatro meses, con relacion a los
11 meses en las que se presupuestd su contenido, llevd a que se generaran
“ahorros” en este rubro.



ANEXO N° 1

Matriz de resultados por programa
02. Control de la Oferta



Institucion:
Programa:

Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD)

02: Control de la Oferta

Objetivos Estratégicos Institucionales relacionados

1.6.3 "Coordinar programas interir

dedicadas a esta actividad delictiva”

1.6.4 "Impulsar programas interir

icionales e ir

icionales e ir

dirigidos a la prevencion y a la represion del delito de

referidos a la prevencién y a la represion del trafico ilicito de drogas, para el fortalecimiento de la respuesta estatal a este fenémeno y el

de capitales, ir

de aquellas or

con ello, el ambito de accion de aquellas organizaciones criminales dedicadas a esta actividad ilicita".

1.6.5 "Coordinar programas de ejecucion interinstitucional e intersectorial que optimicen el control y la fiscalizacién que sobre estupefacientes, psicotrépicos, precursores y quimicos esenciales se realiza en el pais, evitando con ello su desvio a canales ilicitos"

Productos

Indicadores

Formula

Objetivos Desempefio Histérico Metas Alcanzado Porcentajes de cumplimiento de las metas Observaciones
Estratégicos del
Programa
(a) (b) (© (d) ©) ® Expresion numérica de la formula del Resultado de la formula del (h)=(g)/(f)*100 Valoracién*
2006 I 2007 I 2008 2009 indicador indicador (g)
(INDICADORES DE TENDENCIA ASCENDENTE)
Coordinacién de Controlar el Porcentaje de  |Numero de N.A N.A 100% 100% 4 programas coordinados / 4 programas 100% 100% Meta cumplida Cada uno de los
politicas y progra-  [tréfico ilicito de programas programas pa- proyectados * 100 = programas y pro-
mas represivos. drogas, por me- referidos al ra el control yectos se desa-
dio de la coordi- control del del narcotra- rrollaron segun
nacion de progra-  |narcotrafico fico coordina- los compromisos
mas interinstitu- coordinados dos / Namero definidos para el
cionales e inter- de programas periodo. Se reco-
sectoriales, que para el control noce el esfuerzo
mejoren la res- del narcotra- de coordinacion
puesta dada a la fico proyecta- entre actores
fecha por el Esta- dos. responsables de
do costarricense su ejecucion.
rSObrecump\ida
¢268,6 millones gastado al segundo
y permitan el debi- |Porcentaje de [Gasto en N.A N.A 110% 100% semestre / ¢202,7 millones presupuestados 133% 133% Se ejecuté una

litamiento y de-

ejecucion del

coordinacién

importante suma de

sarticulacion de gasto en coor-  |de politicas recursos en programas
de organizacio- dinacion de y programas represivos
nes criminales politicas y de control eje-
dedicadas a esta programas tado / Gasto
actividad. referidos al en coordina-
control de la cion de politi-

narcoactividad

cas y progra-

mas de con-

trol proyec-

tado.

Nombre del responsable que suministra la informacion: Karen Segura Fernandez y Bernadita Marin Salazar

Cargo: Jefe Planificacién Institucional y Jefe Administrativo Financiero.

Correo electrénico: ksegura@icd.go.cr y bmarin@icd.go.cr / Teléfonos: 2527-6473 y 2527-6450




ANEXO 1: MATRIZ DE RESULTADOS POR PROGRAMA (MRP)

Institucion:

Programa:

Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD)

02: Control de la Oferta

Objetivos Estratégicos Institucionales relacionados

1.6.3 "Coordinar programas interinstitucionales e intersectoriales referidos a la prevencién y a la represion del tréfico ilicito de drogas, para el fortalecimiento de la respuesta estatal a este fenémeno y el debilitamiento de aquellas organizaciones criminales

dedicadas a esta actividad delictiva"

1.6.4 "Impulsar programas interinstitucionales e intersectoriales dirigidos a la prevencién y a la represion del delito de legitimacién de capitales, inhabilitando con ello, el &mbito de accion de aquellas organizaciones criminales dedicadas a esta actividad ilicita".

1.6.5 "Coordinar programas de ejecucion interinstitucional e intersectorial que optimicen el control y la fiscalizacién que sobre estupefacientes, psicotropicos, precursores y quimicos esenciales se realiza en el pais, evitando con ello su desvio a canales ilicitos"

Productos Objetivos Indicadores Formula Desempefio Histérico Metas Alcanzado Porcentajes de cumplimiento de las Observaciones
Estratégicos del metas
Programa
(a) (b) (© (d) (e) ® Expresién numérica de la Resultado de la (h)=(g)/(f)*100 Valoracién*
2006 I 2007 I 2008 2009 férmula del indicador formula de(lnl\ndlcador
(INDICADORES DE TENDENCIA ASCENDENTE)
Coordinacion de Controlar la Porcentaje de  [Numero de N.A N.A 100% 100% 3 programas impulsados 100% 100% Meta cumplida  |cada uno de los
politicas y progra- legitimacion de programas programas pa- / 3 programas programa- programas y pro-
mas represivos. capitales prove- para el control  Jra el control dos * 100 = yectos se desa-
nientes del narco- de la legitima-  ]de la legitima- rrollaron segin
trafico y otros deli- cion de capita-  |cion de capita- los compromisos
tos graves, impul- les impulsados [les impulsados definidos para el
sando para ello Namero de pro- periodo. Se reco-
programas inter- gramas para el noce el esfuerzo
institucionales e control de la de coordinacion
intersectoriales, en legitimacion de entre actores
procura del debili- capitales pro- responsables de
tamiento y desar- gramados. su ejecucion.
Jticulacion de orga-
T2G7,67 mmones gastados al]
segundo semestre / ¢328,2] Meta cumplida
nizaciones crimina- |Porcentaje de |Gasto en N.A N.A 131% 100% millones estimados 82% 82% parcialmente

nales dedicadas al

ejecucion del

coordinacion

blanqueo de gasto en coor- |de politicas

capitales. dinacion de y programas
politicas y dirigidos al con-
programas trol del blan-
dirigidos al queo de capi-
control del tales ejecutado
blanqueo de / Gasto en coor-
capitales. dinacion de po-

Jliticas y progra-

mas dirigidos al

control del blan-

queo de capita-

les proyectado.

Nombre del responsable que suministra la informacién: Karen Segura Fernandez y Bernadita Marin Salazar

Cargo: Jefe Planificacion Institucional y Jefe Administrativo Financiero.

Correo electrénico: ksegura@icd.go.cr y bmarin@icd.go.cr / Teléfonos: 2527-6473 y 2527-6450




ANEXO 1: MATRIZ DE RESULTADOS POR PROGRAMA (MRP)

Institucién:

Programa:

Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD)
02: Control de la Oferta

Objetivos Estratégicos Institucionales relacionados
1.6.3 "Coordinar programas interinstitucionales e intersectoriales referidos a la prevencién y a la represion del tréfico ilicito de drogas, para el fortalecimiento de la respuesta estatal a este fenémeno y el debilitamiento de aquellas organizaciones criminales

dedicadas a esta actividad delictiva"
1.6.4 "Impulsar programas interinstitucionales e intersectoriales dirigidos a la prevencién y a la represion del delito de legitimacién de capitales, inhabilitando con ello, el &mbito de accion de aquellas organizaciones criminales dedicadas a esta actividad ilicita".

1.6.5 "Coordinar programas de ejecucion interinstitucional e intersectorial que optimicen el control y la fiscalizacién que sobre estupefacientes, psicotropicos, precursores y quimicos esenciales se realiza en el pais, evitando con ello su desvio a canales ilicitos

Productos Objetivos Indicadores Férmula Desempefio Histérico Metas Alcanzado Porcentajes de cumplimiento de las Observaciones
Estratégicos del metas
Programa
(a) (b) (© (d) (e) ® Expresion numérica de la  |Resultado de la | (h)=(g)/(f)*100 Valoracién*
2006 I 2007 I 2008 2009 formula del indicador .for.mula del
indicador ()
(INDICADORES DE TENDENCIA ASCENDENTE)
Coordinacion de Controlar y Porcentaje de  |[NUmero de N.A N.A 100% 100% 4 programas coordinados / 100% 100% Meta cumplida Cada uno de los
politicas y progra- fiscalizar el uso de programas programas de 4 programas proyectados programasy pro-
mas represivos. estupefacientes, de control y fis- Jcontrol y fisca- * 100 = yectos se desa-
psicotrépicos, pre- calizacion coor- Jlizacion coordi- rrollaron segin
cursores y quimi- dinados. nados / Nime- los compromisos
cos esenciales se ro de progra- definidos para el
realiza en el pais, mas de control periodo. Se reco-
por medio de la y fiscalizacion noce el esfuerzo
coordinacion de proyectados. de coordinacion
programas de entre actores
impacto nacional, Porcentaje de  |Gasto en responsables de
evitando con ello ejecucion del coordinacion su ejecucion.
su desvio a canales [gasto en la de politicas
¢120,38 millones gastoados|
al segundo semestre / ¢135,5 Meta cumplida]
Jilicitos. coordinacion y programas N.A N.A 101,30% 100% millones estimados 89% 89% parcialmente

de politicas y

de control y

programas de

[fiscalizacion

control y

ejecutado /

fiscalizacion.

/ Gasto en coor-

dinacion de po-

[iiticas y progra-

mas de control

y fiscalizacion

proyectado.

Nombre del responsable que suministra la informacién: Karen Segura Fernandez y Bernadita Marin Salazar

Cargo: Jefe Planificacion Institucional y Jefe Administrativo Financiero.

Correo electrénico: ksegura@icd.go.cr y bmarin@icd.go.cr / Teléfonos: 2527-6473 y 2527-6450




ANEXO N° 2

Matriz de resultados por programa
03. Reduccion de la Demanda



ANEXO 1: MATRIZ DE RESULTADOS POR PROGRAMA (MRP)
Institucion: Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD)

Programa: 03: Reduccion de la Demanda

Objetivos Estratégicos Institucionales relacionados
1.6.1 "Coordinar la puesta en operacién de programas interinstitucionales e intersectoriales dirigidos a prevenir el consumo de drogas en la poblacién infanto juvenil, con el fin de promover estilos de vida y comportamientos saludables”.

1.6.2 "Optimizar la respuesta del Estado costarricense en materia de atencién a drogodependientes, por medio de la coordinacién de programas de indole interinstitucional e intersectorial, en procura de mejor salud y calidad de vida de la poblacién objetivo".

Productos Objetivos Indicadores Férmula Desempefio Histérico Metas Alcanzado Porcentajes de cumplimiento de las metas Pbservacio  nes
Estratégicos del
Programa
(@) (b) (c) (d) (e) () Expresion numérica de la férmula del Resultado de la férmula del (h)=(g)/(f)*100 Valoracion*
2006 | 2007 | 2008 2009 indicador indicador (g)

(INDICADORES DE TENDENCIA ASCENDENTE)

T programas coordinados / 5 programas]

Coordinacion de Prevenir el consu-  [Porcentaje de Numero de N.A N.A 100% 100% proyectados * 100 100% 100% Meta cumplida Cada uno de los

politicas y progra- mo de drogas en programas programas programas y pro-

mas preventivos la poblacion in- preventivos preventivos yectos se desa-
fanto juvenil, por coordinados. coordinados / rrollaron segin
medio de la Nimero de los compromisos
coordinacion de programas definidos para el
programas preventivos periodo. Se reco-
interinstituciona- proyectados. noce el esfuerzo

les e intersecto-

de coordinacién

entre actores

responsables de

su ejecucion.

Meta no cumplida
¢368,08 millones gastdos al segundo]

riales, con el fin Porcentaje de Gasto en N.A N.A 70% 100% semestre / ¢502,8 millones estimados 73% 73%
de promover ejecucion del coordinacién
estilos de vida y gasto en coor-  |de politicas
comportamien- dinacion de y programas
tos saludables. politicas y preventivos
programas ejecutado /
preventivos. Gasto en

coordinacion

de politicas

y programas

preventivos

proyectado.

Nombre del responsable que suministra la informacién: Karen Segura Fernandez y Bernadita Marin Salazar
Cargo: Jefe Planificacion Institucional y Jefe Administrativo Financiero.

Correo electrdnico: ksegura@icd.go.cr y bmarin@icd.go.cr / Teléfonos: 2527-6473 y 2527-6450




ANEXO 1: MATRIZ DE RESULTADOS POR PROGRAMA (MRP)

Institucién:

Programa:

Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD)

03: Reduccién de la Demanda

Objetivos

1.6.1 "Coordinar la puesta en operacién de programas interinstitucionales e intersectoriales dirigidos a prevenir el consumo de drogas en la poblacién infanto juvenil, con el fin de promover estilos de vida y comportamientos saludables”.

1.6.2 "Optimizar la respuesta del Estado costarricense en materia de atencién a drogodependientes, por medio de la coordinacién de prog de indole interir icional e i ial, en procura de mejor salud y calidad de vida de la poblacién objetivo”.
Productos Objetivos Indicadores Formula Desempefio Historico Metas Alcanzado Porcentajes de cumplimiento de Observaciones
Estratégicos del las metas
Programa
(a) (b) (©) (d) (e) 0) Expresion numérica de la Resultado de la (h)=(g)/(f)*100 Valoracion*
2006 I 3007 I 2008 3009 férmula del indicador formula del
indicador ()
(INDICADORES DE TENDENCIA ASCENDENTE)
Coordinacién de Atender a drogode-  |Porcentaje de  |[NUmero de N.A N.A 100% 100% 2 programas dirigidos / 100% 100% Meta cumplida  |Cada uno de los
politicas y progra-  |pendientes, por programas programas de 2 programas programa- programas y pro-
mas represivos. medio de la coordi- [de atencion atencion dirigidos dos * 100 = yectos se desa-
nacion de progra- dirigidos. / Namero de rrollaron segin
mas de indole in- programas de los compromisos
terinstitucional e atencién progra- definidos para el
intersectorial, para mados. periodo. Se reco-
la mejora sustantiva noce el esfuerzo
de coordinacién
entre actores
responsables de
su ejecucion.
Meta no cumplida
¢368,08 millones gastdos|
al segundo semestre /|
de la salud de la Porcentaje de  |Gasto en N.A N.A 70% 100% ¢502,8 millones estimados 73% 73%

sociedad costa- ejecucion del coordinacion
rricense. gasto en coor- |de politicas
dinacion de y programas
politicas y dirigidos al con-
programas trol del blan-
de atencion. queo de capi-

tales ejecutado

/ Gasto en coor-

dinacion de po-

liticas y progra-

mas dirigidos al

control del blan-

queo de capita-

les proyectado.

Nombre del responsable que suministra la informacion: Karen Segura Fernandez y Bernadita Marin Salazar

Cargo: Jefe Pl

on al y Jefe

Financiero.

Correo electronico: ksegura@icd.go.cr y bmarin@icd.go.cr / Teléfonos: 2527-6473 y 2527-6450




ANEXO N° 3

Resumen
“Metas de indicadores de todos los
programas sustantivos”



RESUMEN METAS DE INDICADORES DE TODOS LOS PROGRAMAS SUSTANTIVOS

EVALUACION 2009

CATEGORIAS DE
VALORACION DEL GRADO DE RESULTADOS METAS DE TODOS LOS PROGRAMAS SUSTANTIVO S
CUMPLIMIENTO

METAS
# Metas Segun
Categorias de
Programadas .,
Valoracion del Grado
de Cumplimiento
Metas sobrecumplidas 1
Metas cumplidas 6
Metas cumplidas parcialmente 1
Metas no cumplidas 2
TOTALES 10 10

INSTRUCCIONES :

En la columna Programadas : indique el nimero total de metas programadas de todos los programas en la casilla
de TOTALES.

En la columna # Metas Segun Categorias de Valoracion del Grado de Cumplimi  ento: cuantifique el nimero
de metas en la casilla correspondiente a cada “Categoria de Valoracion del Grado de Cumplimiento . El total
de esta columna debe coincidir con el de la columna “Programadas”



ANEXO N° 4

Aval Consejo Directivo
Instituto Costarricense sobre Drogas



