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Unidad de Inteligencia Financiera del Instituto Cosarricense sobre Drogas, a las ocho horas
del dia siete de junio del dos mil dieciséis.

RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUM. UIF-02-2016

SOBRE LA TRANSPARENCIA DE CAPITALES, CONTROLES Y BE NEFICIARIO

FINAL DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

RESULTANDO

UNICO: Que el articulo 126 de la misma Ley defineug el acatamiento de las recomendaciones
propuestas por la Unidad y avaladas por el Consejoirectivo del Instituto, tendrd prioridad en

el Sector Publico y, especialmente, en las entidad&nancieras o comerciales, para cumplir las
politicas trazadas a fin de combatir la legitimacit de capitales y el financiamiento al terrorismo
y, con ello, incrementar la eficacia de las accioa@statales y privadas en esta materia.”

CONSIDERANDO

Que la formulacion de estrategias eficaces de laoh&ra la legitimacién de capitales y el
financiamiento del terrorismo, demanda que los déstadentifiquen aquellas actividades,
sectores y operaciones que resultan vulnerablez lggitimar capitales producto de
actividades ilicitas y emitir legislacion y contslpara prevenirlo.

Que la lucha contra los delitos de legitimacidrcdpitales y financiamiento del terrorismo
es crucial enfrentarla de manera conjunta entrenkguciones que conforman el Sistema
Anti-lavado del pais para garantizar la integridada economia y seguridad del pais.

Que a partir del afio 2013 el Instituto Costarrieessbre Drogas, bajo la coordinacion de la
Unidad de Inteligencia Financiera, ha venido dedlarrdo acciones de articulacion con mas
de 40 instituciones del Estado, Sector Privado yistema Financiero Nacional en la
identificacion y atencion de las principales vuiiBlidades y amenazas que se manifiestan
como un fendbmeno generado por los delitos de fegiion de capitales y el financiamiento
al terrorismo.

Que el resultado del trabajo conjunto entre lospeutécnicos conformados, ha gestado la
elaboracion del documento denomindBealuacion Nacional de Riesgos en Materia de
Lavado de Activos y Financiamiento al Terrorismo” el cual se elabor6 mediante un
ejercicio de identificacion, discusion y consensias,cual fue difundida mediante la
Resolucion Administrativa No. DG-089-201Evaluacion Nacional de Riesgdsaprobada
por el Consejo Directivo del Instituto Costarricersobre Drogas, mediante el Acuerdo
NuUmero cero ciento cincuenta y seis-cero doce- rdibscatorce, tomado en la Sesién
Ordinaria Numero Doce, celebrada el dia miércote dle noviembre del dos mil catorce.
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Que la coordinacion ejercida por la Unidad de Igericia Financiera del Instituto
Costarricense sobre Drogas, como respuesta dddtepritaria al mandato establecido
mediante Decreto Ejecutivo 38001-MP del 28 de mobire del 2013, sobre la coordinacion
y ejecucion del Plan Nacional sobre Drogas, Legitidn de Capitales y Financiamiento al
Terrorismo, asi como el cumplimiento efectivo dedgtandares internacionales anti-lavado
del Grupo de Accion Financiero Internacional, caoacomo ‘fas 40 Recomendaciones
del GAFI” lleva a cumplir efectivamente con la Recomendacidy 2 de este ente
internacional sobre la evaluacién de riesgos natipmplicacion de un enfoque basado en
riesgo, asi como la cooperacion y coordinacionamadj respectivamente.

Que el enfoque basado en riesgos se establecewwomandato de caracter internacional en
este cuerpo de normas, por lo que sus paises nusnéstan impelidos para realizar una
adecuada identificacion, evaluacion y comprensi@nog riesgos de lavado de activos y
financiamiento de terrorismo a que estan expuestos.

Recomendacion 1. Evaluacion de riesgos y aplicaciénun enfoque
basado en riesgo

“Los paises deben identificar, evaluar y entendes sesgos de lavado de
activos/financiamiento del terrorismo, y deben tomadidas, incluyendo
la designacion de una autoridad o mecanismo pamrdioar acciones
para evaluar los riesgos, y aplicar recursos engaadbs a asegurar que
se mitiguen eficazmente los riesgos. Con baseseemaduacion, los paises
deben aplicar un enfoque basado en riesgo (EBR) def asegurar que
las medidas para prevenir o mitigar el lavado detiars y el
financiamiento del terrorismo sean proporcionales l@s riesgos
identificados. Este enfoque debe constituir un&énmehto esencial para la
asignacion eficaz de recursos en todo el régimditagado de activos y
contra el financiamiento del terrorismo (ALA/CFT)ayimplementacion
de medidas basadas en riesgo en todas las Reconienés del GAFI.
Cuando los paises identifiqguen riesgos mayoregséktben asegurar que
sus respectivos regimenes ALA/CFT aborden adecuadamtales
riesgos. Cuando los paises identifiquen riesgosonesn éstos pueden
optar por permitir medidas simplificadas para algsnRecomendaciones
del GAFI bajo determinadas condiciones.

Los paises deben exigir a las instituciones finaras y actividades y
profesiones no financieras designadas (APNFD) daatifiquen, evallen
y tomen una accion eficaz para mitigar sus riesgp$avado de activos y
financiamiento del terrorismo”.(ver nota interpreéitza de la
Recomendacion 1).

Que la Convencion de Naciones Unidas contra laupoidn establece en su articulo 7
(Sector Publico) lo siguiente:
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(...) 3. Cada Estado Parte considerara asimismo kitplidad de adoptar
medidas legislativas y administrativas apropiadasconsonancia con los
objetivos de la presente Convencién y de conforthitan los principios
fundamentales de su derecho interno, para aumdatdransparencia
respecto de la financiacion de candidaturas a cargablicos electivos vy,
cuando proceda, respecto de la financiacion dehkotidos politicos.

Que en este nuevo contexto, se constituye comdefas pilares fundamentales la adecuada
valoracion sobre los riesgos por parte de losrd@giactores que forman parte del sistema
antilavado del pais, incluyendo las institucionesEstado (administrativas, preventivas y
represivas), Organismos de Supervision y Controitidedes del Sistema Financiero
Nacional y Sector Privado.

Que el Departamento de Financiamiento de Partiddigsid®s del Tribunal Supremo de
Elecciones, en conjunto con la Unidad de InteligeRtnanciera del Instituto Costarricense
sobre Drogas, han identificado tipologias, articidla de tramas financieras irregulares y
préacticas riesgosas, que podrian favorecer elsogreiso de dinero u otro recurso financiero
proveniente del tréfico ilicito de drogas o dedgitimacion de capitales, con el propdsito de
financiar actividades politico-electorales o paatids, eventualmente subsumibles en los
delitos establecidos en las Leyes 8204 y 8765 @ooHlectoral) o Cédigo Penal, por ende
exponer a riesgos de imagen a las institucionesdieras que albergan sus finanzas y el
eventual menoscabo al sistema democrético del pais.

Que las tipologias de conductas infractoras comatenalentificadas se asocian a la
implementacion de figuras contractuales o finaasiereguladas por el ordenamiento
juridico, las cuales, sin embargo, han perseguetultados prohibidos por el marco
normativo en que operan. Al respecto, se han ewiddo, entre otras, las siguientes
conductasi) simulacion o inflacién de gastos a través de kEsgmtacion de requisitos
formales idéneos tendientes inducir a error al éstalizador con el objeto de cobrar o
redimir gastos con recursos publicos de la cortitou Estatal;ii) otorgamiento de
donaciones, préstamos o compras de especial relaviinanciera en la modalidad de
certificados de cesion ejecutados por sujetos ¢uaeeatemente no tienen la solvencia
econdmica suficiente para realizar dichas traneaesiiii) compras de certificados de cesion
con escaza o improbable posibilidad de obtenereoiit econédmico que podrian ocultar
donaciones ilegales encubiertag; uso de sumas importantes de dinero en efective@ par
cancelar gastos amparados en figuras contractdelearacter electoral como los contratos
de intermediacion, servicios especiales o profedésv) uso de estructuras paralelas para
financiar gastos electorales de candidatos en goscelectorales locales obviando los
controles implementados por la normativa electamah el consecuente riesgo del uso de
recursos ligados al narcotrafico o legitimacion cadgitales;vi) creacién de circulos de
confianza constituidos por personas con parent&sodiar o cercania con los érganos
ejecutivos del partido politico que facilitan larfalizacion de actos como los descritos en
este apartado.
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Que la Evaluacion Nacional de Riesgos ha planteamiog parte de sus resultados, un mapa
con la identificacion de al menos 20 riesgos, erti@les la tematica de la corrupcion revierte

especial importancia vinculado al nivel de actididdel crimen organizado, en donde
preocupa a las instituciones del Estado, el pogenia corromper los diferentes poderes del
mismo, aprovechando recursos publicos y obteniepdder politico a través del
financiamiento de partidos politicos.

Que dicha Evaluacion, expone mejorar la legislaegnriada a financiamiento de campafas
y partidos politicos, apuntando a intensificargsparencia del financiamiento y del gasto
de los partidos y de las autoridades politicas, especial enfoque en controlar
adecuadamente el financiamiento de partidos paditton dineros ilicitos.

Que en esta misma linea, 34 Instituciones del Bsyadel sector Financiero Nacional,
elaboraron la‘Estrategia Nacional de Lucha contra la Legitimacibde Capitales y el
Financiamiento al Terrorismo” aprobada mediante Decreto Ejecutivo 39077-MP-RREE-
SP-H del 17 de agosto del 2015 (Diario Oficial Ec&a No0.159).

Que la “Estrategia Nacional” incorpora un objetigeneral tendiente afdrtalecer el
combate contra la corrupcion en el sistema antilawdo nacional a fin de mitigar los
riesgos de lavado de dinero y contribuir a la efestidad del sistemd.

Que dicha “Estrategia Nacional” define el objetdapecifico defortalecer los mecanismos

de control sobre el financiamiento de las campafag los partidos politicos en una
preocupacion conjunta por la identificacion de amtdos financieros y las vulnerabilidades
que podrian abrir puertas para que el crimen ozgdoiinfiltre las finanzas de los grupos
partidarios y con ello afectar directamente meedidat ocupacion de puestos de poder,
desmejorar controles, entorpecer legislacién, enites lesiones nefastas para un Estado de
derecho y democratico.

Que estos objetivos deben llevar a la implementad@dacciones que se detallan en la misma
“Estrategia Naciondl referentes a generar los proyectos de reformaeglg procedimientos
internos que incluyen la aplicacion de medidas mwgncion del lavado de dinero y el
financiamiento al terrorismo.

Que los articulos 68 y 102 de la Ley 8204LEY SOBRE ESTUPEFACIENTES,
SUSTANCIAS PSICOTROPICAS, DROGAS DE USO NO AUTORIZACTIVIDADES
CONEXAS LEGITIMACION DE CAPITALES Y FINANCIAMIENAD TERRORISMQ
establecen lo siguiente:

Articulo 68.- Seré sancionado con pena de pris®gidco a quince afios
quien aporte, reciba o utilice dinero u otro recordinanciero
proveniente del trafico ilicito de drogas o dedaitimacion de capitales,
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con el propésito de financiar actividades politielectorales o
partidarias.

Articulo 102.- Los entes, los 6rganos o las persanee revistan especial
importancia para el cumplimiento de los proposies$Instituto, estaran

obligados a colaborar en la forma en que este lewfgine, de acuerdo
con los medios técnicos, humanos y materiales disjas.

Que por disposiciéon de los articulos 9, 99 y 10dad€onstitucion Politica, el Tribunal
Supremo de Elecciones es el 6rgano rector, cororarigdependencia de los Poderes del
Estado, de la materia electoral, de forma exclugiexcluyente; teniendo a su cargo la
organizacion, direccion y vigilancia de los actelativos al sufragio.

Que el Departamento de Financiamiento de Partidu&id®s es la instancia técnica
especializada del Tribunal Supremo de Eleccioneargo de, entre otros aspectos, advertir
incumplimientos o infracciones a la normativa gaguta el régimen de financiamiento
partidario, segun lo prescriben los articulos 8Riefjlamento de la Direccién General del
Registro Electoral y de Financiamiento de Partielokticos (Decreto del TSE n.° 16-2012)
y 13, 14 , 15y 94 del Reglamento sobre el Finanigiato de los Partidos Politicos (Decreto
del TSE n.° 17-2009).

Que el Régimen de financiamiento de partidos poktinstaurado en el articulo 96 de la
Constitucién Politica es uno de naturaleza mixte, g integra a partir de la contribucion
estatal —dirigida a sufragar gastos en que losdparincurran en periodo electoral y no
electoral- y de contribuciones privadas provenged&sus militantes y simpatizantes; y se
funda en los principios constitucionales de putiidi y transparencia.

Que el sistema implementado por la normativa elec{€odigo Electoral y RFPP) de cara
al cumplimiento de los principios de comprobaci@éngastos, transparencia y publicidad,
consagrados en el articulo 96 de la Constituciditi€oprocura tener certeza no sélo del
origen licito de los recursos privados que ingresies partidos politicos, sino también lograr
su trazabilidad al momento de su ejecucién, de nouk® se pueda verificar que sus
erogaciones se cancelaron con estos mismos recursos (vid articulos 52, inciso n; 86 y 87 del
Cddigo Electoral, entre otros, y articulos 42,6%,67 y 68 del RFPP).

Que el Cddigo Electoral y el Reglamento sobre ehik¢iamiento de los Partidos Politicos
exigen un control integral de los ingresos y eggeolas agrupaciones politicas, por lo que
impone a los tesoreros partidarios mandar a puldizaalmente, en un diario de circulacion
nacional, un estado auditado de sus finanzasistéade sus contribuyentes o donantes. A su
vez, le obligan a informar al Tribunal Supremo decEiones, trimestralmente en periodo
ordinario y mensualmente en periodo electoral,esta® donaciones o los aportes que reciba,
asi como la informacion financiera partidaria.

Que el Tribunal Supremo de Elecciones, en resatunid 7285-E8-2015, interpreto el
articulo 307 del Cddigo Electoral, en relacion éos numerales 12 y 80 del Reglamento
sobre el Financiamiento de los Partidos Politicleterminando que es armoénico con el



XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

1C D

Instituto Costarricense sohre Drogas

Derecho de la Constitucion que el Tribunal puedartacceso a informacion amparada por
los secretos bancario y tributario tratandoseidahtiamiento de los partidos politicos, con
la finalidad de examinar y fiscalizar, entre otagpectos, el origen licito de esos recursos.

Que, en consonancia con el punto anterior, el MebiBupremo de Elecciones, en su
condicion de juez de la Republica, es un érgan@atacter jurisdiccional que tiene la

potestad de autorizar el levantamiento del sedattcario y tributario que protege la

informacién confidencial de los contribuyentes idarios y demas sujetos intervinientes en
el financiamiento electoral, ya sea de oficio nstdancia de la Direccién General del Registro
Electoral y de Financiamiento de Partidos Politicatel Departamento de Financiamiento
de Partidos Politicos, por medio de solicitud datvidnte motivada.

Que el Cdédigo Electoral tipifica, en sus articl8@8 a 276, diversas conductas como delitos
en materia financiera partidaria, con fines preivesty represivos.

Que el articulo 273 del Cddigo Electoral sancioma rision de dos a cuatro afios a quien
recaude fondos para algun partido politico sin haldo autorizado por el tesorero del
partido. A su vez, castiga con pena de prisiomefed seis afios al contador publico que haya
certificado con su firma la comprobacion de lostgmsle la contribucion estatal, cuando
oculte informacién, consigne datos falsos en lgifaercion de gastos del partido o en el
informe de control interno de este, o cuando relisear informacion requerida por el
Tribunal Supremo de Elecciones para verificar lmpmbacion de los gastos redimibles por
contribucion estatal.

Que el articulo 274 del Codigo Electoral castiga penas de prision de dos a cuatro afios a
quien: a) En nombre y por cuenta de una persoidigarnacional o extranjera, o persona
fisica extranjera, contribuya done o realice agorém dinero o en especie a favor de un
partido politico; b) Al extranjero que contribuya, done o realice appreesdinero o en
especie, a favor de un partido politico, exceptaamdas organizaciones internacionales
dedicadas al desarrollo de la cultura, la part@goa politica y defensa de valores
democréticos, que estén inscritas ante el TribBoptemo de Elecciones y respeten el orden
constitucional y la soberania nacional; c¢) Al extranjero o representante legal de persona
juridica extranjera que adquiera bonos o realicasatperaciones financieras relacionadas
con los partidos politicos; d) A quien realice contribuciones, donaciones o aportes
directamente a favor de tendencias, candidatogaapdidatos oficializados por el partido
politico, evadiendo los controles de las finanzas partidarias; y €) A quien contribuya, done o
entregue cualquier otro tipo de aporte, en dinerespecie, a favor de un partido politico por
medio de terceras personas, grupos u organizaciamatelas o mediante la utilizacion de
mecanismos de gestion o recaudacion que no estgiaimente autorizados por el comité
ejecutivo superior del partido.

Que el articulo 275 del Cédigo Electoral imponegpée prision de dos meses a un afio al
tesorero del comité ejecutivo superior del partjde omita llevar un registro de actividades
de recaudacion de fondos del partido, incluidastéasiencias y movimientos. Ademas,
castiga con pena de prision de dos a seis afidg£hmaembro del comité ejecutivo superior
del partido, que tenga conocimiento de contribuespulonaciones o aportes contraviniendo
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las normas establecidas en el Cadigo Electoraljrearo o en especie, y no lo denuncie ante
las autoridades competentes; b) Los miembros del comité ejecutivo superior del partido,
candidatos, precandidatos oficializados por logigzs politicos, responsables de las
campanas electorales o cualquier otro personergaidido que reciba contribuciones,
donaciones o cualquier otro tipo de aporte valiéadie una estructura paralela para evadir
el control del partido politico; ¢) Los miembros del comité ejecutivo superior del partido, las
jefaturas de las campafas electorales o cualqgtrierpersonero del partido que reciba
contribuciones, donaciones o cualquier otro tipo de aporte ilegal; y d) A los candidatos y
precandidatos oficializados por el partido politipee reciban contribuciones, donaciones o
aportes directamente.

Que el articulo 276 del Codigo Electoral sancioma pena de prisién de dos a cuatro afios:
a) Al tesorero o a la persona autorizada por dldmapolitico para administrar los fondos
partidarios, que reciba, directa o indirectameatstribuciones, donaciones, préstamos o
aportes, en dinero o0 en especie, en contravend®diapuesto en el Caodigo Electoral, sean
estos provenientes de personas juridicas, extomyjdepositados en cuenta bancaria en el
extranjero o realizados mediante estructuras pasalb® Al tesorero del partido politico que,
una vez prevenido por el Tribunal Supremo de Etes sobre el deber de reportar las
contribuciones, las donaciones y los aportes, eardio en especie, que reciba ese partido
politico, omita el envio del informe, lo presenta forma incompleta o lo retrase
injustificadamente; c) Al tesorero del partido politico que, ante el requerimientaorfal del
Tribunal Supremo de Elecciones, no brinde infordcde las auditorias sobre el
financiamiento privado del pd@do o suministre datos falsos; d) Al tesorero(a) que no
comunique, de inmediato, al Tribunal Supremo deditmes sobre contribuciones privadas
irregulares a favor del partido politico o el defwdicito realizado en la cuenta Unica del
partido; y e) Al tesorero que reciba contribuciones de organirees internacionales no
acreditadas ante el Tribunal Supremo de Eleccidkgisionalmente, castiga con pena de
prision de dos a seis afios al tesorero que reoitiailsuciones anonimas a favor del partido
politico.

Que los delitos mencionados, cuyos rangos de pemasponde a 4 afios 0 mas de prision,
encuadran en los supuestos delictivos susceptid#eser perseguidos por el delito de
Legitimacién de capitales, conforme al articulod&®la Ley 8204, cuando los recursos
obtenidos a través de estas infracciones se busegiémar.
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POR TANTO, RESUELVE:

La Unidad de Inteligencia Financiera del Instit@ostarricense sobre Drogas, en uso de sus
facultades, en los términos del articulo 126 deeha8204, propone las siguientes recomendaciones
al Consejo Directivo del Instituto CostarricensérsoDrogas, para su aval y comunicacion al

Tribunal Supremo de Elecciones, a las EntidadeEsteldo vinculantes, Instituciones Financieras y

Actividades y Profesiones no Financieras que alatas articulos 14, 15 y 15 bis de la Ley 8204,

para su cumplimiento inmediato:

1.

2.

3.

Comuniquese al Tribunal Supremo de Elecciones:

- Que se hace necesario que el organo técnico competiel TSE, coordine e
implemente las acciones pertinentes en materiareleepcion de la legitimacién de
capitales y el financiamiento al terrorismo compaiado a las recomendaciones que
puedan surgir por parte de la Unidad de InteligenEinanciera del Instituto
Costarricense sobre Drogas, asi como de los Orgasidnternacionales de lucha
contra estos delitos.

- Se coordine con la Unidad de Inteligencia Finaacidel ICD el intercambio de
informacion en el marco de sus competencias y derdo con el articulo 68 de la Ley
8204, con el objeto de prevenir el aporte, recepadiso de dinero u otro recurso
financiero proveniente del tréfico ilicito de dregade la legitimacion de capitales, para
financiar actividades politico-electorales o patids y se implementen los canales
confidenciales, formales y seguros de comunicacue permitan compartir
informacién de interés referida a los donantesstpmistas, proveedores, compradores
de certificados de cesion y demas participes asagliema de financiamiento de los
partidos politicos

- Se atiendan los objetivos propuestos en la Esteatdgcional de Lucha contra la
Legitimacion de Capitales y el Financiamiento alrdesmo y que a su vez derive en
acciones concretas tendientes a fortalecer logposcdemocraticos del pais.

Comuniquese a todas las Instituciones Financieradlas Actividades y Profesiones no
Financieras que alcanzan los articulos 14, 15 pid5le la Ley 8204, el contenido de la
presente Resolucion a fin de aplicar de forma efes normas de conocimiento del cliente

y prestando especial atencion en el origen fehteca los fondos, bajo un enfoque basado
en riesgos, de manera que se garantice la mayaivefad en la gestion y transparencia de
los flujos financieros de los partidos politicass sonantes, acreedores, proveedores y demas
participes en su estructura financiera. Lo anteor concordancia con las disposiciones
establecidas sobre los PEP’s, asi como los riesgnsnales identificados en la Evaluacion
Nacional de Riesgos y el Plan de Trabajo de laategiia Nacional de Lucha contra a la
Legitimacién de Capitales y el Financiamiento ardésmo.

Comuniquese a la Superintendencia General de HesdRinancieras, Superintendencia
General de Valores y Superintendencia General der8g, las disposiciones contenidas en
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la presente Resolucion a efectos de que se comstitn insumo en los procesos de
supervision y control sobre las entidades sefalked@$ apartado anterior.

4. Comuniquese al Ministerio Publico en sus Fiscalapecializadas en la materia de
corrupcion, narcotrafico, crimen organizado y liegiicion de capitales, asimismo, de la
Seccion de Legitimacion de Capitales del Organidmtnvestigacion Judicial a los efectos
de hacer del conocimiento de estas autoridadesadena que se habiliten los mecanismos
de coordinacién y comunicacion en el marco de loecgsos de investigacion
correspondientes.

La presente recomendacion seré efectiva a parsudgprobacion por parte del Consejo Directivo
del Instituto Costarricense sobre Drogas, y su gpimst notificacion formal a las instancias
vinculantes.

Digitally signed by
ROMAN ANDRES gﬁ%\?fRﬁﬁDREs
CHAVARRIA CAMPOS
CAMPOS (AUTENTICACION)

(AUTENTICACION) - 6. 2016.07.19

15:37:15 -0600

Romé&n Chavarria Campos
Jefe, Unidad de Inteligencia Financiera
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