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AUDITORIA INTERNA
INFORME FINAL AI-004-2018

EVALUACION DEL PROCESO “APOYO Y COLABORACION A
ENTIDADES NO GUBERNAMENTALES QUE REALIZAN
ACCIONES DE PREVENCION Y TRATAMIENTO.”.

1. INTRODUCCION.
1.1  Origen.

El presente andlisis se efectu6 en cumplimiento al plan de trabajo del
actual periodo.

1.2 Aspectos objeto de estudio.

Verificar el procedimiento llevado por la Unidad de Proyectos de
Prevencion para la gestion y control de dineros transferidos a entidades no
gubernamentales que brindan atencion del fenomeno de las drogas en personas
adictas a sustancias psicoactivas! o en estado de vulnerabilidad y riesgo social.

1.3 Alcance.

Del 1° de enero del 2015 al 31 de diciembre del 2017, ampliandose en
aguellos casos en que se considere necesario.

1.4 Marco de referencia.

- Ley 8204 Estupefacientes, sustancias psicotropicas, drogas de uso no autorizado,
legitimacion de capitales y actividades conexas y sus Reglamento.

- Ley No. 6227 Ley General de Administracion Publica.

- Ley de Fundaciones 5338 del 28 de agosto de 1973 modificada mediante Decreto
Ejecutivo 36363-JP del 5 de noviembre del 2010, publicada en la Gaceta No 23 del
02 de febrero 2011 y su Reglamento.

- Ley de Asociaciones 218 del 8 de agosto de 1939, reformada mediante Ley 4583 del 4
de mayo de 1970 y su Reglamento.

- Ley N° 7428 del 7 de setiembre de 1994, Ley Orgéanica de la Contraloria General de la
Republica

- Manual de normas generales de control interno para la Contraloria General de la
Republica y las entidades y 6rganos sujetos a su fiscalizacion.

- Oficio DFOE-187 del 18 de diciembre del 2001 donde se emite la circular con
regulaciones sobre fiscalizacion y control de beneficios patrimoniales, gratuitos o sin
contraprestacion alguna, otorgados a sujetos privados.

1 Es toda sustancia que, introducida en el organismo, por cualquier via de administracion, produce una alteracion del
funcionamiento del sistema nervioso central y es susceptible de crear dependencia, ya sea psicologica, fisica o ambas.

1 JTeléfonos: (506) 2527-6400 - Fax: (506) 2524-0127 - Apartado: 7311-1000 San José, Costa Rica



g =

BS LR LSl Coi S0 S Hi0 Brains

AUDITORIA INTERNA
INFORME FINAL AI-004-2018

- Oficio DFOE-189 del 18 de diciembre, 2001 por la Contraloria General de la Republica
- Oficio R-C0O-41-2005, del 23 de mayo 2005 Contraloria General de la Republica.

- Regulaciones sobre la fiscalizacién y el control de los beneficios patrimoniales,
gratuitos o sin contraprestacion alguna, otorgados a sujetos privados, oficio DFOE-188
del 18 de diciembre del 2001.

1.5 Comunicacion de resultados.

Segun consta en el acta No. Al-004-2018 del 31 de agosto del afio en
curso, se presentd el informe preliminar de los resultados del estudio al Director
General Adjunto, Jefatura y funcionaria gestora de politicas de la Unidad de
Prevencion. Una vez expuesto se remiti6 de manera electrénica en formato de firma
digital el informe asi como la matriz con las recomendaciones donde la administracion
analizara la atencién o acciones dirigidas a lo postulado por esta Auditoria Interna.

Con el oficio UPP-099-2018 del 12 de setiembre del afio en curso, la
titular de la unidad evaluada, externa criterios al informe borrador; para lo cual dentro
del &mbito de independencia funcional se valora las consideraciones para la emision
del presente informe final.

1.6 Generalidades del estudio.

Se denomina? consumo problemético de sustancias psicoactivas, y
dependencia al alcohol y otras drogas, al estado psiquico y a veces fisico causado por
la interaccion entre un organismo vivo y una droga; caracterizado por modificaciones
del comportamiento y por otras reacciones que comprenden siempre un impulso
irreprimible al tomar una droga en forma continua o periddica con el fin de
experimentar sus efectos siquicos y a veces para evitar el malestar producido por la
privacion.

La drogadiccion y la adiccion al alcohol, es una enfermedad que requiere
tratamiento, ambas tienen cosas en comun, la de perder el control sobre si mismos
cuando inician ingiriendo su "droga" favorita (alcohol, marihuana, tranquilizantes,
inhalantes, cocaina, etc.), ademas de que tanto los consumidores "fuertes" de bebidas
alcohdlicas como los de drogas ilegales o los de inhalantes pueden perder la razon y
terminar sus dias en un Hospital Psiquiatrico o acabar con su vida por una sobredosis.

Costa Rica tiene un serio problema de drogadiccion y alcoholismo,
siendo necesario un compromiso de una sociedad integrada por padres, maestros,

2 https://www.monografias.com/trabajos73/definicion-prevencion-drogadiccion/definicion-prevencion-drogadiccion2.shtml
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medios de comunicacion, instituciones, etc., donde se promuevan valores auténticos
y estrategias de prevencion, tratamientos médicos de desintoxicacion y tratamiento de
rehabilitacion que haga que la persona redescubra su valor y su identidad mas
profunda; aunado a la participacion del individuo y su voluntad de cambiar.

Para lograr una participacion activa del Estado, la Ley 82043 establece
en el articulo 7 que se debe propiciar la cooperacion técnica y econdmica
internacional, mediante sus 6rganos competentes y todos los medios a su alcance,
con el fin de fortalecer los programas de investigacion, prevencion, represion y
rehabilitacion en materia de drogas, estupefacientes y psicotropicos u otras
sustancias referidas en esta Ley...”

Es por ello, que los articulos 85 y 87 de la citada Ley destina de los
intereses de los dineros decomisados y comisados en efectivo, valores o el producto
de bienes subastados, consigna un sesenta por ciento al cumplimiento de los
programas preventivos, de este porcentaje, al menos la mitad sera para los
programas de prevencion del consumo, tratamiento y rehabilitacion que desarrolla el
IAFA; quien debe aprobar los programas publicos y privados relacionados con sus
fines, como ente rector en politicas preventivas y de tratamiento en Costa Rica,
segun la Ley No 8289y su Reglamento Decreto N° 33070-S°.

Dentro de la valoracién de los procesos que conforman las unidades de
este Instituto del plan de trabajo para el presente afio, correspondié con un 72.5% de
nivel de riesgo, evaluar el apoyo y colaboracién que se presta a instituciones cuya
unidad promotora Prevencion, se desarrolla un primer capitulo relativo a la normativa
juridica, un segundo capitulo a “resultados” tomando aquellas que dentro del ambito de
accibn merecen ser de interés, y asi los otros capitulos a Conclusién vy
Recomendaciones que se detallan en las siguientes paginas.

2. REGULACION JURIDICA.
2.1 Requisitos de las fundaciones y asociaciones.
Para que toda organizacion privada sin fines de lucro solicite el uso de
dineros publicos debe observar y/o aplicar las disposiciones contenidas en leyes,

normas existentes y circulares emitidas por la Contraloria General de la Republica,
donde la administracién tiene la obligacion de establecer, mantener y perfeccionar su

3 Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotropicas, drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimacion de
capitales y financiamiento al terrorismo.

4 Reforma a la Ley Organica del Ministerio de Salud N° 5412, para el otorgamiento de personalidad juridica instrumental al
Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia, publicada en La Gaceta 147 del 01 de agosto 2002.

5> Publicado en La Gaceta No. 89 del 10 de mayo del 2006.
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sistemas de control interno, para la asignacion, giro y verificacion del uso de los
beneficios patrimoniales, gratuitos o sin contraprestacion alguna, otorgados a sujetos
privados, para lo cual debe disponer de mecanismos de control idoneos.

a) Fundaciones: Personas juridicas de caracter privado; regidas por la
Ley No 5338 “Ley de Fundaciones” creada el 28 de agosto de 1973 y publicada en el
diario oficial “La Gaceta” 170 del 11 de setiembre de 1973. El articulo 5 sefiala que las
fundaciones nacen a la vida juridica a partir de su inscripcion en la Seccién de
Personas del Registro Publico, y en ese momento adquieren personalidad juridica,
virtud de lo cual empiezan a ser sujeto de derechos y obligaciones, para que puedan
recibir de las instituciones publicas donaciones, subvenciones, transferencias de bienes
muebles o inmuebles o cualquier aporte econémico que les permita complementar la
realizacion de sus objetivos.

Segun el articulo 18 de la misma norma, deben cumplir los siguientes
requisitos:

a) Tener como minimo un afio de constituidas.

b) Haber estado activas desde su constitucion, calidad que adquieren con la
ejecucion de por lo menos, un proyecto al afio.

c) Tener al dia el registro de su personalidad y personeria juridicas.

d) Contar, cuando corresponda, con el visto bueno escrito de la Contraloria
General de la Republica, donde se muestre que las donaciones y
transferencias recibidas fueron ejecutadas y liquidadas segun los fines
previstos y de conformidad con los principios de la sana administracion.

Las fundaciones beneficiadas segun lo dispuesto en este articulo,
rendirdn ante la Contraloria General de la Republica un informe anual sobre el uso y
destino de los fondos recibidos, de no presentar los informes correspondientes dentro
del mes siguiente al surgimiento de la obligacion, el ente contralor lo informara de
oficio a la respectiva administraciéon activa, a la vez que las fundaciones quedaran
imposibilitadas para percibir fondos de las instituciones publicas, mientras no cumplan
satisfactoriamente esta obligacion.

Continta sefialando el articulo “Para contar con absoluta transparencia en la
consecucion, fuente y manejo de esos fondos publicos por parte de las fundaciones, estas
deberan llevar en una cuenta separada las donaciones que reciban y la procedencia de estas,
y deberan especificar en qué se invierten. Lo anterior, debera ser fiscalizado por la auditoria
interna que toda fundacion esta obligada a tener, la cual ejercerd sus funciones de
conformidad con la normativa vigente en la materia que fiscalice, y segun lo establecido en los
manuales de normas técnicas de auditoria y control interno emitidos por la Contraloria
General de la Republica.”.
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Respecto a la idoneidad de los sujetos privados para administrar fondos
publicos, fue relevado por Ley No. 8823%, por lo que la Contraloria General de la
Republica no da el aval, pero deben cumplir con lo establecido en las Normas de
Control Interno para el Sector Publico, publicadas en La Gaceta N.° 26 del 6 de

febrero de 2009.

recursos.

b) Asociaciones: Regidas por la Ley de Asociaciones No. 218 del 8
de agosto de 1939 y sus reformas, y su reglamento del 28 de noviembre de 1988, y
Decreto Ejecutivo No. 29496 del 17 de abril de 2001, que sefiala en el articulo 43 que
corresponde al Ministerio de Justicia y Gracia, por medio de la Direccion o Subdireccion
del Registro de Personas Juridicas del Registro Nacional, la fiscalizacion de las
asociaciones, cuando se tenga conocimiento de una incorrecta administracion de los

También, el articulo 26 de la norma citada reformado mediante la Ley

No. 8007 del 4 de julio del 2000 establece:

“Las asociaciones pueden adquirir toda clase de bienes, celebrar contratos
de cualquier indole y realizar operaciones licitas de todo tipo, encaminadas a
la consecucion de sus fines.  Las donaciones, subvenciones, transferencias
de bienes muebles e inmuebles u otros aportes econémicos del Estado o sus
instituciones, deberan ser fiscalizados por la Contraloria General de la
Republica y debidamente liquidados por la asociacion beneficiaria ante el
ente contralor, segun los fines previstos y los principios de la sana
administracion. De no presentarse las liquidaciones correspondientes dentro
del mes siguiente al cierre del afo fiscal, el ente contralor lo informara de
oficio a la administracién activa respectiva y, a la vez, la asociacién que
incumpla quedard imposibilitada para percibir fondos del Estado o sus
instituciones, hasta que satisfaga la informacién requerida.”.

Al ser organismos regidos por normas juridicas diferentes,
funcionalidad también es distinta, la asociacién es una organizacion constituida sin
animo de lucro por tres 0 mas personas para la realizacion de un fin comudn
licito, de interés general o particular y las fundaciones responden a una
organizacion constituida igual sin fin de lucro, pero su patrimonio va dirigido a

fines de interés general.

6 Reforma de varias leyes sobre la participacion de la Contraloria General de la Republica para la simplificacion y
el fortalecimiento de la gestion publica”, publicada en el diario oficial La Gaceta N° 105 del 1° de junio del afio

2010.
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c) Donaciones: La Contraloria General de la Republica sefala en
oficio DJ-1698-2016 del 10 de octubre de 2016, que los fondos que ingresan a las
arcas del sujeto privado, pierden su naturaleza de publicos y pasan a ser fondos
privados; donde se debe respetar la libertad de iniciativa del beneficiario en la
eleccion y el empleo de los medios y métodos para la consecucion del fin asignado,
precisamente porque se trata de un patrimonio privado desde el momento mismo en
que se concreta el beneficio, sin embargo, en virtud de la inherencia a su origen,
dichos recursos se encuentran sujetos al control y fiscalizacion potestativa del ente
contralor.

Al estar el ICD facultado por ley para conceder recursos financieros a
sujetos privados para que ser utilizados en la prevencidn de sustancias psicoactivas
en pro de personas vulnerables, debe contemplar la “Circular con regulaciones sobre
fiscalizacion y control de beneficios patrimoniales, gratuitos o sin contraprestacion
alguna, otorgados a sujetos privados” que establece la necesidad de tener un
expediente con los siguientes requisitos, la cual se transcribe:

a) Solicitud firmada por el representante legal con la siguiente informacion:
i.  Nombre y nimero de la cédula juridica.
ii. Nombre y nimero de la cédula de identidad del representante legal.

iii. Domicilio legal, domicilio del representante legal, direcciébn de las oficinas o
direccion clara del representante legal, para facilitar las notificaciones, asi como
los numeros del apartado postal, teléfono y facsimil y correo electrénico, segun
se disponga de esos medios.

iv. Nombre del programa o proyecto.
v. Obijetivos del programa o proyecto.

vi. Antecedentes e historial del programa o proyecto cuando éstos sean
plurianuales, o actividad permanente.

vii. Declaraciéon de que el programa o proyecto sera ejecutado bajo su exclusiva
responsabilidad y que los gastos que se consignan en el presupuesto no han
sido ejecutados ni existen sobre ellos compromisos legales de ninguna
naturaleza.

viii. Declaracién de que se cuenta con la organizacion administrativa adecuada
para desarrollar el programa o proyecto, de manera eficiente y eficaz, para lo
cual se adjuntard una copia del organigrama.

6 |Teléfonos: (506) 2527-6400 - Fax: (506) 2524-0127 - Apartado: 7311-1000 San José, Costa Rica



T O

COGTA RICA

BS LR LSl Coi S0 S Hi0 Brains

AUDITORIA INTERNA
INFORME FINAL AI-004-2018

a) Fotocopia de la cédula juridica autenticada por un Notario Publico.

b) Certificacion de la personeria juridica.

c) Copia fiel del acta o transcripcion del acuerdo del 6rgano superior del sujeto
privado (v.g. Junta Directiva, Consejo de Administracién, Junta Administrativa)
en que conste la aprobacion del plan de trabajo del programa o proyecto y del
presupuesto respectivo

d) Copia de los estados financieros, firmados por el Contador que los preparé y
por el representante legal del sujeto privado, necesariamente acompafados de
una certificacion emitida por un Contador Publico Autorizado, en la cual se
haga constar que las cifras que presentan dichos estados financieros
corresponden a las que estan contenidas en los registros contables de la
entidad.”.

En relaciébn con este tema, se le consultd a la jefe de la Unidad de
Proyectos de Prevencién mediante entrevista’, el procedimiento al solicitar por parte
de las organizaciones no gubernamentales la colaboracion al ICD, sefialando:

“Existen dos formas, primeramente, por parte de COMAR ampliada, que es
una comisién integrada por IMAS, JPS, PANI, IAFA e ICD, fue mediante
decreto ejecutivo que sefiala que la coordinacién le corresponde al IAFA, se
presentan proyectos de las ONG’s y de acuerdo a los presupuestos que se
manejan por parte de la JPS y del ICD vy las otras instituciones. Se revisa los
proyectos presentados y se ve cdmo se puede colaborar. /La otra forma es
por solicitud directa al ICD por medio de la Direccién General, ellos nos
piden un criterio técnico, se evalla conforme a la estructura del proyecto, se
verifica el aval del IAFA y se eleva al Consejo para que ratifique o no lo que
estan pidiendo.”.

La COMAR ampliada es la Comision de Asignacién de Recursos regida
por un equipo técnico institucional constituido por el IMAS, JPS, PANI, IAFA e ICD
con la finalidad de ejecutar el estudio minucioso de la documentacién aportada por el
sujeto privado, segun los requisitos que deba cumplir, dictamina y recomienda, sobre
las solicitudes de entidades privadas para obtener fondos publicos.

2.2 Acuerdos y convenios para sujetos privados.

Se define convenio® a un acuerdo de voluntades entre dos o mas
personas o instituciones. Por otro lado, se entiende por convenio de cooperacion

" Acta Al-011-2018 del 14 de agosto del 2018.
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interinstitucional a todo acto celebrado entre una institucién y otras personas juridicas
de derecho publico o privado, nacionales o extranjeras, cuya finalidad es aprovechar
mutuamente sus recursos o fortalezas.

El Manual de Normas de control interno para el Sector Publico, emitido
por la Contraloria General de la Republica, establece en la norma 4.5.3 relativa a
Controles sobre fondos concedidos a sujetos privados que:

“El jerarca y los titulares subordinados, seguin sus competencias, deben
establecer los mecanismos necesarios para la asignacion, el giro, el
seguimiento y el control del uso de los fondos que la institucién conceda a
sujetos privados. Lo anterior, para asegurar el debido cumplimiento del
destino legal y evitar abusos, desviaciones o errores en el empleo de tales
fondos; todo lo cual debera contemplarse en las requlaciones
contractuales, convenios, acuerdos u otros instrumentos juridicos que
definan la relacién entre la administracion que concede y los sujetos
privados.”. (El subrayado y la negrita no son del original)

Continta sefalando la norma;

“se debe considerar que esos fondos se utilicen conforme a criterios de
legalidad, contables y técnicos, para lo cual, entre otros, deben verificarse
los requisitos sobre la capacidad legal, administrativa y financiera, y sobre la
aptitud técnica del sujeto privado; asi también, para comprobar la correcta
utilizacién y destino de todos los fondos que se les otorga, deben definirse
los controles que se ejerceran y los informes periédicos que debera rendir el
sujeto privado. En todo caso, debe documentarse la gestiéon realizada
por la institucién que concede, con respecto a tales fondos por parte
de los sujetos privados.”.

Para las transferencias de dineros a organizaciones privadas sin fines de
lucro, la administracién activa de este Instituto se fundamenta en el criterio juridico
CL-006-2013 del 15 de julio del 2013, emitido por la Unidad de Asesoria Legal de este
ICD, que se origin6é de una consulta realizada por el Director General mediante correo
electrénico del 12 de julio en dicho periodo, sobre la posibilidad de que el ICD realice
transferencias de dineros mediante los articulos 85 y 87 de la Ley N.° 8204, a entes
publicos que se dedican a labores represivas, sefialando:

“Considera esta Asesoria Legal que esta situacion abre una gama de
posibilidades al ICD para que, de acuerdo con sus intereses administrativos
y bajo el Principio de Legalidad, pueda establecer un procedimiento

8 http://www.unp.edu.pe/oficinas/occt/que-es-convenio.html
8 |Teléfonos: (506) 2527-6400 - Fax: (506) 2524-0127 - Apartado: 7311-1000 San José, Costa Rica




g =

BS LR LSl Coi S0 S Hi0 Brains

AUDITORIA INTERNA
INFORME FINAL AI-004-2018

diferente al que la costumbre administrativa ha impuesto en el destino de los
dineros de los articulos 85 y 87. El Legislador no incluy6é en la norma, la
forma en que esos dineros puedan ser destinados a las instituciones
beneficiarias; por lo que el ICD tiene la capacidad juridica con fundamento
en el numeral 98, en relacién con el articulo 100° incisos ¢), f) y h) de la Ley
N° 8204 y sus reformas y los articulos 85 y 87, de definir el procedimiento de
destino que satisfaga de mejor manera los intereses del ICD y de sus
usuarios y es completamente factible que el ICD pueda llevar a cabo una
transferencia al Poder Judicial para financiar parte del Centro de
Intervenciones Telefénicas; por lo que la Administracion debera valorar
desde el punto de vista financiero, la forma de llevarla a cabo.”.

Asimismo, utilizan el criterio AL-074-2014 del 16 de octubre del 2014
emitido por la misma Asesoria Legal sobre consulta realizada por el Director General
en su momento, mediante correo electronico del 22 de setiembre del 2014, solicitando
un analisis juridico sobre la posibilidad de transferir a los Tribunales de Tratamiento
Bajo Supervision Judicial por medio de la Defensa Publica, recursos econdémicos para
ser destinados al Programa de Tratamiento de Drogas. En respuesta el jefe juridico
indica:

“Asi las cosas, revisando la copia del oficio UPP-167-14, resulta viable, que
el ICD al amparo de lo dispuesto en los articulos 85 y 87 de la Ley N° 8204,
pueda transferir recursos a la Defensa Publica, siempre y cuando, dicha
transferencia sea destinada de forma exclusiva al desarrollo de programas
preventivos o represivos, debidamente aprobados por el ICD. Se agrega,
ademas, que los programas beneficiados con dichos recursos, deberan
responder a las politicas emitidas por el Plan Nacional sobre Drogas,
Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo./ Debe recordarse,
que el ICD, por medio de la Unidad de Programas de Prevencion, debe
conformar un expediente administrativo, en donde se detallen todas las
acciones relacionadas con el proyecto de marras; ademas, es preciso que
se cuente con un documento, en donde se indique la vinculacién de este
proyecto con el Plan nacional antes citado y la validacion técnica de que el
mismo responde a las necesidades exigidas en el tema de atencion./
Finalmente, la transferencia de dichos recursos debe contar con la

® ¢) Disefiar, programar, coordinar y apoyar planes y politicas contra lo siguiente: 1) El consumo y trafico ilicito de
drogas, con el propésito de realizar una intervencion conjunta y efectiva. 2) La legitimacion de capitales y el
financiamiento al terrorismo. 3) El desvio de precursores y quimicos esenciales hacia la actividad delictiva del
narcotrafico. /f) Financiar programas y proyectos, asi como otorgar cualquier otro tipo de asistencia a organismos,
publicos y privados, que desarrollen actividades de prevencion, en general, y de control y fiscalizacion de las
drogas de uso licito e ilicito, previa coordinacién con las instituciones rectoras involucradas al efecto. /h) Apoyar
la actividad policial en materia de drogas.
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autorizacion del Consejo Directivo del ICD, conforme lo disponen los
incisos® i) y m) del articulo 107 de la Ley N° 8204.”.

En atencion a dichos criterios se han venido transfiriendo dineros a
organizaciones no gubernamentales que no cuentan con convenios indicando “que
no es necesario la redaccion de un convenio por los criterios juridicos CL-006-
2013 y AL-074-2014”, omitiendo tanto la Asesoria Legal, como la administracion
activa de este ICD lo estipulado en la norma 4.5.3 citada que es clara al indicar que
deben existir regulaciones contractuales, convenios, acuerdos u otros instrumentos
juridicos que definan la relacion entre la administracion que concede y los sujetos
privados.

De las trece organizaciones no gubernamentales (ONG’s), que han
recibido colaboracién, dos fundaciones tienen convenios marcos de cooperacion
interinstitucional, a saber:

v' Fundamentes o0 Mente Sana. (bienes muebles e inmuebles
decomisados.
v" Fundacién de Universidad de Costa Rica

Asi como tres asociaciones que se encuentran con convenios de bienes
muebles e inmuebles decomisados, que son:

v" Hogar Salvando al Alcohdélico de Goicoechea.
v" Hogar Salvando al Alcohdlico de Aserri.
v' Asociacién Ciudad Refugio Dios Restaura (ELIASIB).

Y las siguientes organizaciones reciben colaboracién mediante un
documento denominado “Contrato transferencia por resultados” (CPR), el cual es
elevado por la Unidad auditada a la Direccion General para su respectiva revision y es
firmado por el director general de este Instituto y el beneficiario.

v" Fundacién Nueva Oportunidad.

v' Fundacién Génesis para el Desarrollo de Personas en Riesgo
Social

Asociacion Comunidad Cristiana Mana.

v
v' Fundacién Valle de Oportunidades.

10 Relativo a las funciones del Consejo Directivo 1) Autorizar la adquisicién, el gravamen o la
enajenacion de bienes/ m) Conocer, aprobar y resolver en definitiva sobre las contrataciones y la
administracién de sus recursos y de su patrimonio.
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Asociacion Hogar Turrialbefio Salvando al Alcohdlico.

v
v" Asociacién Hogar Salvando al Alcohdlico de Desamparados.
v' Asociacion de Desarrollo Especifico Clinica para el

Alcoholico (ADEPEA).
v' Asociacién de Autogestores para la Salud de Coronado.

El documento que a continuacion se presenta corresponde a un machote
utilizado como contrato donde se concreta efectuar transferencia No. CPR 03-2016,
firmado por el Director General del ICD, el presidente de FUNDEVI y ratificado por la
Asesoria Legal de dicha fundacion. Indica como objetivos cumplido de la Asociacion
Autogestionaria para la Salud de Coronado, “construccion de tapia perimetral”, siendo
lo correcto mejoras en inmueble, tales como rampas, barandas y ampliacion de la
cocina, por ¢18.050.768,00 (dieciocho millones cincuenta mil setecientos sesenta y

ocho colones).

INSTITUTO COSTARRICENSE SOBRRE DROGAS
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El siguiente “Contrato de Resultados” CPR No. 02-2016, corresponde a
la Asociacion de Desarrollo Especifico Clinica para el Enfermo Alcohélico de Cartago
(ADEPEA), firmado por los mismos funcionarios citados anteriormente y cuyo objetivo
es “Construccién de tapia perimetral”, por un valor de ¢24.240.432,00 (veinticuatro
millones doscientos cuarenta mil cuatrocientos treinta y dos colones).

INSTITUTO COSTARRICENSE SOBRE DROGAS
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Como se observa en ambos “contratos por resultados” utilizan como
objetivo cumplido “construccion de tapia perimetral”, pues al utilizarse un documento
“‘machote” para realizar las transferencias de dinero a FUNDEVI, se omiten
enunciados, como el ejemplo en donde el CPR No. 002-2016 es el original y al no
existir convenios firmados con todas las ONG’s, este tipo de documento esta
brindando legalidad y transparencia de los actos administrativos que realiza el ICD,
por lo que es importante que el contenido de los mismos sean especificos y que los
involucrados en el proceso presten mayor supervision en los documentos
contractuales.

Otro aspecto importante a mencionar son los acuerdos de Consejo
Directivo incorporados en los expedientes custodiados por la Unidad de Proyectos de
Prevencion y a la vez, documentos respaldo de las “6rdenes de emisién de pagos”
resguardados en la Unidad Administrativo Financiero, los cuales no consignan la firma
de la presidenta del érgano colegido del periodo 2014-2018.

El articulo 41 inciso 3 de la Ley de Administracion Publica sefiala: “Sin el
acta debidamente firmada y formalizada, de acuerdo con esta Ley, los acuerdos seran
absolutamente nulos.”.

Y el articulo 56, inciso 2 y 3 de la citada Ley apunta que: “Las actas se
aprobaran en la siguiente sesion ordinaria. Antes de esa aprobacion careceran de firmeza los
acuerdos tomados en la respectiva sesion, a menos que los miembros presentes acuerden su
firmeza por votacion de dos tercios de la totalidad de los miembros del Colegio.”.

En estudios emitidos por esta Auditoria, se ha externado que las actas
consignan solo la firma del presidente o presidenta del 6rgano colegiado!!, omitiendo
el articulo 29 del Reglamento de Orden, Direccién; Debates, Actas del Consejo
Directivo del ICD??, sefiala “las actas seran firmadas por el presidente, el (la) secretario (a)
y por aquellos miembros que hubieren hecho constar su voto disidente.”.

Los acuerdos emanados del 6rgano colegiado, son documentos que
muestran en su contenido lo conocido, deliberado y decidido en cada sesion ordinaria
0 extraordinaria realizada por el Consejo Directivo del ICD y es indispensable, para
gue el acto sea eficaz, que las actas estén firmadas por el presidente, secretario y por
“aquellos miembros que hubieren hecho constar su voto disidente”. Actualmente la
funcionaria con puesto 501196, secretaria de la Direccion General, recibe los

11 Oficio AI-011-2018 del 29 de mayo del 2018 y Oficio Al-0053-2015 del 22 de octubre del 2015
2Pyblicado en la Gaceta No. 138 del 15 de julio del 2004.
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acuerdos electronicamente pero no los solicita firmados ni certificados conforme a la
Ley 845413, De lo mencionado se exponen algunos ejemplos de acuerdos sin firmas:

1. ACUERDO CERO ONCE-CERO UNO -DOS MIL QUINCE, donde
se aprobd la constitucion del convenio marco entre el Instituto Costarricense sobre
Drogas y Fundacion de la Universidad de Costa Rica (FUNDEVI).

2. ACUERDO CERO CIENTO TRES-CERO ONCE-DOS MIL
Dieciséis. Se aprueba el traslado a la Fundacion Génesis de treinta y seis millones de
colones.
) 3. ACUERDO CERO CIENTO SIETE- CERO ONCE-DOS MIL
DIECISEIS. Aprobacion de convenios entre el ICD y organizaciones no
gubernamentales.

4. ACUERDO CERO CIENTO OCHO-CERO ONCE-DOS MIL
DIECISEIS. Aprobacion de ciento veintinueve millones cuatrocientos veintiséis mil
ochocientos veintiséis colones para el financiamiento del proyecto de Casitas de
Escucha de la Fundacion Fundamentes.

) 5. ACUERDO CERO CIENTO NUEVE-CERO ONCE-DOS MIL
DIECISEIS. Se aprobo la solicitud de la Fundacién Nueva Oportunidades para el
proyecto “del no al si” por veintinueve millones de colones.

A pesar que el Acuerdo Cero Ciento Siete-Cero Once-Dos Mil Dieciséis,
tomado en Sesion Ordinaria numero Cero Once-Dos Mil Dieciséis se aprueba la
implementacion de convenios por parte del ICD con organizaciones no
gubernamentales, hasta la fecha solo cinco convenios se han ratificado con dichos
organismos y van dirigidos al préstamo de bienes muebles e inmuebles. Esta
Auditoria reviso el texto de dichos documentos y en la parte “conveniencias” no
establecen ninguna clausula que sefiale la transferencia de dineros para proyectos.

Todo acuerdo debe estar debidamente formalizado para que tenga
validez, aspecto que la administracion activa ha omitido, como también ha excluido
transferir recursos financieros a diferentes organizaciones no gubernamentales sin
estar contemplados en las clausulas de los convenios, pues la formula estandar
utilizada por el ICD para dar fe que los dineros se van a transferir a FUNDEVI,

13 Ley 8454 “Ley de Certificados, Firmas digitales y documentos electronicos”, articulo 9- Los documentos y las comunicaciones
suscritos mediante firma digital, tendran el mismo valor y la eficacia probatoria de su equivalente firmado en manuscrito. En
cualquier norma juridica que se exija la presencia de una firma, se reconocerd de igual manera tanto la digital como la
manuscrita. Los documentos publicos electrénicos deberan llevar la firma digital certificada.
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necesita que el procedimiento sea conocido y aprobado por el Consejo Directivo,
conforme lo establece el articulo 107 de la Ley 8204 sefiala “el Consejo Directivo sera el
6rgano maximo de decision...” Y dentro de sus funciones establece en el inciso m)
Conocer, aprobar y resolver en definitiva sobre las contrataciones y la administracion de sus
recursos y de su patrimonio.

Por su parte la norma 2.5.2 del Manual de Normas de Control Interno
para el Sector Publico sefiala “La ejecucién de los procesos, operaciones y transacciones
institucionales debe contar con la autorizacion y la aprobacion respectivas de parte de los
funcionarios con potestad para concederlas, que sean necesarias a la luz de los riesgos
inherentes, los requerimientos normativos y las disposiciones institucionales”.

Por lo expuesto, se procede a fundamentar este estudio, en el sentido de
si las organizaciones no gubernamentales que han requerido donaciones por este
Instituto cumplen con los requisitos establecidos; asimismo, los mecanismos de
control por la administracion activa para brindar a la Institucibn una seguridad
razonable de que los dineros suministrados son utilizados para el objetivo propuesto
por los sujetos privados.

3. RESULTADOS.
3.1 Eneltemade colaboracién financiera a “fundaciones.”.

A diciembre del 2017, se ha transferido a diferentes ONG’s recursos
financieros para proyectos en el tratamiento a personas con problemas en adicciones
a drogas, alcohol o en situacién psicosocial vulnerable, organismos que cuentan con
programas en prevencion “en situ” que permite prevenir la continuidad en el consumo
de sustancias psicoactivos y reducir que los habitantes de la calle estén ociosos en
las calles nacionales; montos que se visualizan en el siguiente recuadro.

BENEFICIARIOS MONTO TRANSFERIDO

Fundacién de la UCR para la Investigacidon 268 778 591,00
Fundacidn Génesis para el desarrollo de personas en riesgo social 70 235 644,00
Fundamentes o Fundacidon Mente Sana 480 002 572,00
Fundacién Nueva Oportunidad 59 000 000,00
Asociacién de Rehabilitacion para el Alcohdlico de Goicoechea 17 595 000,00
Asociacién desarrollo Especifico Clinica para el Enfermo Alcohdlico 12 000 000,00

MONTO TOTAL 907 611 807,00
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3.1.1 Fundacién “Universidad de Costa Rica.”.

Es una fundacion, conocida anteriormente como FUNDEVI, cuya
mision: fomentar el desarrollo de la ciencia, tecnologia y la innovacién, gestionando
con agilidad, excelencia y transparencia, los procesos administrativos y financieros de
los proyectos de conformidad con los fines y propdsitos de la Universidad de Costa
Rica.

El 26 de setiembre del 2011, con la firma de un documento
denominado “Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el Instituto
Costarricense sobre Drogas y la Universidad de Costa Rica para la Investigacion”, con
una vigencia de cinco afios, permite el desarrollo del “Programa capacitacion y
certificacién de los recursos humanos en el marco del tratamiento de personas con
problemas asociados al consumo de drogas” (PROCCER), brindado por la Escuela de
Enfermeria de la UCR., solicitado por la Unidad de Proyectos de Prevencion.

El Instituto no cuenta dentro de la planilla institucional con
profesionales en ingenieria o arquitectura que permitan desarrollar en forma agil y
segura proyectos con ONG’s, es por ello que el 22 de enero del 2016 se finiquité un
nuevo convenio** marco de cooperacion interinstitucional entre el ICD y FUNDEVI,
para el desarrollo especifico de actividades que requieren las instituciones preventivas
y que lleven a alcanzar los objetivos plasmados en el Plan Nacional sobre Drogas en
lo que se refiere a prevencion y atencién para la reduccién de la demanda de drogas
en el pais; con la finalidad de administrar los recursos financieros durante un periodo
de cinco afos conforme a la vigencia del Convenio.

De los dineros destinados por el ICD para el logro de los
objetivos en ONG, la Fundacion UCR se encarga de administrar los proyectos de
infraestructura con los cuales son beneficiadas las ONG y para ello realiza los
tramites para la contratacién de la empresa privada que va ejecutar el trabajo, asi
como, de un arquitecto o ingeniero quién va a supervisar las obras hasta su
finalizacion. Por realizar la inspeccion el profesional recibe un 3% (tres por ciento) del
valor del proyecto conforme lo estipula la tabla del Colegio Federado de Ingenieros y
Arquitectos, 0 en ocasiones hasta un 4% (cuatro por ciento) por temas de disefio y
revision de planos. Por su parte, Fundacion UCR percibe un 5% (cinco por ciento) por
costos administrativos de cada uno de los proyectos ejecutados, comisiones que no
fueron plasmadas en dicho convenio.

14 Acuerdo NUmero cero once-cero uno-dos mil quince, tomado en Sesién Ordinaria nimero uno del 5 de febrero
del 2015
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Al 31 de diciembre 2017, el ICD ha cancelado a Fundacién
Universidad Costa Rica la suma de ¢268.778.591,00 (doscientos sesenta y ocho
millones setecientos setenta y ocho mil quinientos noventa y un colones),
distribuidos de la siguiente manera:

1. EI 05 de diciembre del 2016, se emite la orden de emision
No. 180-2016, cancelando ¢52.974.600,00 (cincuenta y dos millones novecientos
setenta y cuatro mil seiscientos colones), por concepto de las siguientes facturas:

» No. 317285 por ¢10.677.400,00 (diez millones
seiscientos setenta y siete mil cuatrocientos colones) de Comunidad Terapéutica San
Miguel (FUSAVO).

» No. 317289 por ¢18.050.768,00 (dieciocho millones
cincuenta mil setecientos sesenta y ocho colones) de Asociacién Autogestionaria para
la Salud de Coronado.

> EIl resto del monto corresponde a ¢24.246.432,00
(veinticuatro millones doscientos cuarenta seis colones) de Asociacion de Desarrollo
Especifico Clinica para el Enfermo Alcohdlico (ADEPEA), el cual fue cancelado solo
con el contrato de resultados, omitiendo la Unidad de Administrativo Financiero de
este Instituto solicitar la factura original como respaldo para la aplicacion de la
transaccion a Fundacién UCR, pues cada uno de los registros financieros deben estar
debidamente justificados como lo indica las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico NICSP, que en la norma 1 senala las “consideraciones generales
para la presentacién de estados financieros, brinda orientaciéon en cuanto a su estructura y
determina los requisitos minimos de contenido de los estados financieros preparados”.

» Por otra parte, el 27 de setiembre del 2017 por medio
de la orden de emision de pago No. 148-2017 se giran ¢34.654.346,00 (treinta y
cuatro millones seiscientos cincuenta y cuatro mil trescientos cuarenta y seis colones)
por cancelacién de factura 00003 por proyectos en Hogar Salvando al Alcohdlico y
Farmacodependiente de Coronado y Comunidad Terapéutica San Miguel (FUSAVO).

2. Un tercer pago realizado el 02 de noviembre del 2017,
mediante orden de emisiébn de pago No. 171-2017, se cancelé ¢109.188.702,00
(ciento nueve millones ciento ochenta y ocho mil setecientos dos colones),
desglosado de seguida:
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Factura Organizacién no gubernamental Monto
0°015 |Asociacidn Hogar Turrialbefio Salvando al Alcohdlico 12 599 475,00
0’016 |Hogar Salvando al Alcohdlico Desamparados 36 963 507,00
0’017 |Hogar Salvando al Alcohdlico Desamparados (Mujeres) 26 172 300,00
0°018 |Asociacidn Casa Hogar San José Pastoral Social, Arquidiécesis 12 721 800,00
0°019 | Asociacion Hogar Salvando al Alcohdlico de Aserri 20731 620,00

109 188 702,00

Por ultimo, el 18 de diciembre del 2017 con orden de emision de
pago No. 222-2017, se cancela ¢71.960.943,00 (setenta y un millones novecientos
sesenta mil novecientos cuarenta y tres colones), incorporando los siguientes pagos:

> Factura No. 0008, se cancela el CPR 08-2017
Asociacion Ciudad Refugio Dios Restaura ELIASIB por ¢ 47.063.343,00 (cuarenta y
siete millones sesenta y tres mil trescientos cuarenta y tres colones),

> Factura No. 0009 se cancela CPR-09-2017
Asociacion Casa Hogar San José de la Pastoral Social de la Arquidiécesis por
¢24.897.600,00 (veinticuatro millones ochocientos noventa y siete mil seiscientos
colones)

Dicha orden de emisién contiene como justificacion de pago la
factura 0003-2017 y documentos del “Programa de Capacitacion y Certificacion del
Recurso Humano en el Marco de Tratamiento de Personas con Problemas Asociados
al Consumo de Drogas PROCCER, brindados por FUNDEUCR, informacién que no
tiene relacibn con el pago realizado; situacion que debe ser de atencion por
responsables del proceso en la Unidad Administrativo Financiero de este Instituto en
el marco de la norma NICP’s 1, relativo a las “consideraciones generales para la
presentacion de estados financieros, brinda orientacion en cuanto a su estructura y determina
los requisitos minimos de contenido de los estados financieros preparados.”.

Sobre las facturas canceladas a Fundacion Universidad de
Costa Rica, corresponden a comprobantes de pagos numerados, con membrete y
sello de dicha fundacién, algunos comprobantes son copias y todos carecen de
nombre, firma, cédula o fecha de la persona responsable de emitir las mismas.
Ademas, otros comprobantes presentan un codigo de seguridad con una leyenda que
indica “Valido solo con el cédigo de seguridad”, aspecto que no es procedente para
una institucion como el ICD que no cuenta con un scanner lector de codigos de
imagen, como se muestra a continuacion.
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CONTADO « FACTURA M i0kR4a

La informacion financiera es vital para la toma de decisiones, la
transparencia en la gestién de los recursos publicos y la rendicion de cuentas, debe
ser oportuna, confiable y comparable, como lo sefiala la norma 4.4 del Manual de
normas de control interno para el sector publico, “El jerarca y los titulares subordinados,
segun sus competencias, deben disefiar, adoptar, evaluar y perfeccionar las actividades de
control pertinentes a fin de asegurar razonablemente que se recopile, procese, mantenga y
custodie informacion de calidad sobre el funcionamiento del SCI y sobre el desempefio
institucional...”.
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3.1.2 Fundacion Génesis para el desarrollo de personas en riesgo
social.

Es una organizacion que cuenta con dos centros para personas
con problemas de sustancias psicoactivas, uno de mujeres ubicado en los Filtros de
Alajuelita y otro de hombres en Desamparados.

En el centro de mujeres mantiene a la fecha veinte femeninas de
18 a 65 afios con un internamiento de siete meses, donde brindan apoyo profesional
dos psicologas, una terapia ocupacional, un trabajo social, una consejeria en
adicciones y tres operadores, cuentan con un edificio propio, por ayuda del ICD, la
Junta de Proteccion Social y la Embajada de Alemania.

En el centro de hombres, el internamiento es de nueve meses
para rehabilitacion y cuenta con una poblacion de treinta usuarios de 18 a 63 afios,
donde prestan servicios profesionales: tres terapeutas, un consejero en adicciones,
dos psicélogos, una trabajadora social, directora y medio tiempo una enfermera y una
cocinera, cuentan con un edificio donde pagan un alquiler por ¢800.000,00 mensual.

Desde el 14 de diciembre del 2015 al 20 de diciembre del 2017,
el ICD ha transferido a dicha fundacion un monto por ¢70.235.644,00 (setenta
millones doscientos treinta y cinco mil seiscientos cuarenta y cuatro colones),
de los cuales:

»  €34.235.644,00 (treinta y cuatro millones doscientos
treinta y cinco mil seiscientos cuarenta y cuatro colones) han sido por servicio de
internamiento de residentes de convenios PTDY Y RED.

> ¢36,000.000,00 (treinta y seis millones), para el
proyecto denominado “Tratamiento Ambulatorio Génesis, Intervencién Temprana”,
donde brindarian atencién a adolescentes y jovenes en situacion de calle.

Monto aprobado segun acuerdo CERO CIENTO TRES-CERO
ONCE-DOS MIL DIECISEIS®®, no consta la firma de la presidenta del Consejo
Directivo que presidia en ese momento, donde se ratificé:

“Aprobar el traslado a la Fundacion Génesis de treinta y seis millones de
colones que equivale a seis millones de colones por mes para el proyecto de
intervencion de los jovenes deambulantes y se realizaria en conjunto con el

15 Sesion Ordinaria nimero once, del 16 de noviembre del 2016.
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Patronato Nacional de la Infancia, Ministerio de Seguridad Publica, Instituto
de Alcoholismo y Farmacodependencia y el ICD...”

Conforme al acuerdo el ICD procede a realizar la transferencia
del dinero mediante la Orden de emision de pago 209 del 20 de diciembre del 2016,
en un solo tracto omitiendo depositar seis millones por mes como quedo estipulado.
Sobre dicha transferencia se le consultd a la titular de la Unidad de Proyectos de
Prevencion el motivo por el cual se trasladé el monto completo, sefialando en
entrevista realizada el 14 de agosto del 2018, que:

“Es un caso particular, eso se hizo bajo el acuerdo del Consejo Directivo
gue determino que se realizard en un solo tracto, asi solicitado por dos
miembros del anterior 6rgano colegiado. Nosotros alertamos que el proyecto
no era del todo preventivo pues en primera instancia el adolescente era
llevado por un policia y en varias reuniones en el PANI me opuse
abiertamente hasta el punto que no me convocaron mas a reuniones,
porque el proyecto era represivo no preventivo...”.

Ademas, se determina conforme al expediente que el dinero se
transfirid sin existir un proyecto con objetivos claros que definieran el protocolo a
seguir para la atencién de la poblacion vulnerable a sustancias psicoactivas.

Segun fue publicado en la prensa® el proyecto era un plan
piloto que inicio de enero a octubre del 2017, en coordinacién entre el Ministerio
de Seguridad Publica, el Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia de
Costa Rica (IAFA), el Patronato Nacional de la Infancia (PANI) y la ONG Génesis,
para brindar atencion correcta a los muchachos cuando fueran descubiertos
consumiendo algun tipo de droga, donde los oficiales de Fuerza Publica tendrian la
obligacion de comunicarse con los padres del menor y levantar un informe sobre la
situacion presentada, los casos estarian bajo seguimiento para evitar futuras
reincidencias.

La Fundacion Génesis remite al ICD el 19 de abril del 2017 un
informe técnico del programa denominado “Juntos por Todos” dirigido a prestar
atencion a personas menores de edad en riesgo de presencia, tenencia o consumo de
drogas, donde indican que atendieron 64 nifios-adolescentes con edades entre los 7
a 17 afios y 9 cuya edad es desconocida, detenidos por diferentes delegaciones
cantonales de San José, que fueron atendidos en forma ambulatoria por la Fundacion,
adjuntando para ello un listado que contiene el nimero de identificacion de la cédula
del joven.

16 pagina Web del Ministerio de la Presidencia, el 15 de febrero 2017 y 30 de abril 2017 web de Amelia Rueda.
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Dicha fundacion remite el informe técnico, pero no envia la
liquidacion de los 36 millones como quedo estipulado en el “Contrato de Resultados”
06-2016 firmado entre el Director General del ICD y el Presidente de Fundacion
Genesis, donde se acuerda en el punto b) Presentacion de un informe trimestral técnico y
financiero de la utilizacion de los recursos”.

La profesional con puesto No. 501234 de la Unidad de Proyectos
de Prevencion realiza varios recordatorios en abril del 2017, y es el 09 de mayo del
2017 que remiten una primera liquidacion indicando que el gasto del plan piloto es por
¢34.840.772,00 (treinta y cuatro millones ochocientos cuarenta mil setecientos
setenta y dos colones), donde mencionan gastos por salarios e incentivos salariales,
CCSS, alquileres, servicios de electricidad y agua, telecomunicaciones, equipo de
mobiliario y oficina, remodelacion edificio, materiales y suministros.

Posterior remiten una segunda liquidacion mediante correo
electrénico el 3 de agosto del 2017, donde sefialan que el gasto incurrido fue de
¢34.694.178,03 (treinta y cuatro millones seiscientos noventa y cuatro mil ciento
setenta y ocho colones con 03/100), alquiler de edificio, pago servicio publico a Tele
Cable, servicios publicos, suministros de oficina, salarios, servicios profesionales,
remodelacion de edificio, cargas sociales.

Sobre este tema, llama la atencion de esta Auditoria lo siguiente:

1. Transferencia al Centro Cristiano de Alabanza por ¢850.000,00
(ochocientos cincuenta mil colones).

2. Gastos por remodelacién del edificio por 360.000,00, cuando
presentan pagos por alquiler de edificio por ¢2.733.600,00.

3. Pagos realizados a la Caja Costarricense del Seguro Social por
¢20.000.000,00 (veinte millones) sin aportar los recibos pertinentes como patrones morosos.
Se consultd al Area Control de Morosidad de la CCSS, indicando una de las funcionarias que
no podian determinar si el pago correspondia a Fundacion Génesis, pues tiene
responsabilidad solidaria con Asociacion Centro de Alabanza Cristiana e Iglesia Oasis de
Amor, no obstante, se solicité comprobantes de la CCSS a la directora administratival’ de
dicha fundacién y corresponden al Centro de Alabanza Cristiana.

El 7 de setiembre del 2017, con oficio FG-2017-0110, el
presidente de dicha organizacion presenta una tercera liquidacion, donde manifiesta
que el monto gastado en el plan piloto fue de ¢35.290.333,00 (treinta y cinco

7 Correo electronico del 31 de julio del 2017.
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millones doscientos noventa mil trescientos treinta y tres colones), por gastos
administrativos, planilla, alquiler de inmueble, servicios publicos y suministros varios o
sea presentaron tres liquidaciones diferentes.

Por lo anterior, la jefatura de la Unidad de Proyectos de
Prevencion traslada el expediente el 19 de octubre del 2017 segun oficio UPP-106-
2017 a la Direccién General Adjunta, esta Auditoria consulto el 16 de mayo de los
corrientes, sobre la no presentacion de informes financieros, manifestando dicho
director “solo he remitido un documento atendiendo instrucciones del Consejo Directivo, y no
se trata de un finiquito. Este documento aun no se lo podria proporcionar porque forma parte
de la investigacion en curso”.

El 14 de agosto del 2018, el Director General Adjunta remite las
acciones realizadas a la Fundacién Génesis indicando que queda pendiente:

» La presentacién ante Consejo Directivo de los resultados del
analisis financiero final ejecutado sobre los Ultimos datos proporcionados por los responsables
de la Fundacion Génesis. No obstante, mediante oficio se ha comunicado a ese cuerpo
colegiado, el principal hallazgo del analisis efectuado.

» Con base en esta Ultima valoracién financiera, el Consejo
Directivo debera determinar cudl es la accion que se aplicara sobre la Fundacion Génesis que
ha propuesto mecanismos alternos

De lo expresado por el Director General Adjunto, esta Unidad
conoce el ACUERDO CERO VEINTISEIS-CERO TRES-DOS MIL DIECIOCHO,
tomado en Sesion Ordinaria Numero Cero Tres-Dos mil Dieciocho, celebrada el 13 de
abril del 2018, donde el érgano colegiado del ICD sefiala en el inciso c) “Se delega al
sefior Director Adjunto iniciar la gestion de cobro a la Fundacion Génesis,
ademas de realizar un informe detallado de la situacion.”; lo que a la fecha no ha
cumplido con lo estipulado en el acuerdo tomado por el érgano colegiado, relativo a la
recuperar los treinta y seis millones y en relacién con el informe esta auditoria no lo
conocié a pesar de que le fue solicitado, esto por cuanto el Sr. Director indica que
esta pendiente de presentarlo al Consejo.

La Procuraduria general de la Republical® sefiala en el
Dictamen No. C-237-2007 del 18 de julio del 2007 que “las actas de las sesiones,
segun lo ha reconocido reiteradamente la doctrina y nuestra jurisprudencia
administrativa, son documentos que contienen los acuerdos a que ha llegado el 6rgano

18 Dictamen No. C-237-2007 del 18 de julio del 2007 sobre consulta realizada por la Auditora Interna de la Junta
de Proteccidn Social.
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colegiado en sus sesiones, los motivos que llevaron a su adopcion y cédmo se llegé a
ese acuerdo; permiten controlar el respeto de las reglas legales relativas al
funcionamiento del érgano colegiado, y constituyen una formalidad substancial.”;
aspecto que debe tomarse en consideracion para el cumplimiento de los acuerdos
emanados por el Consejo Directivo del ICD.

La norma 4.5.3 los controles sobre los fondos concedidos a
sujetos privados y en lo que interesa sefala: “El jerarca y los titulares subordinados,
segun sus competencias, deben establecer los mecanismos necesarios para la
asignacion, el giro, el seguimiento y el control del uso de los fondos que la institucion
conceda a sujetos privados. Lo anterior, para asegurar el debido cumplimiento del
destino legal y evitar abusos, desviaciones o errores en el empleo de tales fondos;
todo lo cual deberd contemplarse en las regulaciones contractuales, convenios,
acuerdos u otros instrumentos juridicos que definan la relacion entre la administracion
que concede y los sujetos privados.”.

3.1.3 Fundamentes o Mente Sana.

Es una organizacion que nacié con el fin de apoyar iniciativas
estatales en el campo de la salud mental dirigida a personas en situacion psicosocial
vulnerable, la prevencion va dirigida a menores de edad en riesgo psicosocial e
inclusion social de personas que presentan enfermedades mentales.

Cuenta con tres “Casas Infanto Juvenil” denominadas Casa
Saint Exupéry ubicada en Pueblo Nuevo de Pavas, Metrépoli y Camille Claudel en
Finca San Juan, Pavas. Ademas, cuatro “Casitas de Escucha” en Limdn, que son:
Wolaba Youth en Puerto Viejo, Sepecue/Territorio Indigena en Talamanca, Corales y
Cieneguita en el centro de Limon.

Brindan servicio de atencion a aproximadamente cuatrocientos
ochenta y nueve usuarios entre nifios y adolescentes hasta los veinte afios en
situacién de riesgo, mediante programas preventivos a personas con discapacidad
mental, consumo de drogas, reinsercidbn a la educacién en escuelas y colegios
mediante el acompafiamiento de profesores contratados por dicho organismo.

Existe un convenio marco de cooperacion interinstitucional entre
el ICD y Fundamentes, firmado el 31 de agosto del 2017, para el préstamo de bienes
comisados y decomisados durante cinco afos y prorrogable por el mismo periodo; en
ninguna de las clausulas se menciona la donacion de recursos financieros, como uno
de los objetivos de la cooperacion.
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El ICD inici6é su colaboracién el 10 de junio del 2016 mediante la
transferencia de ¢57.300.000,00 (cincuenta y siete millones trescientos mil colones),
segun Orden de emisiébn de pago No. 075-2016, conforme al Acuerdo sin firmas
namero cero noventa y tres-cero once-dos mil quince, tomado en sesion ordinaria
namero once, recursos financieros destinados a un proyecto de talleres de
musicoterapia, cocino terapia, jardinoterapia, danza terapia, taller de robotica, teatro,
karate, serigrafia., siendo necesaria la compra de articulos para cumplir los objetivos.

El 19 de agosto del 2016 el Director General Adjunto mediante
correo electronico le recuerda a la funcionaria de la Unidad de Proyectos de
Prevencion la necesidad de:

“Tener informaciéon general o especifica (segun el detalle que requiera la
UPP), pero debe permitir el corroborar el uso y destino de adecuado de los
recursos, que se pueda constatar que se estan utilizando para lo que se dijo
gue se iban a usar/. Solicitar lo necesario para corroborar el uso de los
recursos, considero que minimo facturas (pero podria existir otro
mecanismo).”.

A pesar de lo indicado por el director Adjunto, la UPP omitio
dicho mensaje y sin haber liquidado la primera donacion del dinero, Fundamentes
presenta un nuevo proyecto al Consejo Directivo que consistio en financiar las Casitas
de Escucha de Limén, aprobado mediante Acuerdo cero ciento ocho-cero once-dos
mil dieciséis el Consejo Directivo aprueba el monto de ¢129.426.000,00 (ciento
veintinueve millones cuatrocientos veintiséis mil colones), documento que quedo sin
firma de la presidenta del 6rgano colegiado.

Sobre este punto, es importante aclarar que el acuerdo del
organo colegiado se mantiene en el expediente sin firma, por tanto, no aplica lo
indicado por la titular de la unidad evaluada por cuanto la transferencia a las que nos
referimos debid consignar dicho acuerdo con firma de la Presidenta de dicho 6érgano
superior, y aunque sean proyectos diferentes los dineros ingresan a las cuentas
bancarias de la misma fundacion.

Como la Circular 14300%°, establece que los sujetos privados
gue en un determinado afio cuente con ingresos de origen publico, por un monto

19 Circular No. 14300 (DFOE-189) con regulaciones aplicables a los sujetos privados que reciben partidas
especificas y transferencias del Presupuesto Nacional asi como transferencias por beneficios patrimoniales,
gratuitos o sin contraprestacion alguna, de entidades u 6rganos publicos; o que por disposicién de ley, deben
presentar su presupuesto para la aprobacion de la Contraloria General de la Republica”, del 18 de diciembre de
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expresado en Unidades de Desarrollo (UD) que sea superior a 150,7332%°, unidad de
cuenta cuyo valor se vera determinado por las variaciones del indice de Precios al
Consumidor (IPC), estan obligados a presentar los presupuestos ante esta Contraloria
General de la Republica, el cual reza:

a) Que por disposicion legal o decreto ejecutivo tenga la obligacion
expresa de presentar su presupuesto a la Contraloria General de la
Republica, independientemente del monto de los fondos de origen publico
gue se le asignen o giren. / b) Que en un determinado afio vigente cuenten
con ingresos de origen publico, por una suma superior a los cincuenta
millones de colones (¢50.000.000,00). (El resaltado no es del original).”.

Asi las cosas, el monto acordado por el Consejo Directivo del
ICD debia ir al ente contralor para aprobacion del presupuesto de Fundamentes, no
obstante, la directora de la Junta Administrativa de dicha ONG, solicita el 7 de
diciembre del 2016 mediante correo electrénico al Director General Adjunto, lo
siguiente:

“...que solo le giren ¢70.000.000,00 (setenta millones de colones) y el resto
¢59,426.827.00 (cincuenta y nueve millones cuatrocientos veintiséis mil
ochocientos veintisiete colones) los transfieran en el periodo 2017, de esa
forma estarian cumpliendo con los maximos establecidos por la Contraloria
General de la Republica, para que las donaciones se hagan sin necesidad
de aprobacién de presupuesto y por la urgencia de inicio de labores en enero
2017 ante la apertura de las 4 casas de Escucha Limén y Talamanca.”.

Esa misma fecha, el Director General Adjunto gira instrucciones
al jefe Administrativo Financiero para que transfiera el monto conforme lo solicitado
por la presidenta de dicha fundacién, a pesar del cuestionamiento por dicho titular en
el sentido de “si presupuestariamente era correcto y si se podian guardar recursos de un
periodo presupuestario distinto al 2016”, y sin acatar ambos funcionarios la citada
circular, proceden el 20 de diciembre del 2016 a girar el monto por ¢70 millones
mediante orden de emision de pago 208.

El resto del dinero ¢59.426.826,00 (cincuenta y nueve millones
cuatrocientos veintiséis mil ochocientos veintiséis con 00/100), se giran el 28 de
setiembre del 2017, mediante orden de emision de pago No. 151, a la cuenta de

2001, modificada mediante resolucién del Despacho del Contralor General, del 22 de octubre de 2002, La Gaceta
No0.209 del 30 de octubre de 2002.

20 Decreto No. 22085-H-MEIC, Gaceta No. 67 del 7 de abril de 1993, se crea las Unidades de Desarrollo (UD).
Calculos que que realiza la Superintendencia General de Valores (SUGEVAL)
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Fundamentes para completar los ¢129.426.000,00 (ciento veintinueve millones
cuatrocientos veintiséis mil colones).

Posterior, con ACUERDO CERO VEINTISIETE-CERO
CUATRO-DOS MIL DIECISIETE, sesion ordinaria namero cuatro del 22 de marzo del
2017, el Consejo Directivo aprueba un monto por 369.4 millones, acuerdo que
también estd sin firmas por parte de la presidenta del 6rgano colegiado de ese
entonces, monto incluido en la aprobacion del presupuesto extraordinario No. 01-
2017.

El 4 de setiembre del 2017 mediante orden de emision de pago
No. 130, el ICD transfiere un monto por ¢68.534.968,00 (sesenta y ocho millones
quinientos treinta y cuatro mil novecientos sesenta y ocho colones).

Del monto transferido el 4 de setiembre del 2017 el jefe
administrativo financiero, informa que recibi6é el oficio UPP-071-2017 firmado por la
jefatura de Proyectos de Prevencion para que gire el monto descrito, pero que le nace
la duda si los restantes 300 millones que estan en esa subpartida destinados a ser
girados a Mente Sana, se gestionaran en tractos o son diferentes contratos por
diferentes servicios, indicando la jefa de UPP:

“estamos viendo el informe financiero de los proyectos de la fundacién y no
estamos cien por ciento satisfechas por lo tanto estamos llamando a reunion
en cuanto se aclare la situacion te diré que sucedera con el resto de los
fondos.”.

A pesar de lo indicado por dicha jefatura, seguidamente el 19 de
diciembre 2017, se gira un monto por ¢156.205.810,00%! (ciento cincuenta y seis
millones doscientos cinco mil ochocientos diez colones) y ese mismo dia se transfiere
los restantes ¢68.534.968,00 (sesenta y ocho millones quinientos treinta y cuatro mil
novecientos sesenta y ocho colones)?? para completar los 369.4 millones, no
obstante, el monto transferido fue de ¢295.275.746,00 (doscientos noventa y cinco
millones doscientos setenta y cinco mil setecientos cuarenta y seis colones). En total
a Fundamentes se han transferido ¢480.002.572,00 (cuatrocientos ochenta y dos
cero dos quinientos setentay dos millones).

Por su parte Fundamentes presenta liquidaciones de los dineros
recibidos por el ICD, donde sefala gastos por planilla, factura de servicios publicos y

21 Orden de emision de pago No. 228-2017
22 Orden de emision de pago No. 229-2017
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compra de articulos para talleres, pagos a la CCSS e INS, los cuales se detallan a

continuacion:

ORDEN DE EMISION OBIJETIVO INGRESOS TOTAL, GASTOS SOBRANTES

0’75 Casas Infanto Juv. 57 300 000,00 -

208 70 000 000,00

151 59 426 826,00

Monto transf. Casas de Escucha 129 426 826,00 109 305 506,15 20121 319,85

130 68 534 968,00 25911 161,39

228 156 205 810,00 79 256 399,05

229 68 534 968,00 45 096 953,53

Monto transf. Infanto Juv/Escucha 293 275 746,00 150 264 513,97 143 011 232,03
163 132 551,88

Como se aprecia en el recuadro, lo transferido no coincide con
los dineros ejecutados, por cuanto los montos descritos son extraidos de los
diferentes ampos enviados por dicha fundacion, el primer monto girado fue liquidado
completamente, no obstante, en otro ampo no reflejan el ingreso del dinero sobrante
por ¢20.121.319,85 (veinte millones cientos veintitn mil trescientos diecinueve con
85/100) y reportan liquidacion de los demés dineros recibidos pero en todos existen
sobrantes por un monto por ¢163.132.551,88 (ciento sesenta y tres millones ciento
treinta y dos mil quinientos cincuenta y uno con 88/100); por lo que esta Auditoria no
puede indicar con certeza la existencia de déficit o superavit, debido a que desde la
primera transferencia no existio un control efectivo sobre los montos donados y
Fundamentes realizo las liquidaciones en forma desordenada, repitiendo cuadros que
contienen ejecucion del dinero y reportando diferentes montos en gastos ejecutados.

Como respuesta a lo mencionado, la Titular de la Unidad de
Proyectos de Prevencion sefala en la matriz de las recomendaciones que “Las
liquidaciones respectivas se presentaran cuando dichos proyectos se terminen de ejecutar en
enero del 2019, de ahi se deriva la diferencia que se anota de 163 millones”, aspecto que
sera evaluado a futuro por esta unidad.

Estas situaciones se presentan al no existir un buen sistema de
control en el tema de donaciones sobre los recursos asignados en efectivo a
organizaciones no gubernamentales, debido a que la Unidad de Proyectos de
Prevencion solamente recibe los documentos y los archivan al no contar con personal
para realizar un analisis exhaustivo de la informacion que reciben, por lo que es
necesario que la administracion activa tome las acciones que correspondan para
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corregir las situaciones encontradas implementado mecanismos para que los sujetos
privados se ajusten a las normas juridicas existentes.

La Ley General de Control Interno, dispone en el articulo 4 que
los sujetos de derecho privado que, por cualquier titulo, sean custodios o
administradores de fondos publicos, deberan aplicar en su gestion los principios y las
normas técnicas de control interno que al efecto emita la Contraloria General de la
Republica.

El Manual de Normas de Control Interno para el Sector Publico
regulan en la norma 4.5.3 los controles sobre los fondos concedidos a sujetos
privados y en lo que interesa senala: “El jerarca y los titulares subordinados, segun
sus competencias, deben establecer los mecanismos necesarios para la asignacion,
el giro, el seguimiento y el control del uso de los fondos que la institucién conceda a
sujetos privados. Lo anterior, para asegurar el debido cumplimiento del destino legal y
evitar abusos, desviaciones o errores en el empleo de tales fondos; todo lo cual
debera contemplarse en las regulaciones contractuales, convenios, acuerdos u otros
instrumentos juridicos que definan la relacién entre la administracion que concede y
los sujetos privados.”.

De igual forma, la circular ndmero 142995, denominada
“Regulaciones sobre la fiscalizaciéon y el control de los beneficios patrimoniales,
gratuitos o sin contraprestacion alguna, otorgados a sujetos privados”?3, establece en
la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, la obligacion de las
entidades u 6rganos publicos concedentes de recursos a sujetos privados, de
implementar los mecanismos de control que resulten necesarios y suficientes para
verificar la correcta utilizacion y destino de todos los beneficios que otorgan, aspecto
qgue el ICD ha omitido al no instaurar mecanismos de control necesarios y suficientes
para verificar la correcta utilizacion y destino de todos los beneficios que otorga.

También, la circular sobre fiscalizacion y control de beneficios
patrimoniales, gratuitos o sin contraprestacion alguna?*, otorgados a sujetos
privados, sefiala los requisitos que deben observar la entidad del Sector Publico que
transfiere fondos a sujetos privados y entre ellos.

1) Implementar los mecanismos de control necesario y suficiente para
verificar la correcta utilizacion y destino de todos los beneficios que otorga.

23 Emitida en oficio DFOE-188 del 18 de diciembre de 2001. Contraloria General de la Republica.
24 Emitida en oficio DFOE-074 del 25 de mayo del 2001, Contraloria General de la RepUblica
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(Pérrafos final y segundo de los articulos 7 y 25, respectivamente, de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica).

2) Suspender o revocar las transferencias, cuando se compruebe que los
sujetos privados beneficiados se han apartado de los fines asignados, asi
como aplicar la sancién prevista. (Parrafos primero y segundo del articulo 7
de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica).

3) Comprobar por los medios que considere idéneos, que los beneficios
concedidos al sujeto privado se programen, ejecuten y liquiden de acuerdo
con la finalidad para la cual se otorgaron. (Péarrafos tercero y segundo de los
articulos 7 y 25, respectivamente, de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica).”.

3.1.4 Fundacién “Nueva Oportunidad.”.

Es una fundacion inscrita en el Registro Nacional en el afio
2015, no cuenta con oficina fisica, segun sefala la Presidenta de Junta
Administrativa®?® de dicha organizacién, por un tema de eficiencia cuyo objetivo es
desplazarse a los Centros privados de libertad para brindar soporte a la
poblacién en procesos de insercién social, por medio de formacién integral de
emprendimiento y empleabilidad.

Se consultdé a la Jefe de unidad evaluada, sobre el inicio de
colaboracion del ICD indicando?® que “la Ministra de Justicia periodo 2014-2018, nos
hablé que deseaban desarrollar acciones de emprendurismo en los centros penales,
al igual que la directora de Centro Penal Zurqui, asi como, la Jefe de la Defensa
Publica nos pidi6 que si podemos colaborar, porque estos muchachos que estaban
integrados en el proyecto eran considerados para cambiar medidas en la pena,
después de analizado el proyecto y los correspondientes tramites ante el Consejo
empezamos a colaborar.”.

Actualmente, dichos talleres cuentan con treinta y cuatro
personas, distribuidas:

v Trece en emprendimiento Centro Luis Paulino Mora (San
Rafael).

v" Nueve en emprendiendo Vilma Curling Rivera (Buen Pastor).

v' Y Doce en el taller “Camino al Brete” en el Centro de
Formacion Juvenil Zurqui. De ellos, segun indico la presidenta de dicha Fundacién se

25 Acta No. Al-10-2018 del 28 de junio del 2018.
% Acta No. Al-011-2018 del 14 de agosto del 2018
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han insertado a la sociedad 14 personas, donde le brindan 4 meses de seguimiento
postpenitenciario si ellos lo desean.

En el expediente llevado por la Unidad de Proyectos de
Prevencion se confirma que no se ha formalizado convenio con el ICD, lo que existe
son tres contratos por servicios profesionales elaborados por la misma organizacion al
momento de solicitar la colaboracion monetaria al ICD con fecha 15 de enero del
2017. Cuentan con un representante designado por Consejo de Gobierno y otra,
propuesta por la presidenta de dicha organizacion al Consejo Municipal de Heredia,
quién fue juramentada en Sesion Ordinaria numero Cuatrocientos setenta y ocho-Dos
mil dieciséis del 14 de marzo del 2016, no obstante, segun oficio TH-0138-2018 del 6
de junio del 2018 emitido por el Gestor de Talento Humano de dicho municipio, a la
fecha la fundacion no ha comunicado si aun la persona elegida, permanece a la
ONG.

Por tanto, es conveniente que el ICD esté informado de aquellos
cambios que se realicen en la designacion de los representantes municipales y
ejecutivos, tal y como lo establece la Ley de Fundaciones, por cuanto conforme a la
indagacién por esta auditoria, se comprob6 que el mismo municipio desconoce si la
persona designada por la fundacion Nueva Oportunidad se mantiene en el puesto al
gue fue juramentada desde el 2016; y a esta fundacion al cual no existe convenio a la
fecha de este estudio, se le ha transferido ¢59.000.000,00 (cincuenta y nueve
millones), de los cuales:

> Una primera entrega el 20 de diciembre del 2016
mediante orden de emisién de pago No. 207-2016, para el programa “Formaciones
integrales para la insercion social de la poblaciéon privada de libertad, del NO al SI”,
monto asignado para el periodo 2017, de ¢29.000.000,00 (veintinueve millones)
segun Acuerdo sin firma de la presidenta en ese entonces del 6rgano colegiado,
CERO CIENTO NUEVE-CERO ONCE-DOS MIL DIECISEIS.

> Para el mismo programa el 18 de diciembre del 2017%" se
transfiere con la orden de emision No. 216-2017 ¢30.000.000,00 (treinta millones). Y
sobre éste la titular de la Unidad de Proyectos de Prevencién con oficio UPP-138-
2017 del 8 de diciembre del 2017 dirigido al Director General Adjunto, le comunica
que “le remite la siguiente informacion para que se realicen los tramites administrativos
correspondientes para que transfieran a la citada fundacion un monto por ¢30 millones de
colones.”.

2" Orden de Emision de pago 216-2017
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Al respecto, la jefe de la unidad objeto de evaluacién le informa
qgue el Consejo Directivo aprobo el Acuerdo Extraordinario CERO DOCE-CERO DOS-
DOS MIL DIECISIETE?8, donde establece “que de la partida de transferencia corrientes,
grupo de subpartidas transferencias corrientes a fundaciones, en que se especifica el
aumento de fondos de esta partida se contempla el financiamiento de proyectos, se financiara
el programa Nueva Oportunidad con (treinta millones de colones)”, no obstante, revisado
dicho Acuerdo que al igual que otros esta sin firmas de la presidenta del Consejo
Directivo sefala:

“ACUERDO EXT CERO DOCE-CERO DOS-DOS MIL DIECISIETE. El
Consejo Directivo del Instituto Costarricense sobre Drogas, ACUERDA:
Aprobar la modificacion presupuestaria cero cuatro-dos mil diecisiete por la
suma de ciento setenta millones tres mil doscientos treinta colones, remitido
mediante oficio UAFI-doscientos setenta y siete-dos mil diecisiete...”.

Revisada el acta de la sesion extraordinaria No. cero dos, dos
mil diecisiete del 20 de setiembre del 2017, donde estuvo presente el Director General
Adjunto, se determina que en ningin momento el Consejo Directivo conocioé o aprobo
la transferencia de los 30 millones a la Fundacion Nueva Oportunidad. También, se
consultdé por correo electronico el 12 de julio de los corrientes a la secretaria de la
Direccion General del ICD, sobre la existencia de un acuerdo por el monto sefialado,
la cual expresa:

“Le informo que s6lo le remiti ese acuerdo porque es el que me aparece con
el nombre de la Fundacion Nueva Oportunidad. No me aparece otro acuerdo
con ese mismo nombre.” La funcionaria hace referencia al Acuerdo 109-011-
2016 relativo a la transferencia de 29 millones.”.

Por lo anterior, se comprobd que en sesion ordinaria No. cuatro
del 22 de marzo del 2017, el Consejo Directivo aprueba el presupuesto extraordinario
01-2017, segun Acuerdo Cero Veintisiete Cero Cuatro Dos Mil Diecisiete, donde
incluyen la donacion de los 30 millones a dicha Fundacion, de recursos incorporados
en el presupuesto Institucional por ser parte del superavit especifico dirigidos a
programas represivos y preventivos en temas de lavado de dinero, narcotrafico,
desvio de precursores y actividades conexas, y al aseguramiento y mantenimiento de
bienes decomisados y comisados.

El 13 de diciembre del 2017, el Director General Adjunto autoriza
qgue le brinden la donacién de los 30 millones a fundacién Nueva Oportunidad de la
modificacion presupuestaria 04-2017, omitiendo que dichos recursos eran para la

28 Del 27 (20) de septiembre del 2017.
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compra licencias de software (ICD), capacitaciones, renovacion y compra de firmas
digitales, pago de viaticos, revisiones técnicas vehiculares, pago de otros servicios
generales, polizas de seguro de bienes decomisados y la construccion de una cerca
eléctrica en el Predio de Santa Cruz, Guanacaste. Sin objeciones el Jefe
Administrativo Financiero de ese entonces, quién conocia de dicha modificacion
realiza la transferencia el 18 de diciembre del 2017, mediante orden de emision de
pago No. 216-12-2017, sin mediar previamente un acuerdo del Consejo Directivo para
el movimiento presupuestario.

Por tanto, considera esta Auditoria que debe la Direccion
General de este ICD, ajustarse al principio de especialidad cuantitativa y cualitativa
establecido en la Ley No. 8131 “Ley de Administracién Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos” que senala:

“Las asignaciones presupuestarias del presupuesto de gastos, con los
niveles de detalle aprobados, constituiran el limite maximo de autorizaciones
para gastar. No podran adquirirse compromisos para los cuales no existan
saldos presupuestarios disponibles. Tampoco podran destinarse saldos
presupuestarios a una finalidad distinta de la prevista en el presupuesto, de
conformidad con los preceptos legales y reglamentarios.”.

Para el traslado de dineros solo se firmaron los Contratos de
Resultados No. 07-2016 y No. 14-2017 respectivamente, suscrito entre el director
general del ICD vy el presidente de la fundacién; la formalizacion de convenio.

Se revisaron los informes financieros y las facturas que
respaldan las liquidaciones trimestrales presentadas por dicha fundacion, del
desembolso de los 29 millones mas los intereses generados durante el afio, segun
indican corresponde a ¢240.994,78 (doscientos cuarenta mil novecientos noventa y
cuatro colones con 78/100), evidenciandose lo siguiente:

En el primer trimestre (enero-marzo 2017) registran la factura
984282 por ¢38.019,00 y la factura es por ¢38.910,00.

En el segundo trimestre mayo-junio 2017, no registran:

v’ Factura 9612 por ¢1.950,00 y reportan en la liquidacion
facturas 71791 por ¢7.740,00, y la numero 813077415 por ¢12.900 que no estan
fisicamente.

v Factura 460957 por ¢17485 en blanco, en la parte superior
indica alimentacion, registrando de mas ¢36.175,00.
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v Ademads, registran ¢1.294.558,27 (un millon doscientos
noventa y cuatro mil quinientos cincuenta y ocho colones con 27/100) por salarios
pagados a tres funcionarios de la fundacion. No se localizo recibo o comprobante del
dinero recibido.

Segun facturas revisadas en las liquidaciones aportadas por la
Fundacion Nueva Oportunidad, esta Auditoria determina que el monto ejecutado fue
de ¢29.165.626,82, presentandose un faltante de ¢75.367.96 (setenta y cinco mil
trescientos sesenta y siete con 96/100), no obstante, segun datos aportados por dicha
Fundacion el monto fue ejecutado en su totalidad.

Del monto de los 30 millones, segun informe presentado enero-
junio 2018, indican que habian gastado ¢4.620.244,00 (cuatro millones seiscientos
veinte mil doscientos cuarenta y cuatro colones) por pagos de planillas, servicios
publicos y materiales y alimentacion para los talleres, quedando un disponible de mas
de 25.3 millones para el resto del periodo 2018 y pendiente de liquidar.

Se tiene que los informes financieros presentados por dicha
Fundacién, los cuales contienen facturas y cuadros que detallan los gastos,
incorporan facturas en blanco o documentos que no estan como respaldo del egreso,
por lo que es necesario llevar un control de las erogaciones de los dineros
transferidos a dichos organismos que permitan validar que los gastos registrados
sean reales y que correspondan al periodo en que se incurrieron.

Uno de los objetivos del control interno establecido en el Manual
de Normas de control interno para el Sector Publico es “Garantizar eficiencia y eficacia
de las operaciones, coadyuvando a que la organizacién utilice sus recursos de manera
Optima, y a que sus operaciones contribuyan con el logro de los objetivos institucionales.

3.2 En el tema de colaboracion financiera “asociaciones.”.

3.2.1 Asociacion Centro de Rehabilitacién para Alcohdlicos de
Goicoechea.

Se ubica en Goicoechea de Guadalupe, tiene treinta y seis
personas internadas de manera permanente y rotativa durante veintidés dias. Para la
atencion de los usuarios poseen un consejero, dos psicélogas, una terapista
ocupacional, una enfermera y un médico, el director, un cocinero y un administrador.

El ICD emitio el Contrato de Resultados CPR No. 13-2017 de
diciembre del 2017, transfiriendo a dicha Asociacion el monto por ¢17.595.000,00

34 [Teléfonos: (506) 2527-6400 - Fax: (506) 2524-0127 - Apartado: 7311-1000 San José, Costa Rica



e O

COGTA RICA

BS LR LSl Coi S0 S Hi0 Brains

AUDITORIA INTERNA
INFORME FINAL AI-004-2018

(diecisiete millones quinientos noventa y cinco mil colones exactos) para la compra de
un vehiculo tipo pick up marca Isuzu D-Max 618X, solicitado por el presidente de dicha
asociacion con la justificacion de utilizarlo para cubrir necesidades operativas como
transporte de personas residentes y traslado de donaciones, en vista del crecimiento
en la poblacion.

La Asociacion tiene un convenio firmado con el ICD desde el 15
de noviembre del 2017, denominado “Convenio marco de cooperacion institucional
entre el Instituto Costarricense sobre Drogas y Organizaciones no Gubernamentales
en desintoxicacion, tratamiento, y rehabilitacion de problemas asociados al consumo
de sustancias psicoactivas”, relativo al préstamo de bienes propiedad o posible
donacion, cuenta con una vigencia de cinco afos plazo, renovable en tanto las
condiciones se mantengan, en la clausula cuarta de las obligaciones y derechos,
sefala:

4.1 Nombrard a un enlace quien se encargara de todas las acciones y
procedimientos relacionados con el préstamo de bienes, su asignacion,
mantenimiento, reparacion y aseguramiento.

4.2 A los bienes que por este Convenio se prestan, no se les podra practicar ninguna
modificacion o alteracion estructural, arquitecténica o mecénica, segun la naturaleza
de los mismos, sin que medie autorizacién formal del ICD; de lo contrario, la ONG
sera responsable por tales modificaciones y alteraciones y se vera en la obligacién
de devolver a su estado original del bien, sin perjuicio de cualquier otra
responsabilidad a la que pueda enfrentarse administrativa o judicialmente.

4.3 Podra rotular o identificar los bienes dados en préstamo, siempre que con ello no
se produzca ninguna alteracion permanente o dafo al bien y puedan de inmediato
reponer el bien a su estado original.

4.4 Los bienes que por este Convenio se prestan, seran materialmente entregados
mediante acta de entrega de bienes en préstamo, la cual sera suscrita por el Director
General del ICD o Director Adjunto, el director de la Asociacion Centro de
Rehabilitacién para Alcohdlicos en Goicoechea, Programa: Hogar Salvando al
Alcohdlico de Goicoechea, que tendra la custodia y velara por el buen uso de los
bienes. Determinar el estado en que se dio el bien

4.5 Se obliga a que los bienes prestados sean utilizados Unica y exclusivamente en
los fines y principios que este Convenio estipula.

4.6 No podra vender, arrendar, subarrendar o enajenar los bienes facilitados, asi
como tampoco realizar cualquier acto o contrato contrario a las disposiciones
sefialadas en el presente Convenio, la moral, las buenas costumbres y las leyes
vigentes.
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2.7 Se obliga a colaborar en el levantamiento de los inventarios y las inspecciones
gue practique el ICD sobre los bienes entregados en préstamo. Los inventarios e
inspecciones que practique anualmente el ICD serviran para determinar las
condiciones de los bienes y brindarle seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones pactadas, por lo que se obliga a reparar o resarcir los dafios que
presenten los bienes en un plazo maximo de un mes de la respectiva inspeccién.”.

En la revision del expediente llevado por la Unidad de Proyectos
de Prevencidn se evidencia que no existe acta de entrega del bien como lo indica el
punto 4.4 de la clausula citada. Revisado el Sistema de Certificaciones e Informes
Digitales del Registro nacional se verifica que el vehiculo placa CL 306565 esta
inscrito a nombre de la Asociacion Centro de Rehabilitacion para Alcohdlicos de
Goicoechea, desde el 29 de enero del 2018, segun tomo: 2018, Asiento: 00054937,
Secuencia: 001, automotor que se aprecia en la fotografia.

9

o’}

En entrevista formulada por esta esta auditoria®®, se consulté al
Administrador del Centro, sobre las justificaciones emitidas para la adquisicion del
vehiculo relativo a donaciones de productos y traslado de los usuarios a clinicas u
hospitales, manifestando:

»acta No. Al-13-2018 del 27 de junio del 2018.
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“El Centro recibe muy pocos productos perecederos y usualmente los ve el
médico de planta y si surge algun problema se llama soporte vital y si es
mucho se manda a la clinica, su traslado es en bus o en ambulancia”

Sobre el uso y control del vehiculo indico “Se utiliza para recoger
donaciones de Kentucky que nos dona pollo, reuniones y asuntos administrativos, se lleva
una bitadcora que anda en el vehiculo, el cual esta siendo utilizado en este momento por el
director en una conferencia en Cartago”.

Posterior el director informé que la bithcora se habia perdido y
mediante correo electronico del 16 de julio de los corrientes, indic6 “He recorrido
personalmente los diferentes comercios de KFC, donde realizamos los lunes y jueves la
recoleccion de las donaciones (Automercado en el Alto, San Antonio de Coronado, Los
Colegios Moravia, Guadalupe centro comercial) y no hubo éxito en recuperar la bitdcora que
se utiliza para el vehiculo pick up placa 306565. El vehiculo se recibié con 63 KM, y los otros
lugares los hemos consultado: Escazu (jabon), Alajuela (alimentos, Coronado (verduras).

Ademas, mediante entrevista al director del centro, se comprobd
gue no llevan registro sobre uso y mantenimiento, por tanto, debe la administracion
determinar su condicion de préstamo o posible donacion o aplicar la clausula quinta
que establece “El ICD y la Asociacién Centro de Rehabilitacion para Alcohélicos en
Goicoechea podran designar instancias de enlace con las potestades suficientes para velar
por el correcto y efectivo cumplimiento de los objetivos y proyectos que resulten de este
Convenio. Ambas instancias, evaluaran y analizaran de manera conjunta las situaciones que
hayan surgido de los programas especificos a desarrollar, de acuerdo con el area de su
competencia y especificidad.”.

Por tanto, en el convenio suscrito con HSA Goicoechea,
mantiene la naturaleza juridica de préstamo de bienes y no aplica como “adquisicién
de bienes” ni “transferencia de recursos”, por lo que es conveniente que la
administracion de este Instituto, formalice un instrumento legal en donde se defina los
parametros de préstamo, donacion y transferencia de recursos.

3.2.2 Asociacion de Desarrollo Especifico Clinica para el
Enfermo Alcohdlico (ADEPEA).

Se encuentra acreditada por el Ministerio de Salud y el Instituto
sobre Alcoholismo y Farmaco Dependencia (IAFA). Se ubica en Aguacaliente de
Cartago, atiende a la fecha a veintiséis personas, cantidad que rota toda la semana.
Poseen recurso humano profesional y de asistencia a saber: un meédico general,
cuatro enfermeras, un psicllogo, una trabajadora social, una nutricionista y seis
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auxiliares de enfermeria, uno de mantenimiento, una de lavanderia, dos cocineras y
dos administrativos, un consejero y terapeuta ocupacional.

Actualmente, el ICD no cuenta con ningun tipo de convenio con
la Asociacién de Desarrollo Especifico Clinica para el Enfermo Alcohdlico (ADEPEA),
no obstante, se comprobdé que, al 7 de diciembre del 2016, el Instituto transfirid
¢12.000.000,00 (doce millones de colones), para la adquisicion de alimentacion y
medicamentos para las personas que estan internas en dicho organismo.

Posterior, el 05 de diciembre del 2016, segun orden de emision
No. 180-2016, se cancela el CPR 02-2016 de diciembre del 2016, a la Fundacion de
la Universidad de Costa Rica un monto por ¢24.246.432,00 (veinticuatro millones
doscientos cuarenta y seis mil cuatrocientos treinta y dos colones) para la
“construccion de una tapia perimetral” de 265 metros lineales con una altura de 2.5 m,
incluyendo un portén metal, viga corona de acero tipo HG, cercado de alambre navaja
en toda la tapia, y electrificacion de 10 luminarias tipo mercurio y conexion al tablero
principal. En las siguientes fotografias se muestra la tapia:
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Fuent: visits realizadas el 15 de junio del 2018.

De la visita realizada por esta Auditoria se verificé que no toda la
tapia cuenta con alambre navaja, por lo que es necesario una mayor atencion al llevar
a cabo las inspecciones, en el sentido de asegurare que los proyectos cumplan con
los requerimientos solicitados; asimismo, en caso de omisiones hacer ver a Fundacién
de la Universidad de Costa Rica de situaciones encontradas.

La Norma de Control Interno para el Sector Publico sefala en el
punto 4.5.1 Supervision constante, “El jerarca y los titulares subordinados, segun sus
competencias, deben ejercer una supervision constante sobre el desarrollo de la gestion
institucional y la observancia de las regulaciones atinentes al SCI, asi como emprender las
acciones necesarias para la consecucion de los objetivos.”.

3.2.3 Asociacion “Hogar Salvando al Alcohélico de Aserri.”.

Prestan atencion a diez personas con adicciones a sustancias
adictivas, en horarios permanentes en un programa de veintidos dias, atendidas por
siete personas: un doctor, un enfermero, un psicélogo, una trabajadora social, una
persona en horario nocturno, una cocinera y una persona los fines de semana.

Revisado el expediente se determina que el convenio marco de
cooperacion interinstitucional entre el ICD y Hogar Salvando al Alcohdlico de Aserri,
es un convenio para bienes en préstamo, el cual tiene una vigencia de cinco afos,
esta firmado por la Viceministra de Presidencia y presidenta del Consejo Directivo del
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ICD del gobierno 2014-2018, pero presenta la ausencia de firma del presidente de
dicha ONG, asi como la fecha de formalizacion del contrato, no obstante, en oficio
UPP-099-2018 donde la UPP en respuesta al informe presentado el 31 de agosto de
los corrientes, sefialan se “adjunta convenio firmado el cual siempre estuvo en esta
calidad, siendo confusion de la Auditoria al referirse a borradores dentro del
expediente”. Por lo indicado por la Titular de la UPP es necesario indicar que el
convenio archivado en el expediente suministrados por la unidad evaluada a esta
auditoria, eran copias mismas que deben estar debidamente firmadas para su validez
legal; situacion que debe implementarse los respectivos controles sobre la
autenticidad de los documentos.

El 27 de enero del 2017 el ICD realizo préstamo de bienes
mediante Acta de Entrega No. 007-2017, de un futbolin, una mesa de ping pong y una
mesa de billar. Posterior, con Acta de Entrega No. 024-2017 del 17 de agosto del
2017, en calidad de préstamo se cedio una camara de refrigeracion, una batidora, un
horno de microondas, una olla arrocera, una licuadora, un percolador, una olla de
presion, un horno tostador, una cocina eléctrica, una lavadora semiautomatica, una
secadora de ropa, todos con patrimonio como activos del ICD con numeros
consecutivos del 5896 al 5906.

El 17 de enero del 2018 por medio de Acta de Entrega No. 008-
2018 el ICD realiza el préstamo de una computadora portatil, plaqueada como activo
ICD 6664; firmadas por el Director General Adjunto, jefe de la Unidad de Proyectos de
Prevencion y presidente del Hogar Salvando al Alcohdlico de Aserri e indican “en
cumplimiento con el Convenio Marco suscrito entre partes con base en las politicas de
prevencion”, no obstante, como se indic6 el convenio carece de la firma de
beneficiario.

También, la colaboracién del ICD consistié en la construccion de
un muro en la colindancia del inmueble y remodelacion del consultorio médico,
realizado en convenio con FUNDAUCR, con un costo de ¢20.731.620,00 (veinte
millones setecientos treinta y un mil seiscientos veinte colones), segun CPR-01-2017.

En la visita efectuada por esta unidad el 21 de junio del afio en
curso, se determind que el area en que se ubicaron los bienes de juego (futbolin,
billar y ping pong) en préstamo, no cumple con los requerimientos para estar en
optimas condiciones por el mal estado de las instalaciones, pues segin comunico el
Administrador®°, al llover las aguas se desplazan por las instalaciones, por lo que es
necesario reconstruir el sistema de aguas negras y pluviales, también, sefialo que

% Acta No. Al-023-2018
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desde el 17 de agosto del 2017 lleg6 el Proveedor Institucional a dejar los bienes
nunca mas se volvio a presentar un funcionario del ICD. Se muestra el lugar donde
estan ubicados los juegos de mesa y las maquinas de hacer ejercicio.
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Por lo expresado, por el administrador del hogar, se consult6 a la
jefe de la UPP3! manifestando que “Cuando se compran los bienes o equipo se hace a
través de Proveeduria con actas de entrega contra un convenio o carta de entendiendo entre
la institucién beneficiada y nosotros, posteriormente Proveeduria debe darle seguimiento”,
aspecto que es necesario tener presente al ser bienes que no estan donados y por el
ambiente su deterioro es mas rapido. Por tanto, debe la administracion activa valorar
si este tipo de bien se donan a organizaciones no gubernamentales o se continda en
calidad de préstamo, para lo cual deben aplicar disposiciones en el sentido de que el
area de proveeduria realice una supervision periodica en el uso correcto y
mantenimiento adecuado de los mismos.

Es necesario una buena distribucion de los recursos financieros
a dichas ONG’'s que realizan una misma labor dentro de la sociedad, evitando
trasladar grandes cantidades de dineros a una misma organizacion donde los
resultados son quizas hasta menor, pues no pudo determinar esta Auditoria que
cantidad de personas se benefician y lograr salir del consumo de sustancias ni los
logros alcanzados en la prevencion de sustancias psicoactivas debido a que la Unidad
de Proyectos de Prevencion no cuenta con una base de datos de las entidades que
se presta colaboracion sino que dichas estadisticas es proporcionada por el IAFA.

3.3 Coordinacién y responsabilidad financiera.

La Unidad de Proyectos de Prevencion es la encargada de implementar
programas en entidades publicas y privadas, con la finalidad de fomentar la educacion
y prevencion del tréfico ilicito de drogas y delitos conexos contemplados en la ley
8204 y en la aplicacion efectiva de los planes de caracter preventivo contenidos en el
Plan Nacional sobre Drogas.

Ademas, la Ley citada sefala en el articulo 116, las funciones que rigen el
accionar de dicha Unidad:

a) Formular recomendaciones en educacidon y prevenciéon del uso, la
tenencia, la comercializacion y el trafico licito e ilicito de las drogas sefialadas en esta Ley,
para incluirlas en el Plan Nacional de Drogas, con base en los programas que las entidades
publicas y privadas propongan.

b)  Colaborar técnicamente con los organismos oficiales que realizan
campafas de prevencion del uso, la tenencia, la comercializacion y el tréfico licito e ilicito de
las drogas sefialadas en esta Ley, y proponerles recomendaciones.

31 Acta No. Al-011-2018
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c) Apoyar la actividad de las entidades estatales y privadas que se ocupen de
la educacién, la prevencion y la investigacion cientifica, relativa a las drogas que causen
dependencia.

d) Las demés funciones que en el futuro se consideren necesarias para
cumplir los fines de la Institucion.

También, el articulo 141 de la misma Ley 8204 sefiala que la Unidad
Administrativo Financiero (UAFI) tiene la responsabilidad de garantizar la asignacion
de los recursos del Instituto y su uso eficiente, a partir de las directrices que emitan el
Consejo Directivo y la Direccion General, para el cumplimiento de las funciones de
esta Unidad y el desarrollo de sus programas. Asimismo, el articulo 142 establece
gue una de las funciones es:

“Coordinar con las unidades del Instituto, para efectuar el seguimiento en
cuanto al aprovechamiento de los recursos.”.

Sobre el control en las liquidaciones de los dineros transferidos a las
organizaciones no gubernamentales, se le consult6 a la jefe de la Unidad de
Proyectos de Prevencién (UPP) sobre el procedimiento o controles implementados
para la revision de facturas que respaldan los gastos de los recursos financieros,
manifestando:

“Si lo asume la Unidad Administrativa Financiera, primero nos dan a
nosotros un balance de gastos con las facturas, revisamos los gastos, se
hace la aritmética mas basica ingresos y egresos. Sinceramente, esa es
una debilidad que he hecho saber porgque no existe una coordinacion
estrecha entre la UAFI y nosotros para el apoyo de liquidacion de
transferencias de dineros.”.

Por lo expresado, por la Jefatura de la UPP existe una debilidad en la
coordinacion con la UAFI, debido a que los funcionarios de dicha Unidad
profesionales en psicologia y sociologia, son quienes realizan el control de las
facturas como los gastos incurridos por las ONG; quedando los expedientes
custodiados en la unidad evaluada; situacion que no es una sana practica por cuanto
la Unidad Administrativa tiene la responsabilidad de garantizar la asignacion de los
recursos asi como ejercer una supervision rigurosa en la ejecucién de los dineros
otorgados y el cumplimiento del objetivo por parte de los sujetos privados.

Es necesario establecer controles de los gastos en cada una de las
liquidaciones y que los funcionarios de la UAFI sean los responsables de verificar los
registros, contando con informacion oportuna y confiable, que permita comprobar que
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la utilizacién de los recursos se adeclUa a los principios de legalidad y de buena
gestion por parte de los sujetos privados para cumplir los objetivos preventivos
plasmados en el Plan Nacional Antidrogas.

3.4 Archivo y custodia de la informacion.

Sobre los controles que lleva la Unidad de Proyectos de Prevencion para
la asignacion de dineros a fundaciones y asociaciones, se determind que la
funcionaria que ocupa el puesto 501234 de dicha area asignada a llevar el control y
registro de los expedientes de las organizaciones que se les ha brindado colaboracion
en proyectos o dinero en efectivo para la atencion de personas con problemas en
drogadicciéon, alcoholismo, o estado de vulnerabilidad y ademas, recibe las
liquidaciones de los dineros transferidos.

Los documentos custodiados estan foliados en forma consecutiva, no
obstante, algunos contienen hojas que repiten datos, borradores de legajos de
convenios 0 en su mayoria correos que muchas veces se repiten y corresponden a
conversaciones entre los beneficiados y la funcionaria citada.

Los expedientes no contienen datos exactos sobre las liquidaciones
enviadas por las ONG’s, por lo que es necesario que los mismos contengan
informacion detallada de los gastos asumidos en cada uno de los proyectos, que
permita identificar los dineros transferidos; pues es la base de las decisiones que
toma el ICD para continuar brindando donaciones a sujetos privados; por tanto,
considera esta unidad que la UPP debe custodiar los informes de gestion para
verificar el logro de los objetivos propuestos en el proyecto, y la UAFI llevar el control
de ingresos y egresos.

Si bien, se lleva un expediente por cada una de las organizaciones, es
necesario una mayor compilacion de la informacién, como lo establece uno de los
objetivos del control interno®? que sefiala:

“Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacién. EI SCI debe procurar
gue se recopile, procese y mantenga informacién de calidad sobre el
funcionamiento del sistema y sobre el desemperfio institucional, y que esa
informacion se comunique con prontitud a las instancias que la requieran
para su gestién, dentro y fuera de la institucién, todo ello de conformidad con
las atribuciones y competencias organizacionales y en procura del logro de
los objetivos institucionales”.

32 Manuel de Normas de Control interno para el Sector Publico.
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También la norma 4.4.1 del mismo Manual, sefala que “El jerarca y los
titulares subordinados, segun sus competencias, deben establecer las medidas pertinentes
para que los actos de la gestion institucional, sus resultados y otros eventos relevantes, se
registren y documenten en el lapso adecuado y conveniente, y se garanticen razonablemente
la confidencialidad y el acceso a la informacién publica, segin corresponda.”.

4. CONCLUSIONES.

Luego de visitas a organizaciones no gubernamentales, ONG’s que brindan
apoyo a usuarios con problemas en adicciones a drogas, alcohol o en situacion
psicosocial vulnerable, y de un andlisis exhaustivo a los expedientes que poseen
informacion relacionada con donaciones, préstamos de bienes, y entrevistas
formuladas a los representantes de las mismas, se concluye que a diciembre del
2017, el ICD ha transferido recursos financieros para proyectos la suma de
¢907.611.807,00 (novecientos siete millones seiscientos once mil ochocientos
siete colones), de los cuales a manera de resumen se enumera lo siguiente:

1. Fundacién “Universidad de Costa Rica”: Al 31 de diciembre del 2017
se habian girado ¢268.778.591,00 (doscientos sesenta y ocho millones
setecientos setenta y ocho mil quinientos noventa y un colones). En enero del
2016 se finiquité un nuevo convenio con la UCR, y sobre este tema se conocié que la
Fundacién reconoce por inspeccion al profesional un 3% (tres por ciento) del valor del
proyecto segun lo estipula la tabla del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos;
en ocasiones hasta un 4% (cuatro por ciento) por temas de disefio y revision de
planos; un 5% (cinco por ciento) por costos administrativos de cada uno de los
proyectos ejecutados, comisiones que no fueron plasmadas en dicho marco
interinstitucional.

Sobre las facturas canceladas por la Fundacién, se determind que son
comprobantes estilo copias, mismos que carecen de nombre, firma, cédula o fecha de
la persona responsable de la emisién de las mismas; asi como otros presentan un
coédigo de seguridad con una leyenda que indica “Valido solo con el cédigo de
seguridad.

2. Fundacién Génesis para el desarrollo de personas en riesgo: Se ha
transferido el monto por ¢70.235.644,00 (setenta millones doscientos treinta y
cinco mil seiscientos cuarenta y cuatro colones), ejecutados de la siguiente
manera:

e (34.235.644,00 (treinta y cuatro millones doscientos treinta y cinco mil
seiscientos cuarenta y cuatro colones) por servicio de internamiento de residentes de
convenios PTDY Y RED.
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e Y €36,000.000.000.00 (treinta y seis millones), para el proyecto
denominado “Tratamiento Ambulatorio Génesis, Intervencién Temprana”. Para este
caso en concreto se muestran las siguientes liquidaciones:

v" Una primera liquidacién indicando que el gasto del plan piloto es
por ¢34.840.772,00 (treinta y cuatro millones ochocientos cuarenta mil setecientos
setenta y dos colones).

v' Una segunda liquidacion mediante correo electrénico el 3 de
agosto del 2017, donde sefalan que el gasto incurrido fue de ¢34.694.178,03 (treinta
y cuatro millones seiscientos noventa y cuatro mil ciento setenta y ocho colones con
03/100).

v Con oficio FG-2017-0110, el presidente de dicha organizacion
presenta una tercera liquidacion, donde manifiesta que el monto gastado fue de
¢35.290.333,00 (treinta y cinco millones doscientos noventa mil trescientos treinta y
tres colones), o sea presentaron tres liquidaciones diferentes.

De este punto, el Consejo Directivo toma el Acuerdo cero cero veintiséis-cero
tres-dos mil dieciocho delegar en el sefior Director Adjunto iniciar la gestién de
cobro a la Fundacion Génesis, ademas de realizar un informe detallado de la
situacion”; o que a la fecha el Sr. Director remite las acciones realizadas a la
Fundacién Génesis indicando que queda pendiente la presentacién ante el Consejo
Directivo.

3. Fundamentes o Mente Sana: Al 31 de diciembre del 2017 se han
transferido ¢480.002.572,00 (cuatrocientos ochenta millones dos mil quinientos
setenta y dos colones), de los cuales cotejadas las liquidaciones se determina que
no reflejan el monto real de los gastos incurridos, siendo que solo la primer
transferencia fue liquidada y a partir de la segunda liquidacion muestran un sobrante
de 20 millones, y en el tercer informe no es reflejado; por lo que no fue posible para
esta Auditoria conocer con certeza si existe un déficit o un superavit; debido a que
desde la primera transferencia no existi6 un control efectivo sobre los montos
donados y Fundamentes realizé las liquidaciones en forma desordenada, repitiendo
cuadros con la ejecucién del dinero y reportando diferentes montos en gastos
ejecutados.

Lo transferido se desglosa a continuacion:

o Una primera transferencia de ¢57.300.000,00 (cincuenta y siete millones
trescientos mil colones).

o El Consejo Directivo mediante Acuerdo cero ciento ocho-cero once-dos
mil dieciséis aprueba un monto de ¢129.426.000,00 (ciento veintinueve millones
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cuatrocientos veintiséis mil colones); donacion que debié enviarse a la Contraloria
General de la Republica; pero por solicitud de la directora de la Junta Administrativa
de dicha ONG, no fue elevada al ente contralor; y se transfiere el dinero en tractos en
las siguientes fechas:

v/ ¢70.000.000,00 (setenta millones) el 07 de diciembre de 2016.
v’ ¢59.426.826,00, cincuenta y nueve millones cuatrocientos veintiséis
mil ochocientos veintiséis colones), el 28 de setiembre del 2017.

Posteriormente, se transfiere un monto por ¢295.275.746,00 (doscientos
noventa y cinco millones doscientos setenta y cinco mil setecientos cuarenta y seis
colones), de la siguiente forma:

e (¢68.534.968,00 (sesenta y ocho millones quinientos treinta y cuatro mil
novecientos sesenta y ocho colones), el 4 de setiembre del 2017.

e (¢156.205.810,00% (ciento cincuenta y seis millones doscientos cinco mil
ochocientos diez colones) el 19 de diciembre del 2017.

e (68.534.968,00 (sesenta y ocho millones quinientos treinta y cuatro mil
novecientos sesenta y ocho colones)3* el 19 de diciembre 2017.

Existe un convenio marco de cooperacion interinstitucional; para el préstamo
de bienes comisados y decomisados durante cinco afios y prorrogable por el mismo
periodo; en ninguna de las clausulas se menciona la donacién de recursos
financieros, como uno de los objetivos de la cooperacion.

3. Fundacién Nueva Oportunidad: Se le ha donado ¢59.000.000,00
(cincuenta y nueve millones):

e 29 millones, donde se determina que el monto ejecutado fue de
¢29.205.701,82, por los intereses bancarios ganados, por tanto, existe un faltante de
¢35.292.96, no obstante, segun datos aportados por dicha Fundacion el monto fue
ejecutado en su totalidad.

e 30 millones. Que segun informe presentado enero-junio 2018, indican que
han gastado ¢4.620.244,00 (cuatro millones seiscientos veinte mil doscientos
cuarenta y cuatro colones) por concepto de pago de salarios, servicios publicos y
materiales y alimentacion para los talleres, quedando un disponible de mas de 25.3
millones para el resto del periodo 2018 y pendiente de liquidar.

33 Orden de emision de pago No. 228-2017
3 Orden de emision de pago No. 229-2017
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De los 30 millones se determina que fue autorizado por el Consejo Directivo
en el presupuesto extraordinario 01-2017, recursos dirigidos a programas represivos
y preventivos en temas de lavado de dinero, narcotrafico, desvio de precursores y
actividades conexas, y al aseguramiento y mantenimiento de bienes decomisados y
comisados; no obstante, en los documentos que amparan el movimiento
presupuestario de la transferencia a la fundacion consigna que son tomados de la
Modificacion Presupuestaria No. 04-2017, cuyo destino era para la compra licencias
de software (ICD), capacitaciones, renovacion y compra de firmas digitales, pago de
viaticos, revisiones técnicas vehiculares, pago de otros servicios generales, polizas de
seguro de bienes decomisados y la construccion de una cerca eléctrica en el Predio
de Santa Cruz, Guanacaste, aspecto que debe ser de cuidado por la responsable del
proceso en el sentido de asegurarse el destino de las partidas que validan la
proyeccién presupuestaria.

4. Centro de Rehabilitacién para Alcohdlicos de Goicoechea: Se ha
transferido ¢17.595.000,00 (diecisiete millones quinientos noventa y cinco mil
colones exactos) para la compra de un vehiculo pick up marca Isuzu D-Max 618x, el
cual esta en calidad de préstamo conforme al convenio firmado con el ICD desde el
15 de noviembre del 2017, denominado “Convenio marco de cooperacién institucional
entre el Instituto Costarricense sobre Drogas y Organizaciones no Gubernamentales
en desintoxicacion, tratamiento, y rehabilitacion de problemas asociados al consumo
de sustancias psicoactivas”, relativo al préstamo de bienes propiedad del ICD o su
posible donacién, pero revisado el Sistema de Certificaciones e Informes Digitales del
Registro nacional se verifica que el vehiculo placa CL 306565 esta inscrito a nombre
de dicho Centro desde el 29 de enero del 2018.

El convenio establece que el automotor esta en calidad de préstamo; no fue
posible comprobar el control de uso y mantenimiento al automotor.

5. Asociacién _de Desarrollo Especifico Clinica _para el Enfermo
Alcoholico (ADEPEA): No se cuenta con convenio, a pesar de que el 7 de diciembre
del 2016 se le gir6 ¢12.000.000,00 (doce millones de colones), para la adquisicion de
alimentos y medicamentos para usuarios internadas y el 05 de diciembre del 2016, se
cancela a la Fundacién de la Universidad de Costa Rica un monto por ¢24.246.432,00
(veinticuatro millones doscientos cuarenta y seis mil cuatrocientos treinta 'y dos
colones) por la construccion de una tapia perimetral en dicho lugar, que incluia
alambre navaja en todo el alrededor.

6. Hogar Salvando _al Alcohdlico de Aserri: Posee bienes cedidos en
préstamo como activos con patrimonio del ICD y otros bienes como juegos de mesa,
que por su ubicaron no cumple con los requerimientos para estar en Optimas
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condiciones debido al mal estado de las instalaciones y al desbordamiento de aguas
negras y pluviales, por lo que es necesario un reacomodo de todo el sistema pluvial.
También el ICD brindo colaboracién en la construccién de un muro en la colindancia
del inmueble y remodelacion del consultorio médico, realizado en convenio con
FUNDEUCR, con un costo de ¢20.731.620,00 (veinte millones setecientos treinta y un
mil seiscientos veinte colones).

7. Coordinacion_y responsabilidad financiera: Se determina que la
Unidad de Proyectos de Prevencion y los responsables del proceso en la Unidad
Administrativo Financiero, mantiene una distancia significativa, siendo que los ampos
a la fecha son llevados por profesionales en psicologia y sociologia de la Unidad
evaluada, situacion que debe ser de revision y andlisis en quien debe asumir la
responsabilidad de llevar los controles financieros.

8. Archivo vy custodia de la informacién: Los expedientes no
contienen informacién exacta sobre las liquidaciones enviadas por las ONG’s, que
permita identificar los dineros transferidos por este Instituto; por tanto, debe la UPP
custodiar los informes de gestion y la UAFI llevar el control de ingresos y egresos.

5. RECOMENDACIONES.
AL CONSEJO DIRECTIVO.

a) Girar instrucciones al Director General para que, en coordinacién con la jefe
de la Unidad de Prevencion, instruyan a las organizaciones no gubernamentales
(ONG’s) en observar y/o aplicar las disposiciones contenidas en las Leyes de
Fundaciones y Asociaciones, normas y circulares emitidas por la Contraloria General
de la Republica en el tema de requisitos que deben presentar los sujetos privados que
reciben recursos econémicos de la hacienda publica. (Ver punto 2.1 de este informe)

b) Girar instrucciones al Director General para que en coordinacion con la Jefe de
Unidad de Prevencion, en el sentido de atender la norma 4.5.3 del Manual de Normas
de control interno para el Sector Publico, relativa a las regulaciones contractuales,
convenios, acuerdos u otros instrumentos juridicos que definan la relacion entre la
administracion que concede y los sujetos privados, por cuanto en el estudio objeto de
analisis se determind el uso de “contratos por resultados” omitiéndose la formalizacién
de convenios. (Véase item 2.2. de este informe.

c) Girar instrucciones al Director General para que, en coordinacion con la jefe de
la Unidad de Prevenciéon y Unidad Administrativo Financiero, se brinde mayor
atencion a las liquidaciones presentadas por las ONG’s, de manera que contengan
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los comprobantes, informacion y datos legibles, asegurandose que no se gire una
nueva transferencia de recursos financieros hasta tanto se haya revisado y asegurado
que el dinero fue utilizado en el proyecto para el que fue requerido. (Punto 3.1 de este
informe).

d) Girar instrucciones al Director General para que en coordinacion con la
Jefatura Administrativo Financiero y Asesoria Legal, se gestione el cobro a la
Fundacion Génesis de los treinta y seis millones; por la no presentacion de
liquidacion real del gasto, cumpliendo con el mandato del Consejo del ICD en el
acuerdo cero veintiséis tres dos mil dieciocho, tomado en Sesion Ordinaria Numero
Cero Tres-Dos mil Dieciocho, celebrada el 13 de abril del 2018, asi como la atencién
por parte del Director General Adjunto de acatar lo ordenado por el 6érgano colegiado
en el sentido de realizar la gestion de cobro y presentar un informe detallado de la
situacion, por cuanto a la fecha de este estudio no ha sido cumplido. (Ver punto 3.1.2
de este informe).

e) Girar instrucciones al Director General para que en coordinacién con la jefe de
la Unidad de Prevencidn se revise y analice con la Unidad Administrativo Financiero
de este ICD, las liquidaciones presentadas por Fundamentes o Mente Sana y
determinar la diferencia de los ¢163.132.551,88 (ciento sesenta y tres millones
ciento treinta y dos mil quinientos cincuenta y uno con 88/100), por cuanto lo
transferido no coincide con las liquidaciones presentados por dicha fundacion.
(Revisar punto 3.1.3 de este informe).

f) Girar instrucciones al Director General para que, en coordinacion con la jefe
de la Unidad de Prevencion y la Unidad Administrativo Financiero, conforme lo
enunciado en el punto 3.1.4 de este informe se solicite:

1. Que los dineros aprobados para las ONG’s por el Consejo Directivo se
giren conforme a la modificacion presupuestaria presentada al momento de
aprobacion por dicho 6rgano colegiado.

2. Se solicite a la Fundacion Nueva Oportunidad la presentacion de
liquidaciones que contengan facturas en donde se detalle cada uno de los gastos
registrados corresponden al periodo contable en que se incurrieron.

3. Se analice y solicite la recuperacion del monto de ¢75.367,96 (setenta y
cinco mil trescientos sesentay siete colones con 96/100, registrado como faltante
por esta auditoria por cuanto lo transferido no coincide con los dineros ejecutados.

4. Valorar el cobro de ¢1.294.558,27 (un millébn doscientos noventa y
cuatro mil quinientos cincuenta y ocho colones con 27/100) reportado como
salarios pagados a tres funcionarios de la fundacion, debido a que no se localizd
recibo o comprobante del dinero recibido.
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g) Segun oficio DJ-1698-2016 del 10 de octubre de 2016 suscrito por la
Contraloria General de la Republica, los fondos que ingresan a las arcas del sujeto
privado, pierden su naturaleza de publicos y pasan a ser fondos privados; por tanto;
es conveniente que la Direccion General en coordinacion con la jefe de la Unidad de
Prevencion y Asesoria Legal de este ICD, se analice la clausula quinta del Convenio
suscrito con Asociacion Centro de Rehabilitacion para Alcohdlicos en Goicoechea; y
de los bienes cedidos en calidad de préstamo a organizaciones en donde se
determine la condicién del bien en préstamo o posible donacién. (Revisar punto 3.2.1
de este informe).

h) Girar instrucciones a la Direccion General para que a futuro se preste mayor
atencion en las inspecciones realizadas por funcionarios del ICD a los proyectos
ejecutados por las entidades beneficiadas. (Véase lo enunciado en el punto 3.2.2).

i) Girar instrucciones a la Direccién General para que, en coordinacion con la
jefatura de la Unidad de Prevencion, la Asesoria Legal y el Jefe de Proveeduria en
futuras entregas de bienes en calidad de préstamo a la Asociacion Hogar Salvando al
Alcohdlico de Aserri se disponga de supervisiones periodicas para comprobar el uso
correcto y mantenimiento de los mismos. (ver punto 3.2.3)

J) Girar instrucciones a la Direccion General para que, la jefe de la Unidad
evaluada coordine con jefe Administrativo Financiero, el traslado de los informes
financieros remitidos por las ONG, en donde permita a la UAFI identificar y
fundamentar las transferencias ejecutadas; de manera que la responsabilidad de
llevar los controles y registros de ingresos y egresos; y por su parte, la Unidad de
Proyectos de Prevencidon debe conservar la custodia de los informes de gestion. (ver
punto 3.3 y 3.4 de este informe).

k) Girar instrucciones a la Direccion General para que en coordinacion con la
Jefe de la Unidad de Prevenciéon, Unidad Administrativo Financiero y Asesoria Legal
se implemente un Manual de Procedimientos para la regulacion de las transferencias
de dineros a las ONG”S, de manera que contemplen actividades operativas de
gestién, de control financiero, aspectos de indole legal, entre otros, con el fin de
minimizar efectos negativos sobre el uso de los dineros transferidos a dichas
agrupaciones. (Refiere al informe en general).
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